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tretej krajiny*“.
— vSeobecné smerovanie

Delegaciam v ramci pripravy zasadnutia Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci (SVV),

ktoré sa uskuto¢ni 8. — 9. decembra 2025, zasielame kompromisné znenie uvedeného navrhu,

ktoré vypracovalo predsednictvo.

Doplnenia oproti navrhu Komisie st vyznacené tucnou kurzivou a vypustenia si oznacené
symbolom [...]. Pokial’ ide o zmeny v ¢lanku 59 ods. 8, ktoré neboli zahrnuté do navrhu Komisie,

doplnenia v porovnani so stiCasnym znenim nariadenia (EU) 2024/1348 su vyznacené tucnou

kurzivou a su podciarknute.

16004/25
SK



2025/0132 (COD)

Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) 2024/1348, pokial’ ide o uplatiiovanie konceptu ,,bezpeénej

tretej krajiny*

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Ginie, a najma na jej ¢lanok 78 ods. 2 pism. d),
so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretel'om na stanoviska Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru,

so zretelom na stanoviska Vyboru regionov,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,
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ked’ze:

(1

)

Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1348! sa stanovuje]...] spoloéné
konanie o udeleni a odiiati medzinarodnej ochrany v Unii. Komisia preskumala rézne prvky
konceptu bezpecnej tretej krajiny vratane kritérii bezpecnosti, riadneho procesu, kritéria
vizby a ustanoveni o u¢innom opravnom prostriedku. Preskiimanie viedlo k zaveru,

Ze existuje priestor na zlepSenie uplatnitel'nosti konceptu bezpecnej tretej krajiny

pri suCasnom zachovani pravnych zaruk pre ziadatel'ov a zabezpeCeni dodrziavania

zékladnych prav.

Pri uplatiiovani konceptu bezpecnej tretej krajiny ako dovodu nepripustnosti sa v nariadeni
(EU) 2024/1348 vyiaduje existencia viizby medzi %iadatel’om a danou tret'ou krajinou,

na zdklade ktorej by bolo odovodnené, aby Ziadatel’ odisiel do tejto krajiny. Medzinarodné
utedenecké pravo, najmi Zenevsky dohovor, ani medzinarodné pravo v oblasti Pudskych prav,
najmé Eurdpsky dohovor o I'udskych pravach, vsak [....]tuto existenciu vizby medzi
ziadatelom a bezpeénou tretou krajinou nevyzaduji. Clenské §taty by preto mali mat’
moznost’ uplatiiovat’ koncept bezpec€ne;j tretej krajiny, ak nie je mozné preukéazat’ ziadnu
vizbu medzi Ziadatel'om a dotknutou bezpecnou tret'ou krajinou, a to za podmienok

stanovenych [...] v nariadeni (EU) 2024/1348, zmenenom tymto nariadenim.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 zo 14. méja 2024, ktorym
sa stanovuje spoloéné konanie o medzinarodnej ochrane v Unii a zruiuje smernica
2013/32/EU (U. v. EU L, 2024/1348, 22.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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3)

(4)

Clenské $taty by [...] si mali ponechat’ moznost uplatiovat’ koncept bezpeénej tretej krajiny
na zéklade vizby medzi ziadatel'om a dotknutou tret'ou krajinou, na zaklade ktorej by bolo
odovodnené, aby ziadatel’ odiSiel do tejto tretej krajiny. Pri plnom zohl’adneni parametrov
uvedenych v judikature Sudneho dvora Eurdpskej unie by ¢lenské Staty mali mat’ moZnost’
uplatiiovat’ koncept bezpecnej tretej krajiny na zdklade viizby vymedzenej v sulade

s vrutroStdatnym pravom alebo praxou, pokial’ je v nich konkrétne vymedzena. Viizba medzi
Ziadatel’om a tret’ou krajinou by sa mohla povaZovat’ za preukdzanu najmd vtedy, ak su

v danej krajine pritomni ¢lenovia Ziadatel’ovej rodiny, ak sa Ziadatel’ v danej krajine usadil
alebo zdrZiaval alebo ak ma Ziadatel’ s danou krajinou jazykové, kulturne alebo iné

podobné vizby.

Clenské §taty by takisto mali mat’ moznost’ uplatiiovat’ koncept bezpeénej tretej krajiny

na ziadatel'ov, ktori pred vstupom do Unie presli cez uzemie uréitej tretej krajiny, ked’ze
mozno odovodnene ocakavat’, Ze osoba ziadajica o medzinarodnu ochranu mohla poziadat’
o ochranu v bezpecnej tretej krajine, cez ktora prechadzala. Predchadzajuci prechod

cez bezpecnu tretiu krajinu predstavuje objektivnu vizbu medzi Ziadatel'om a dotknutou
tretou krajinou. Na ucely tohto nariadenia by prechod cez tretiu krajinu mohol zahriiat’
situdciu, ked’ %iadatel’ na ceste do Unie presiel tizemim tretej krajiny alebo sa na iiom
zdrZiaval, alebo ked’ sa Ziadatel’ nachdadzal na hranici alebo v tranzitnom priestore tretej

krajiny, kde mal moZnost’ poZiadat’ orgdny tejto krajiny o ucinnui ochranu.
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(4a) VzhlPadom na potrebu posilnit’ spoluprdcu s tretimi krajinami pri rieSeni neoprdvnenej
migrdcie do Unie by ¢lenské $tity mali mat’ moinost’ uplatiiovat’ koncept bezpecnej tretej
krajiny aj na zaklade pravne zaviiznej dohody alebo nezavizného dojednania,

a to bez ohladu na ich formdlne oznaéenie, ktoré uzavreli Unia alebo élenské Stdty

s dotknutou tret’ou krajinou, za predpokladu, Ze tato dohoda alebo dojednanie obsahuje
ustanovenia vyZadujuce preskumanie vo veci samej tykajuice sa vSetkych Ziadosti o ucinnu
ochranu podanych v tejto tretej krajine Ziadatel’mi, na ktorych sa dohoda alebo dojednanie
vzt’ahuje. Takéto preskiimania prislusnymi orgdnmi tretej krajiny, s ktorou Unia

alebo cClenské Staty uzavreli dohodu alebo dojednanie, by mohli zahviiat’ rozne sposoby
spracovania pripadov, ako su zjednoduSené postupy, postupy tykajiuce sa skupiny

alebo postupy prima facie.
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(4b) S ciel’'om zabezpedit’ uiSiu koordindciu v ramci celej Unie a posilnit’ pikovy efekt
a spolupracu v dialogoch s tretimi krajinami by toto nariadenie malo ¢lenskym Statom
umoznit’ uplatiiovat’ koncept bezpecnej tretej krajiny na Ziadatel’ov na zdaklade dohod
alebo dojednani, ktorych zmluvnymi stranami sii Unia, jeden alebo viacero jej clenskych
Statov alebo jeden alebo viacero clenskych Statov a tretich krajin na jednej strane
a bezpeclnad tretia krajina na strane druhej. V zaujme ucinnosti a zabranenia
nezluéitelnosti, ked’ie predmet takychto dohéd méze patrit’ do spoloénej pravomoci Unie
a Clenskych Statov, by Komisia a élenské Staty mali uzko spolupracovat’ pri uzatvarani
dohad, ktoré patria do rozsahu posobnosti tohto nariadenia, s ciel’om zabezpecit’ jednotu
v medzindrodnom zastupovani Unie a jej clenskych Statov. Okrem postupu stanoveného
v Clanku 218 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie a bez toho, aby bol tento postup dotknuty,
by Komisia mala pocas rokovani o medzindrodnej dohode s tret’ou krajinou ndleZite
zohladnit’ najmd kazdu existujucu dvojstrannu alebo mnohostranniu dohodu ¢lenského
§tdtu s tou istou tret’ou krajinou a désledky dohody Unie pre uvedenii dohodu
a pre spoluprdacu a celkové vit'ahy Clenského Stdatu s danou tret’ ou krajinou v oblasti

migrdcie, a to aj pokial’ ide o predmetné politické a hospodarske zdleZitosti.
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)

(6)

Vzhl'adom na zranitel'nost’ maloletych os6b bez sprievodu a potrebu cielenej podpory

by sa mal koncept bezpecnej tretej krajiny uplatiiovat’ na maloleté osoby bez sprievodu

len vtedy, ak mozno preukazat’ vizbu s dotknutou tretou krajinou alebo prechod cez dotknuta
tretiu krajinu [...] a st splnené podmienky uvedené v ¢lanku 59 ods. 6 nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/1348. Clenské $taty by mali zabezpeGit', aby sa pri vietkych
rozhodnutiach tykajucich sa maloletych osob v prvom rade prihliadalo na najlepsi zdujem
dietata. Clenské $tdaty by mali pri uplatiiovani konceptu bezpeinej tretej krajiny ndleZite

zohladnit’ aj zasadu celistvosti rodiny.

Je potrebné zvysit transparentnost’, pokial’ ide o uzatvaranie dohod a dojednani ¢lenskymi
Statmi s bezpe¢nymi tretimi krajinami, podporovat’ ¢lenské Staty a Komisiu pri zavadzani
komplexného pristupu k vonkajSiemu rozmeru migrécie a pri koordinécii ich usilia vo vzt'ahu
k tretim krajinam pri uplatiiovani konceptu bezpecnej tretej krajiny. To by tieZ umoznilo
monitorovat, ¢ dohody alebo dojednania s tretimi krajinami spifiaja podmienky stanovené

v nariadeni (EU) 2024/1348, zmenenom tymto nariadenim. Takisto by to malo umoznit
konzistentnejsie a sudrznejsie uplatiiovanie konceptu bezpeénej tretej krajiny v celej Unii

a prispiet’ k celkovému dobrému fungovaniu spolocného eurdpskeho azylového systému.

Na tento ucel by sa malo po uzavreti dohody alebo dojednania s tret’ou krajinou

od ¢lenskych Statov vyzadovat’, aby o [...] takychto dohodéch alebo dojednaniach informovali
Komisiu a ostatné Clenské Staty [...] pred tym, ako sa zacnu predbeZne vykondvat’ alebo

nadobudnu platnost’, podla toho, ¢o nastane skor.
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(6a) S ciel’om zabezpecit’ dostatoénu ochranu oprdavnenych zaujmov spojenych s riadenim
vonkajSich hranic a vanutornou bezpecnost’ou dotknutych &lenskych Statov za okolnosti,
ked’ Clensky Stat rokuje o dohode alebo dojednani na ucely tohto nariadenia s jednou
z tretich krajin susediacich s Uniou, by élenské Stdty, ktoré majit spoloénii hranicu s touto
tret'ou krajinou, mali byt’ o tychto rokovaniach informované v primeranom case
pred uzavretim dohody alebo dojednania, a to v plnom sulade so zdasadou lojdalnej
spoluprace stanovenou v clanku 4 ods. 3 Zmluvy o Europskej unii. Okrem toho, s ciel’om
zabrdnit’ akémukol’vek nestiladu s pravom Unie a d’alej zvySit’ transparentnost’ v sivislosti
s dohodami alebo dojednaniami medzi ¢lenskymi Statmi a tretimi krajinami by ¢lenské Staty
mali mat’ aj moZnost’ dobrovol’ne informovat’ Komisiu a ostatné clenské $tdty o pokroku
v rokovaniach s tret ou krajinou tykajucich sa dohod alebo dojednani povolenych tymto
nariadenim pred tym, ako zmluvné strany dosiahnu konecnui dohodu, a to aj s cielom
poZiadat’ Komisiu o posudenie zlucitel’nosti pripravovanej dohody alebo dojednania,

o ktorych sa rokuje, s pravom Unie.

(7)  Clenské $taty by mali mat’ moznost’ prijat’ potrebné opatrenia na riesenie rizika tteku
ziadatel'ov, na ktorych sa uplatiiuje koncept bezpecnej tretej krajiny, a to aj obmedzenim
slobody pohybu podl’a &lanku 9 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/13462
alebo zaistenim dotknutého ziadatela v stlade s jej ¢lankom 10, aby mohli posudit’

pripustnost’ Ziadosti.

2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 zo 14. maja 2024, ktorou
sa stanovuju normy pre prijem Ziadatel'ov o medzinarodnt ochranu (U. v. EU L, 2024/1346,
22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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(7a) 'V nariadeni (EU) 2024/1348 sa stanovuje, %e ak je ¥iadost’ zamietnutd ako nepripustnd

®)

na zdklade konceptu bezpecnej tretej krajiny, rozhodujuci organ by mal Ziadatel’ ovi
poskytnut’ dokument, ktorym informuje orgdny tretej krajiny, Ze Ziadost’ nebola posudena
vo veci samej v dosledku uplatnenia konceptu bezpeénej tretej krajiny. Unia a jej élenské
Staty mozZu v buducnosti uzavriet’ takéto dohody alebo dojednania povolené tymto
nariadenim, ktoré mozu zahfiat’ ustanovenia o postupoch informovania orgdanov tretej
krajiny o odovzdani Ziadatelov 7 uzemia ¢lenskych Statov do tretej krajiny, ktoré sa liSia
od postupu stanoveného v nariadeni (EU) 2024/1348. V désledku toho, ak sa koncept
bezpecnej tretej krajiny uplatiiuje vo vzt'ahu k tretej krajine, s ktorou Unia alebo lensky
Stat uzavreli takuto dohodu alebo dojednanie, malo by byt’ mozné uplatnit’ postup
stanoveny v prislusnych ustanoveniach uvedenej dohody alebo dojednania namiesto

postupu stanoveného v nariadeni (EU) 2024/1348.

V zaujme zvysenia efektivnosti konania by Ziadatel’ nemal mat’ automatické pravo zotrvat’
na uzemi ¢lenského §tatu na ucely podania opravného prostriedku proti rozhodnutiam

o nepripustnosti prijatym na zéklade konceptu bezpecne;j tretej krajiny. Okrem toho

by nemalo existovat’ automatické pravo zotrvat’ na uzemi clenského Statu, ak je podané
odvolanie proti rozhodnutiu, ktorym sa Ziadost’ zamieta ako nepripustna na zaklade toho,
Ze iny Clensky Stat ako Clensky Stat, v ktorom bolo odvolanie podané, poskytol Ziadatel’ ovi
medzindrodnu ochranu. Vykon prislusného rozhodnutia o navrate sa vS§ak ma pozastavit’
pocas lehoty, v rdmci ktorej moZe dotknutd osoba uplatnit’ svoje pravo na G¢inny opravny
prostriedok pred sidom prvého stupnia, a ked’ sa takyto opravny prostriedok poda, ak existuje

riziko porusenia zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia.
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(9) Kedze ciel tohto nariadenia, konkrétne preskiimanie podmienok uplatiiovania konceptu
bezpecne;j tretej krajiny, nemozno uspokojivo dosiahnut’ na Grovni ¢lenskych $tatov,
ale mozno ho dosiahnut’ len na urovni Unie, Unia méze prijat’ opatrenia v sulade so zdsadou
subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurépskej unii (ZEU). V sulade so zasadou
proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec nevyhnutny

na dosiahnutie tohto ciel’a.

(10) [...]V sulade s clankom 3 a clankom 4a ods. 1 Protokolu €. 21 o postaveni Spojené¢ho
kralovstva a Irska s ohladom na priestor slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti, ktory
je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej tnii a Zmluve o fungovani Eurépskej tinie, {rsko listom
z 22. jula 2025[...] oznamilo [...] Zelanie zGc¢astnit’ sa na prijati a uplatiiovani tohto

[...]nariadenia.|...]

16004/25 10
SK



(11) V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
o Europskej tnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dansko nezl¢astiuje na prijati

tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

(12) Tymto nariadenim sa reSpektuji zakladné prava a dodrziavaju zasady, ktoré sa uznavaja

najmé v Charte zakladnych prav Eurdpskej tnie.
(13) Nariadenie (EU) 2024/1348 by sa preto malo zodpovedajicim sposobom zmenit’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Nariadenie (EU) 2024/1348 sa meni takto:
1. Clanok 59]...] sa meni takto:
a)  odsek 5 pism. b) sa nahradza takto:
,»b) je splnend jedna z tychto podmienok:

1)  existuje vdzba medzi ziadatel'om a dotknutou tret'ou krajinou, na zaklade

ktorej by bolo odovodnené, aby tato osoba odisla do tejto krajiny;
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b)

ii)  Ziadatel’ prechadzal cez dotknutd tretiu krajinu na ceste do Unie alebo

iii) existuje dohoda alebo dojednanie [...] uzavreté medzi Uniou, jednym
alebo viacerymi Clenskymi Statmi alebo jednym alebo viacerymi élenskymi
Statmi a tretimi krajinami na jednej strane a dotknutou tret'ou krajinou
na strane druhej, na zaklade ktorych sa vyzaduje, aby sa [...] akékol’vek
ziadosti o u€innu ochranu podané v danej tretej krajine ziadatel'mi [...],
na ktorych sa dana dohoda alebo dojednanie vzf’ahuje, posudili vo veci

samej.“;

doplnaja sa tieto [...] §tyri pododseky:

»wAk Komisia zacne rokovania v mene Unie s tret'ou krajinou s ciel’om uzavriet’
dohodu uvedenu v prvom pododseku pism. b) bode iii), v priebehu rokovani zohl’adni
vSetky existujuice dvojstranné alebo mnohostranné dohody ¢Elenskych Statov s danou
tret'ou krajinou vrdtane potencidlneho vplyvu dohody Unie na tieto dohody

a na spoluprdacu Clenskych Statov s danou tret’ou krajinou v oblasti migrdcie.
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Dohoda uzavretd medzi Uniou a tret’ou krajinou, na ktorii sa vzt ahuje prvy pododsek
pism. b) bod iii), ma prednost’ pred akymikol’vek dvojstrannymi alebo
mnohostrannymi dohodami alebo dojednaniami uzavretymi medzi jednotlivymi
Clenskymi Statmi a tou istou tret’ou krajinou, pokial’ su ich ustanovenia nezlucitel’né

s ustanoveniami uvedenej dohody.

Clensky $tit vo vhodnom Case informuje prislusné Elenské $tity o rokovaniach
o dohode alebo dojednani uvedenych v prvom pododseku pism. b) bode iii) s tret’ou

krajinou, ktorda ma s tymito élenskymi Statmi spoloénu hranicu.

Clenské §taty informuja Komisiu a ostatné lenské §taty o vetkych dvojstrannych
alebo mnohostrannych dohoddch alebo dojednaniach uzavretych v sulade s prvym
pododsekom pism. b) bodom iii) pred [...] nadobudnutim ich platnosti alebo, ak sa ma
dohoda alebo dojednanie [...] vykondvat’ predbeine, pred zacatim ich predbeZného
vykondvania. Komisia a ostatné cClenské $taty su tieZ informované o vsetkych

ndslednych zmendch alebo ukonceni takychto dohdd alebo dojednani. “;

¢) v odseku 6 sa na koniec odseku dopliia tito veta:
,, Clenské Staty neuplatiiujii odsek 5 pism. b) bod iii), ak je %iadatelom maloletd osoba
bez sprievodu.“;
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d) odsek 8 pism. b) sa nahradza takto:

»b) poskytne Ziadatel’ovi dokument, ktorym informuje organy dotknutej tretej
krajiny v jazyku danej krajiny, Ze Ziadost’ nebola posudend vo veci samej

v dosledku uplatnenia konceptu bezpecnej tretej krajiny, pokial’ v dohode alebo

dojednani medzi Uniou alebo danym &lenskym Statom a tret’ou krajinou

uvedenych v odseku 5 pism. b) bode iii) nie je stanoveny iny postup

informovania orgdnov tretej krajiny. “

2.V clanku 68 ods. 3 sa pismeno b) nahradza takto:

,b) rozhodnutie, ktorym sa ziadost’ zamieta ako nepripustna podl'a
¢lanku 38 ods. 1 pism. a), b), ¢), d) alebo ¢) alebo ¢lanku 38 ods. 2, s vynimkou

pripadov, ked’ je Ziadatel'om maloleta osoba bez sprievodu, na ktort sa vzt'ahuje

konanie na hraniciach;“.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda u¢innost’ dilom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku

Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né v ¢lenskych Statoch v sulade

so zmluvami.

V Bruseli

Za Europsky parlament [...]Za Radu

predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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