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- Abordare generala

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor textul de compromis al presedintiei cu privire la
propunerea sus-mentionatd, in pregatirea reuniunii Consiliului Justitie si Afaceri Interne (JAI) din

8-9 decembrie 2025.

Adaugirile in raport cu propunerea Comisiei figureaza cu caractere aldine cursive, iar eliminarile
sunt indicate prin [...]. In ceea ce priveste modificarile introduse Tn mod specific la articolul 59
alineatul (8), care nu au fost incluse in propunerea Comisiei, adaugirile fata de textul actual al

Regulamentului (UE) 2024/1348 apar cu caractere aldine cursive subliniate.
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2025/0132 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2024/1348 in ceea ce priveste aplicarea conceptului de

»tara terta sigura”

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78 alineatul (2)

litera (d),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizele Comitetului Economic si Social European,

avand in vedere avizele Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
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intrucat:

(1

)

Regulamentul (UE) 2024/1348 al Parlamentului European si al Consiliului! stabileste]...] o
procedura comuna de acordare si retragere a protectiei internationale in Uniune. Comisia a
reexaminat diferitele elemente ale conceptului de tara terta sigurd, inclusiv criteriile de
siguranta, respectarea garantiilor procedurale, criteriul legaturii si dispozitiile privind cdile de
atac efective. Reexaminarea a condus la concluzia ca se poate imbunatati aplicabilitatea
conceptului de tard terta sigurd, mentinandu-se in acelasi timp garantiile juridice pentru

solicitanti si asigurandu-se respectarea drepturilor fundamentale.

Atunci cdnd se aplica conceptul de tard terta sigurda ca motiv de inadmisibilitate,
Regulamentul (UE) 2024/1348 impune existenta unei legdturi intre solicitant si tara tertd,
in baza careia ar fi rezonabil ca solicitantul sa mearga in tara respectiva. Totusi,[...]
existenta unei legdturi intre solicitant si tara terta sigurd nu este impusa de dreptul
international al refugiatilor, in special de Conventia de la Geneva, sau de dreptul international
al drepturilor omului, in special de Conventia europeana a drepturilor omului. Prin urmare,
statele membre ar trebui s aiba posibilitatea de a aplica acest concept de tara tertd sigura in
cazul in care nu se poate stabili o legdtura intre solicitant si tara tertd sigurd in cauza, in
conditiile prevazute [...] in Regulamentul (UE) 2024/1348, astfel cum a fost modificat prin

prezentul regulament.

Regulamentul (UE) 2024/1348 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024
de stabilire a unei proceduri comune in materie de protectie internationald in Uniune si de
abrogare a Directivei 2013/32/UE (JO L, 2024/1348, 22.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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3)

(4)

Statele membre ar trebui sa [...] pdstreze posibilitatea de a aplica conceptul de tard terta
sigurd pe baza unei legaturi Intre solicitant si tara terta in cauza, in baza careia ar fi rezonabil
ca solicitantul sd meargad in tara terta respectiva. Tindnd seama pe deplin de parametrii
indicati in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, statele membre ar trebui sa
poatd aplica conceptul de tard terta sigurd pe baza unei legaturi, astfel cum este definita in
conformitate cu dreptul intern sau practica nationald, in mdsura in care este prevazutd in
mod specific o astfel de definitie. Se poate considera ca legatura dintre solicitant i tara
terta este stabiliti in special atunci cind in tara respectiva sunt prezenti membri ai familiei
solicitantului, atunci cind solicitantul s-a stabilit sau a ramas in tara respectivd sau atunci
cdnd solicitantul are legaturi lingvistice, culturale sau alte legdturi similare cu tara

respectivd.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sa aiba posibilitatea de a aplica conceptul de tara terta
sigurd 1n cazul solicitantilor care au tranzitat teritoriul unei tari terte inainte de a intra in
Uniune, deoarece este rezonabil sd se preconizeze cd o persoana care solicitd protectie
internationald ar fi putut solicita protectie Intr-o tara tertd sigurd pe care a tranzitat-o.
Tranzitul anterior printr-o tara terta sigura creeaza o legdtura obiectiva intre solicitant si tara
terta in cauza. In sensul prezentului regulament, tranzitul printr-o tard tertd ar putea
desemna situatia in care solicitantul a trecut printr-o tard tertd sau a ramas pe teritoriul
acesteia in drum spre Uniune sau situatia in care solicitantul s-a aflat la frontiera sau intr-
o0 zona de tranzit a unei tari terte in care a avut posibilitatea de a solicita protectie efectiva

din partea autoritdtilor tirii respective.

16004/25 4

RO



(4a) Avind in vedere necesitatea de a consolida cooperarea cu tirile terte in ceea ce priveste
abordarea migratiei ilegale cdtre Uniune, statele membre ar trebui, de asemenea, si aiba
posibilitatea de a aplica conceptul de tara terta sigurd in baza unui acord obligatoriu din
punct de vedere juridic sau a unei intelegeri fara caracter obligatoriu, indiferent de
desemnarea oficiald a acestora, incheiati de Uniune sau de statele membre cu tara tertd in
cauzd, cu conditia ca acordul sau intelegerea sa contind dispozitii care sa impund
examinarea fondului cererilor de protectie efectiva depuse in tara tertd respectivi de
solicitantii care intra sub incidenta acordului sau a intelegerii in cauza. Examindrile
efectuate de autoritatile competente ale tarii terte cu care Uniunea sau statele membre au
incheiat un acord sau o intelegere ar putea cuprinde diferite modalitati de prelucrare a

cazurilor, cum ar fi proceduri simplificate, de grup sau prima facie.
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(4b) Pentru a asigura o coordonare mai stransd la nivelul Uniunii si a intensifica parghiile si
cooperarea in dialogul cu tarile terte, prezentul regulament ar trebui sa permita statelor
membre sa aplice solicitantilor conceptul de tara terta sigurd in temeiul unor acorduri sau
intelegeri la care Uniunea, unul sau mai multe dintre statele sale membre ori unul sau mai
multe state membre si tiri terte, pe de o parte, si tara tertd sigurd, pe de altd parte, sunt
parti. Din motive de eficacitate si pentru a evita incompatibilitdtile, intrucdt obiectul unor
astfel de acorduri poate intra in sfera competentei partajate a Uniunii si a statelor membre,
Comisia si statele membre ar trebui sa coopereze indeaproape atunci cind incheie acorduri
care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament, pentru a asigura unitatea
reprezentdrii internationale a Uniunii i a statelor sale membre. In special, pe lingi
procedura previzutd la articolul 218 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si
Jara a aduce atingere acesteia, Comisia ar trebui, in cursul negocierilor unui acord
international cu o tard tertd, sa tind seama in mod corespunzitor de orice acord bilateral
sau multilateral existent intre un stat membru si aceastd tarda tertd si de consecintele
acordului Uniunii pentru acordul respectiv si pentru cooperarea si relatiile generale ale
statului membru cu tara tertd respectivi in domeniul migratiei, inclusiv in ceea ce priveste

chestiunile politice si economice in cauzd.
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)

(6)

Avand in vedere situatia de vulnerabilitate a minorilor neinsotiti si necesitatea unui sprijin
specific, conceptul de tara tertd sigurd ar trebui sa se aplice minorilor neinsotiti numai in cazul
in care se poate stabili o legdtura cu tara terta in cauza sau tranzitarea acesteia [...] si daca
sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 59 alineatul (6) din Regulamentul (UE)
2024/1348 al Parlamentului European si al Consiliului. Statele membre ar trebui s se asigure
ca interesul superior al copilului este considerat primordial in toate deciziile privind minorii.
Statele membre ar trebui, de asemenea, sa tind seama in mod corespunzator de principiul

unitatii familiei atunci cand aplica conceptul de tara terta sigurd.

Este necesar sa se sporeasca transparenta in ceea ce priveste incheierea de catre statele
membre a unor acorduri si intelegeri cu tarile terte sigure, s se sprijine statele membre si
Comisia 1n stabilirea unei abordari cuprinzatoare privind dimensiunea externd a migratiei si in
coordonarea eforturilor lor fata de tarile terte pentru aplicarea conceptului de tara terta sigura.
Acest lucru ar permite, de asemenea, sa se monitorizeze daca acordurile sau intelegerile cu
tarile terte indeplinesc conditiile prevazute in Regulamentul (UE) 2024/1348 astfel cum a
Sfost modificat prin prezentul regulament. Acest lucru ar trebui, de asemenea, sa permita o
aplicare mai consecventd si mai coerentd a conceptului de tara tertd sigura in intreaga Uniune
si sd contribuie la buna functionare generala a sistemului european comun de azil. In acest
scop, la incheierea unui acord sau a unei intelegeri cu o tard tertd, statele membre ar trebui
sa aiba obligatia de a informa Comisia si celelalte state membre [...] cu privire la astfel de
acorduri sau intelegeri [...] inainte ca acestea sd fie aplicate cu titlu provizoriu sau sd intre

in vigoare, oricare dintre acestea survine mai intdi.
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(6a) Pentru a asigura o protectie suficientd a intereselor legitime legate de gestionarea

()

frontierelor externe si de securitatea internd a statelor membre in cauzd, in situatiile in
care un stat membru negociazd un acord sau o intelegere in sensul prezentului regulament
cu una dintre tirile terte invecinate ale Uniunii, statele membre care au o frontierd comuna
cu tara tertd respectiva ar trebui, la momentul oportun inainte de incheierea acordului sau
a intelegerii, sd fie informate cu privire la aceste negocieri, cu respectarea deplind a
principiului cooperarii loiale prevazut la articolul 4 alineatul (3) din Tratatul privind
Uniunea Europeand. In plus, pentru a se evita orice nerespectare a dreptului Uniunii si
pentru a spori si mai mult transparenta in ceea ce priveste acordurile sau intelegerile dintre
statele membre si tarile terte, statele membre ar trebui de asemenea sa poatd, in mod
voluntar, sd informeze Comisia si celelalte state membre in legaturd cu evolutia
negocierilor cu o tara tertd referitoare la acordurile sau intelegerile autorizate prin
prezentul regulament, inainte ca partile sa ajunga la un acord final, inclusiv in vederea
obtinerii din partea Comisiei a unei evaluari privind compatibilitatea cu dreptul Uniunii a

acordului sau a intelegerii respective in curs de negociere.

Statele membre ar trebui sa poata lua masurile necesare pentru a aborda riscul ca solicitantii
carora li se aplica conceptul de tara tertd sigurd sa se sustraga, inclusiv prin restrictionarea
libertatii de circulatie in temeiul articolului 9 din Directiva (UE) 2024/1346 a Parlamentului
European si a Consiliului? sau prin luarea in custodie publica a solicitantului in cauza in

conformitate cu articolul 10 din directiva respectiva, pentru a evalua admisibilitatea cererilor.

Directiva (UE) 2024/1346 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 de
stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala (JO L,
2024/1346, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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(7a) Regulamentul (UE) 2024/1348 prevede cad, in cazul in care o cerere este respinsd ca

®)

inadmisibild in baza conceptului de tard tertd sigurd, autoritatea decizionala furnizeaza
solicitantului un document prin care autoritditile tarii terte sunt informate ca cererea nu a
Jost examinatd pe fond ca urmare a aplicarii conceptului de tara terta sigurd. Uniunea si
statele sale membre ar putea incheia in viitor astfel de acorduri sau intelegeri autorizate
prin prezentul regulament care ar putea include dispozitii privind informarea autoritatilor
tarii terte cu privire la transferul solicitantilor de pe teritoriul statelor membre catre tara
terta in baza unor proceduri diferite de procedura prevazuta in Regulamentul (UE)
2024/1348. In consecintd, in cazul in care conceptul de tard tertii sigurd este aplicat cu
privire la o tard terta cu care Uniunea sau un stat membru a incheiat un astfel de acord sau
o astfel de intelegere, ar trebui sa fie posibil sa se aplice o procedura prevazutd in
dispozitiile relevante ale acordului sau intelegerii respective in locul celei prevazute in

Regulamentul (UE) 2024/1348.

Pentru a spori eficienta procedurald, solicitantul nu ar trebui sa aiba in mod automat dreptul
de a ramane pe teritoriul unui stat membru in scopul exercitarii unei cai de atac impotriva
deciziilor de inadmisibilitate luate pe baza conceptului de tara terta sigura. In plus, nu ar
trebui sa existe dreptul automat de a ramdne pe teritoriul unui stat membru in cazul in care
se introduce o cale de atac impotriva unei decizii de respingere a unei cereri ca
inadmisibila pe motiv cd un alt stat membru decdt statul membru in care se introduce calea
de atac a acordat solicitantului protectie internationald. Totusi, executarea deciziei
corespunzatoare de returnare trebuie sa fie suspendata pana la expirarea termenului in care
persoana in cauza isi poate exercita dreptul la o cale de atac efectiva in fata unei instante de
prim grad de jurisdictie si, in cazul in care o astfel de cale de atac este introdusa, atunci cand

existd un risc de incdlcare a principiului nereturnarii.
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©)

(10)

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume revizuirea conditiilor de aplicare a
conceptului de tara tertd sigurd, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele
membre si poate fi realizat numai la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE). in conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum
este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar

pentru atingerea obiectivului respectiv.

[...] In conformitate cu articolul 3 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21 privind
pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Irlanda si-a notificat [...], prin scrisoarea din 22 iulie 2025, [ ...] intentia de a

participa la adoptarea si la aplicarea prezentului regulament | ...].
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(11) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, acesta nu este obligatoriu pentru

respectivul stat membru si nu i se aplica.

(12) Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile consacrate in special de

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.
(13) Prin urmare, Regulamentul (UE) 2024/1348 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (UE) 2024/1348 se modificd dupd cum urmeaza:
1.  Articolul 59 [...] se modifica dupa cum urmeaza:
(a) la alineatul (5), litera (b) se Inlocuieste cu urmatorul text:
,»(b) este indeplinita una dintre urmatoarele conditii:

1) existd o legatura intre solicitant si tara tertda in cauza in baza céreia ar fi

rezonabil ca solicitantul sd mearga in tara respectiva,
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(b)

i1)  solicitantul a tranzitat tara tertd in cauza in drum spre Uniune; sau

iii)  existd un acord sau o intelegere [...] incheiatd intre Uniune, unul sau mai
multe state membre ori unul sau mai multe state membre si tari terte, pe
de o parte, si tara tertd In cauza, pe de altdi parte, care impune examinarea
fondului [...] oricarei cereri de protectie efectivd formulate in tara terta de
solicitantii [...] care intrd sub incidenta acordului sau a intelegerii

respective.”;

se adauga urmatoarele [...] patru paragrafe:

»In cazul in care Comisia initiazi negocieri in numele Uniunii cu o tard tertd in
vederea incheierii unui acord astfel cum se mentioneaza la primul paragraf litera (b)
punctul (iii), aceasta ia in considerare, in cursul negocierilor, orice acord bilateral
sau multilateral existent intre statele membre si tara terta respectivd, inclusiv
impactul potential al acordului Uniunii asupra acordurilor respective si asupra

cooperdrii statelor membre cu tara tertd in domeniul migratiei.
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Un acord incheiat intre Uniune si o tard tertd care intra sub incidenta primului
paragraf litera (b) punctul (iii) prevaleazd asupra oricarui acorduri sau intelegeri
bilaterale sau multilaterale incheiate intre state membre individuale si tara terta
respectivd, in masura in care dispozitiile acestora sunt incompatibile cu cele ale

acordului respectiv.

Un stat membru informeaza statele membre relevante, in timp util, cu privire la
negocierile privind un acord sau o intelegere, astfel cum se mentioneaza la primul
paragraf litera (b) punctul (iii), cu o tara tertd care are o frontierd comunda cu statele

membre respective.

Statele membre informeaza Comisia si celelalte state membre cu privire la orice
acorduri sau intelegeri bilaterale sau multilaterale incheiate in conformitate cu
primul paragraf litera (b) punctul (iii), inainte de [...] intrarea lor in vigoare sau, in
cazul in care un acord sau o intelegere /...] urmeaza sa se aplice cu titlu provizoriu,
inainte de inceperea aplicarii sale cu titlu provizoriu. Comisia si celelalte state
membre sunt, de asemenea, informate cu privire la orice modificare ulterioard sau

denuntare a unor astfel de acorduri sau intelegeri.”;

(¢) la alineatul (6) se adauga urmatoarea tezd la sfarsitul alineatului:
wStatele membre nu aplica alineatul (5) litera (b) punctul (iii) in cazul in care
solicitantul este un minor neinsotit.”;
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(d) la alineatul (8), litera (b) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(b) furnizeazd acestuia un document prin care autorititile tarii terte in cauzd sunt
informate, in limba tarii respective, despre faptul ca cererea nu a fost examinata
pe fond ca urmare a aplicarii conceptului de tara terta sigurd, cu exceptia

cazului in care o procedurd de informare a autoritdtilor tarii terte diferita este

prevazutd intr-un acord sau o intelegere intre Uniune sau statul membru

respectiv si tara tertd, astfel cum se mentioneazd la alineatul (5) litera (b)

punctul (iii).”.

(2) Laarticolul 68 alineatul (3), litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(b) o decizie de respingere a unei cereri ca inadmisibila in temeiul articolului 38
alineatul (1) litera (a), (b), (¢), (d) sau (e) sau al articolului 38 alineatul (2), cu exceptia
cazului 1n care solicitantul este un minor neinsotit care face obiectul procedurii la

frontiera;”.

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele membre in

conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European [...]Pentru Consiliu

Presedinta Pregsedintele
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