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— visparéja pieeja

Gatavojoties Tieslietu un iekslietu (TI) padomes 2025. gada 8. un 9. decembra sanaksmei,

pielikuma ir pievienots prezidentvalsts kompromisa teksts par minéto priekslikumu.

Papildinajumi salidzinajuma ar Komisijas priekSlikuma tekstu ir izcelti pasvitrota treknraksta, bet
svitrojumi apzimeéti ar [...]. Attieciba uz izmainam, kas ieviestas konkréti 59. panta 8. punkta un kas
nebija ieklautas Komisijas priekslikuma, papildinajumi salidzinajuma ar pasreiz&jo tekstu Regula

(ES) 2024/1348 ir izcelti treknda slipraksta un pasvitroti.
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2025/0132 (COD)

Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko Regulu (ES) 2024/1348 groza attieciba uz jédziena “drosa tresa valsts” piemérosanu

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 78. panta 2. punkta

d) apaksSpunktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu,
nemot veéra Regionu komitejas atzinumu,

saskana ar parasto likumdoSanas procediru,
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ta ka:

(1) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1348 ! nosaka kopigu procediiru
starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un atnemsanai Savieniba. Komisija ir
parskatijusi drosas tresas valsts koncepcijas dazados elementus, tostarp droSuma krit€rijus,
pienacigu procesu, saistibas kritériju un noteikumus par efektivu tiesisko aizsardzibu.
ParskatiSanas rezultata tika secinats, ka ir iesp&jams uzlabot drosas tresas valsts koncepcijas
piemérojamibu, vienlaikus saglabajot juridiskas garantijas pieteikuma iesniedz€jiem un

nodroSinot pamattiesibu ieveérosanu.

(2) Piemerojot drosas tresas valsts koncepciju ka nepienemamibas pamatu, Regula (ES)
2024/1348 ir prasits, lai starp pieteikuma iesniedzeju un treSo valsti pastavetu saistiba,
balstoties uz kuru pieteikuma iesniedzejam biitu pamatoti doties uz minéto valsti. Tomer
[...] saskana ar starptautiskajam beglu tiesibam, jo Tpasi Zenévas konvenciju, un
starptautiskajam cilvektiesibam, jo 1pasi Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju, nav nepiecieSams,
lai pastavetu saistiba starp pieteikuma iesniedz&ju un drosu treso valsti. Tap&c dalibvalstim
vajadzetu bt iesp€jai piemerot drosas tresas valsts koncepciju, ja nav iesp&jams noteikt
saistibu starp pieteikuma iesniedzgju un attiecigo droSo treSo valsti, ievérojot nosacijumus,

kas paredzeti [...] Regula (ES) 2024/1348, kura grozita ar So regulu.

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1348 (2024. gada 14. maijs), ar ko izveido
kopigu procediiru starptautiskajai aizsardzibai Savieniba un atce] Direktivu 2013/32/ES
(OV L, 2024/1348, 22.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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3)

(4)

Dalibvalstim butu [...] jasaglaba iesp€ja piemérot drosas tresas valsts koncepciju,
pamatojoties uz saistibu starp pieteikuma iesniedz&ju un attiecigo treSo valsti, saskana ar kuru
pieteikuma iesniedz&jam biitu pamatoti doties uz minéto treSo valsti. Pilniba nemot vera
parametrus, kas izklastiti Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira, daltbvalstim vajadzetu biit
iespejai piemeérot droSas tresas valsts koncepciju, pamatojoties uz saistibu, kas defineta
saskana ar valsts tiestbu aktiem vai praksi, ciktal ta tur ir konkreti defineta. Saistibu starp
pieteikuma iesniedzéju un treSo valsti varétu uzskatit par konstatetu jo ipasi, ja minéetaja
valstt atrodas pieteikuma iesniedzéja gimenes locekli, ja pieteikuma iesniedzéjs ir apmeties
vai uzturéjies mineétaja valsti vai ja pieteikuma iesniedzejam ir uz valodu vai kultiiru

balstitas vai citadas saites ar minéto valsti.

Dalibvalstim vajadzetu bt arT iesp&jai piemérot droSas tresas valsts koncepciju pieteikuma
iesniedz€jiem, kas tranzita Skersojusi treSas valsts teritoriju pirms iecelo$anas Savieniba, jo ir
pamatoti sagaidit, ka persona, kas ltidz starptautisko aizsardzibu, butu var&jusi pieteikties
aizsardzibai drosa tresa valsti, kuru mingta persona skersojusi tranzita. leprieksgjais tranzits
caur drosu treSo valsti nodroSina objektivu saikni starp pieteikuma iesniedz&ju un attiecigo
treso valsti. Saja reguld tranzits caur treSo valsti varétu ietvert situdciju, kad pieteikuma
iesniedzejs cela uz Savienibu ir Skersojis treSas valsts teritoriju vai taja uzturéjies, vai kad
Dpieteikuma iesniedzéjs ir atradies pie robeZas tre§a valsti vai tas tranzita zond, kur vinam ir

bijusi iespéja pieprasit efektivu aizsardzibu mineétas valsts iestades.
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(4.a) Ta ka ir jastiprina sadarbiba ar treSam valstim neatbilstigas migracijas uz Savienibu
problemas risinasana, dalibvalstim ari vajadzeétu biit iespéjai piemeérot droSas tresas valsts
koncepciju, pamatojoties uz juridiski saistoSu noligumu vai nesaistoSu vienoSanos
neatkarigi no to oficiala apzimeéjuma, ko Savieniba vai dalibvalstis noslegusas ar attiecigo
treSo valsti, ar noteikumu, ka noligums vai vienoSanas satur noteikumus, kuri paredz
prastbu péec biitibas izskatit visus efektivas aizsardzibas pieprasijumus, ko minétaja tresa
valsti iesniegusi pieteikuma iesniedzéji, uz kuriem noligums vai vieno$ands attiecas. Sada
izskatiSana, ko veic tas tresas valsts kompetentdas iestades, ar kuru Savieniba vai dalibvalstis
ir noslegu$as noligumu vai vienoSanos, varetu ietvert daZadu lietu izskatiSanas kartibu,

piemeram, vienkarsotas, grupas vai prima facie procediiras.
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(4.b) Lai nodroSinatu cieSaku Savienibas meroga koordinaciju un palielinatu péec iespéjas
efektivu ietekmi un sadarbibu dialogos ar treSam valstim, Sai regulai biitu jalauj
dalibvalstim piemerot droSas tresas valsts koncepciju pieteikuma iesniedzejiem saskana ar
noligumu vai vienoSanos, kuras puses ir Savieniba, viena vai vairakas tas daltbvalstis vai
viena vai vairakas daltbvalstis un tresas valstis, no vienas puses, un droSa tresa valsts, no
otras puses. Efektivitates labad un lai izvairitos no nesaderibas, — td ka Sadu noligumu
priekSmets var biit Savienibas un daltbvalstu dalita kompetence, Komisijai un daltbvalstim,
sledzot noligumus, kas ietilpst §is regulas darbibas joma, biitu ciesi jasadarbojas, lai
nodroSindtu vienotibu Savienibas un tas dalibvalstu starptautiskaja parstaviba. Jo ipasi —
papildus Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 218. panta izklastitajai procediirai un
neskarot to, Komisijai sarunas par starptautisku noligumu ar treso valsti bitu piendcigi
Jjanem vera visi speka esosie divpuséjie vai daudzpuséjie noligumi, ko ar to pasu treSo valsti
ir noslegusi kada daltbvalsts, un Savienibas noliguma ietekme uz minéto noligumu un
daltbvalsts sadarbtbu un visparejam attiecibam ar minéto treso valsti migracijas joma,
tostarp attieciba uz konkretiem Saja sakara skartajiem politiskajiem un ekonomiskajiem

Jjautd@jumiem.
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)

(6)

Nemot véra nepavaditu nepilngadigo neaizsargatibas situaciju un vajadzibu péc mérktieciga
atbalsta, droSas tresas valsts koncepcija attieciba uz nepavaditiem nepilngadigajiem biitu
japiemeéro tikai tad, ja var konstatgt saistibu vai tranzitu ar attiecigo treSo valsti [...] un ir
izpilditi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2024/1348 59. panta 6. punkta
nosacijumi. Dalibvalstim biitu janodrosina, ka visos [émumos, kas attiecas uz
nepilngadigajiem, pirmkart tieck nemtas véra bérna intereses. Dalibvalstim, piemérojot droSas

tresas valsts koncepciju, biitu art piendacigi janem vera gimenes vienotibas princips.

Ir jauzlabo parredzamiba attieciba uz to, ka dalibvalstis noslédz noligumus un vienosanas ar
dros$am tresam valstim, lai palidz&tu dalibvalstim un Komisijai izveidot visaptverosu pieeju
migracijas argjai dimensijai un koordingt to centienus attieciba uz treSam valstim drosas tresas
valsts koncepcijas pieméroSana. Tas ar1 lautu uzraudzit, vai noligumi vai vienoSanas ar treSam
valstim atbilst nosacijumiem, kas paredzeti Regula (ES) 2024/1348, kura grozita ar So
regulu. Tam biitu ar1 janodroSina konsekventaka un saskanotaka drosas tresas valsts
koncepcijas piemerosana visa Savieniba un javeicina kopg&jas Eiropas patvéruma sist€mas
visparéja laba darbiba. Saja noliika, tiklid ir noslégts noligums vai vienoSands ar treso
valsti, dalibvalstim vajadzetu but pienakumam par §adu noligumu vai vienoSanos informéet
Komisiju un citas dalibvalstis [...], pirms tie tiek provizoriski piemeroti vai stajas spéka —

atkariba no ta, kurs ir agrak.
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(6.a) Lai nodroSinatu, ka legitimds intereses, kas saistitas ar aréjo robeZu parvaldibu un attiecigo

(7

dalibvalstu ieksejo drosibu, tiek pietieckami aizsargatas apstaklos, kad dalibvalsts risina
sarunas par noligumu vai vienoSanos $is regulas nolitkos ar kadu no Savienibas kaiminos
esoSam treSam valstim, dalibvalstis, kuram ir kopiga robeZa ar minéto treso valsti, biitu
piemerota laika pirms noliguma vai vienoSanas nosléegsanas jainforme par mineétajam
sarunam, pilnibda ieverojot Liguma par Eiropas Savienibu 4. panta 3. punkta noteikto
lojalas sadarbibas principu. Turklat, lai izvairitos no jebkadas neatbilstibas Savientbas
tiesibu aktiem un vel vairak uzlabotu parredzamibu attieciba uz noligumu vai vienoSanos
starp dalibvalstim un tresSam valstim, dalibvalstim vajadzetu biit art iespéjai brivpratigi
informet Komisiju un citas daltbvalstis par progresu sarunds ar tresSo valsti saistiba ar
noligumu vai vienoSanos, kas atlauta ar So regulu, pirms puses ir panakusas galigo
vienoSanos, tostarp nolitka ligt Komisijas novertejumu par paredzéta noliguma vai

vienoSanas, par kuru notiek sarunas, saderibu ar Savienibas tiesibu aktiem.

Dalibvalstim vajadzetu bt iesp&jai veikt nepiecieSamos pasakumus, lai noverstu risku, ka
pieteikuma iesniedzgji, kuriem pieméro drosas tresas valsts koncepciju, aizb&g, tostarp
ierobezojot parvietoSanas brivibu saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
(ES) 2024/1346 % 9. pantu vai aizturot attiecigo pieteikuma iesniedz&ju saskana ar tas

10. pantu, lai novertétu pieteikumu pienemamibu.

2

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2024/1346 (2024. gada 14. maijs), ar ko
nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai (OV L,
2024/1346, 22.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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(7.a) Regula (ES) 2024/1348 ir pared:zeéts, ka tad, ja pieteikums tiek noraidits ka nepienemams,
pamatojoties uz drosas tresas valsts koncepciju, atbildigajai iestadei biitu jaizsniedz
pieteikuma iesniedzejam dokuments, informejot attiecigas tresas valsts iestades, ka
pieteikums navy izskatits péc biitibas, jo ir piemeérota droSas treSas valsts koncepcija.
Savieniba un tas dalibvalstis nakotne varetu noslegt tadus ar So regulu atlautus noligumus
vai vienoSanas, kas varetu ietvert tadus noteikumus par procediuram tresas valsts iestazu
informésanai par pieteikuma iesniedzeéju parsiutiSanu no daltbvalstu teritorijas uz treso
valsti, kuri atSkiras no Regula (ES) 2024/1348 paredzetas proceduras. Lidz ar to, ja droSas
tresas valsts koncepciju piemero attieciba uz treSo valsti, ar kuru Savieniba vai daltbvalsts ir
noslegusi Sadu noligumu vai vienoSanos, vajadzetu biit iespéjai Regula (ES) 2024/1348
paredzetas procediiras vietd piemérot procediiru, kas izklastita mineta noliguma vai

vienoSanas attiecigajos noteikumos.

(8) Lai uzlabotu procesualo efektivitati, pieteikuma iesniedz&jam nevajadz&tu biit automatiskam
tiestbam palikt dalibvalsts teritorija, lai parstidzetu nepienemamibas I€mumus, kas pienemti,
pamatojoties uz drosas tresas valsts koncepciju. Turklat nevajadzetu biit automatiskam
tiesibam palikt dalibvalsts teritorija gadijuma, ja ir iesniegta parsiidziba par lemumu, ar ko
pieteikumu noraida ka nepienemamu, pamatojoties uz to, ka dalibvalsts, kas nav
dalibvalsts, kura parsiidziba ir iesniegta, pieteikuma iesniedzejam ir pieSkirusi starptautisko
aizsardzibu. Tomer attieciga atgrieSanas l@muma izpilde ir jaaptur uz laiku, kura attieciga
persona var istenot savas tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu pirmas instances tiesa, un

tad, kad $ada parsiidziba ir iesniegta, ja pastav neizraidiSanas principa parkapuma risks.
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(9) Nemot véra to, ka §1s regulas mérki, proti, droSas tresas valsts koncepcijas pieméroSanas
nosactjumu parskatisanu, nevar pietickami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis un var sasniegt
tikai Savienibas Iimeni, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu (LES) 5. panta noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja panta noteikto
proporcionalitates principu $aja regula paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi minéta

mérka sasniegSanai.

(10) [...] Saskana ar 3. pantu un 4.a panta 1. punktu Protokola Nr. 21 par Apvienotas Karalistes
un Irijas nostaju saistiba ar brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam
par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Irija [...] ar 2025. gada
22. jilija vestuli [...] ir pazinojusi, ka v€las piedalities STs [...] regulas pienemsana un

piemérosana.[...]
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(11) Saskana ar 1. un 2. pantu protokola Nr. 22 par Danijas nostaju, kas pievienots Ligumam par
Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija nepiedalas $a Iémuma

pienemsSana, un Danijai $is [emums nav saistoSs un nav japiemero.

(12) Saja regula ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas jo Tpasi atziti Eiropas Savienibas

Pamattiesibu harta.
(13) Tadel Regula (ES) 2024/1348 biitu attiecigi jagroza,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants
Regulu (ES) 2024/1348 groza sadi:
1) regulas 59. pantu [...] groza $adi:
a) panta 5. punkta b) apakSpunktu aizstaj ar sadu:
“b) ir izpildits viens no §adiem nosacijumiem:

1)  pastav saistiba starp pieteikuma iesniedz€ju un attiecigo treso valsti, tadel

bitu pamatoti, ka pieteikuma iesniedzgjs dodas uz minéto valsti;

16004/25 11
LV



b)

i1)  pieteitkuma iesniedzgjs ir Skérsojis attiecigo treSo valsti tranzita celd@ uz

Savienibu; vai

i) [...]starp Savienibu, vienu vai vairakam daltbvalstim vai vienu vai
vairakam daltbvalstim un treSajam valstim, no vienas puses, un attiecigo
treSo valsti, no otras puses, ir noslégts noligums vai vienosanas, kura prasits
péc biitibas izskatit [...] visus efektivas aizsardzibas pieprasijumus, ko
minétaja tresSaja valsti iesniegusi pieteikuma iesniedzgji, [...] uz kuriem

attiecas minétais noligums vai vienosanas. ”;

punkta pievieno $adas [...] Cetras dalas:

“Ja Komisija Savienibas varda sak sarunas ar treSo valsti, lai noslegtu $a punkta
pirmas dalas b) apakSpunkta iii) punkta minéto noligumu, ta sarunu gaita nem vera
visus speka esoSos dalibvalstu divpusejos vai daudzpuséjos noligumus ar minéto treso
valsti, tostarp Savienibas noliguma iespejamo ietekmi uz minétajiem noligumiem un

uz dalibvalstu sadarbibu ar minéto treso valsti migracijas joma.
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Savienibas un tresas valsts noslegtam noligumam, uz kuru attiecas $a punkta pirmas
dalas b) apakSpunkta iii) punkts, ir priekSroka attieciba pret jebkuriem divpuséjiem
vai daudzpuséejiem noligumiem vai vienoSanam, kas noslegti starp atseviskam
dalibvalstim un to paSu tresSo valsti, ciktal to noteikumi ir nav saderigi ar mineta

noliguma noteikumiem.

Dalibvalsts piemerota laika informé attiecigas dalibvalstis par sarunam par $a punkta
pirmas dalas b) apakSpunkta iii) punkta minéto noligumu vai vienoSanos ar treso

valsti, kurai ir kopiga robeza ar mineétajam dalibvalstim.

Dalibvalstis inform& Komisiju un pargjas dalibvalstis par jebkadu divpuséju vai
daudzpuseju noligumu vai vienoSanos, kas noslegti saskana ar $a punkta pirmas
dalas b) apakSpunkta iii) punktu, pirms [...] to staSands spéka vai, ja noligumu vai
vienoSanos [...] ir paredzéts piemerot provizoriski, pirms attieciga noliguma vai
vienoSanas provizoriskas piemeroSanas. Komisiju un paréjas dalibvalstis informe art
par jebkadam turpmakam izmainam Sadu noligumu vai vienoSanos tekstd vai par to

izbeigSanu.”;

¢)  panta 6. punkta beigas pievieno Sadu teikumu:
“Daltbvalstis nepiemero 5. punkta b) apakSpunkta iii) punktu, ja pieteikuma
iesniedzejs ir nepavadits nepilngadigais.”;
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d)  panta 8. punkta b) apakSpunktu aizstaj ar Sadu:

“b) izsniedz vinam dokumentu, kas attiecigas tresas valsts iestades attiecigas valsts
valodda informe par to, ka pieteikums nav izskatits péc bitibas, jo ir piemeérota

droSas treSas valsts koncepcija, ja vien noliguma vai vienoSands starp Savienibu

vai minéto dalibvalsti un treso valsti teksta nav noteikta cita procediira treSas

valsts iestazu informéSanai, kad minéts 5. punkta b) apakSpunkta iii) punkta.”;

2)  regulas 68. panta 3. punkta b) apakSpunktu aizstaj ar sadu:

“b) lémumu, ar kuru, ieverojot 38. panta 1. punkta a), b), ¢), d) vai e) apakSpunktu un
38. panta 2. punktu, pieteikumu noraida ka nepienemamu, iznemot gadijumus, kad

pieteikuma iesniedzgjs ir nepavadits nepilngadigais, kuram pieméro robezprocediru; ”.

2. pants

Siregula stajas speka nakamaja diena péc tas publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi.

St regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojama dalibvalstis saskana ar Ligumiem.

Briselg,

Eiropas Parlamenta varda — [...]Padomes varda —
priekssédetajs/priekssédetaja priekssédetajs/priekssédetaja
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