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Targy: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU)

2024/1348 rendeletnek a ,biztonsagos harmadik orszag” elvének
alkalmazasa tekintetében torténé maddositasarol

— Altalanos megkozelités

A Bel- ¢és Igazsagiigyi (IB) Tanacs 2025. december 8-9-i iilésének elokészitéseként mellékelten
tovabbitjuk a delegacioknak a fent emlitett javaslatra vonatkoz6 elndkségi kompromisszumos

szoveget.

A bizottsagi javaslatot kiegészitd 1) szovegrészeket félkdveér dolt betliitipus, a tordlt szovegrészeket
pedig [...] jeloli. Ami konkrétan az 59. cikknek — a bizottsagi javaslatban nem szerepld — (8)
bekezdésén végzett mddositasokat illeti, az (EU) 2024/1348 rendelet jelenlegi szovegéhez képest 1)

szovegrészeket félkover, dolt és alahuzott betiitipus jeloli.
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2025/0132 (COD)

Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az (EU) 2024/1348 rendeletnek a ,,biztonsagos harmadik orszag” elvének alkalmazasa

tekintetében torténo modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 78. cikke (2)

bekezdésének d) pontjara,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valéo megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményeire,

tekintettel a Régiok Bizottsdganak véleményeire,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,
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mivel:

(1

)

Az (EU) 2024/1348 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet! kozos eljarast hoz [...] 1étre az
Union beliili nemzetkozi védelem megadésara és visszavonasara vonatkozdan. A Bizottsag
feliilvizsgalta a biztonsagos harmadik orszag elvének kiilonbozo elemeit, beleértve a
biztonsagot, a jogszeri eljarast, a kapcsolatra vonatkozé kritériumot és a hatékony
jogorvoslatra vonatkozo6 rendelkezéseket. A feliilvizsgalat arra a kdvetkeztetésre vezetett,
hogy a kérelmezok jogi biztositékainak megdrzése €s az alapvetd jogok tiszteletben tartasa

mellett van lehetdség a biztonsagos harmadik orszag elve alkalmazhatosaganak javitasara.

Amikor elfogadhatatlansagi indokként a biztonsdagos harmadik orszag elvét alkalmazzadk, az
(EU) 2024/1348 rendelet eldirja a kérelmezo és a harmadik orszag kozotti olyan kapcsolat
fennadllasat, amelynek alapjdan észszerii lenne, hogy a kérelmezo ebbe az orszdagba menjen.
A nemzetkdzi menekiiltjog, nevezetesen a genfi egyezmény vagy az emberi jogok nemzetkozi
joga, nevezetesen az emberi jogok eurdpai egyezménye azonban nem irja el6 a kérelmezo és
a biztonsagos harmadik orszag kozotti kapcsolat fennallasat. Ezért a tagallamok szamara
lehetdvé kell tenni, hogy az e rendelettel médositott (EU) 2024/1348 rendeletben foglalt
feltételek mellett a biztonsagos harmadik orszag elvét alkalmazzak, amennyiben nem

allapithatdo meg kapcsolat a kérelmez0 €s az érintett biztonsagos harmadik orszag kozott [...].

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1348 rendelete (2024. m4jus 14.) az Union
beliili nemzetk6zi védelem iranti kozos eljaras 1étrehozéasarol, valamint a 2013/32/EU iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L, 2024/1348, 2024.5.22.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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3)

(4)

A tagéllamok szdmara fenn kell tartani azt a lehetOséget [...], hogy a biztonsagos harmadik
orszag elvét alkalmazzdk a kérelmezd €s az érintett harmadik orszag kozotti olyan kapcsolat
alapjan, amelynek alapjan észszerii lenne, hogy a kérelmez6 ebbe a harmadik orszagba
menjen. Az Europai Unio Birosaganak itélkezési gyakorlataban felvazolt paraméterek teljes
korii figyelembevétele mellett lehetové kell tenni a tagallamok szamdra, hogy a biztonsdgos
harmadik orszag elvét a nemzeti joggal vagy gyakorlattal ésszhangban meghatdrozott
kapcsolat alapjan alkalmazzak, amennyiben azt az emlitett jog vagy gyakorlat kifejezetten
meghatdarozza. A kérelmezo és a harmadik orszag kozotti kapcsolat mindenekelott akkor
tekintheté megallapitottnak, ha a kérelmezo csaladtagjai az emlitett orszdagban
tartozkodnak, ha a kérelmezd az emlitett orszdagban letelepedett vagy tartozkodott, vagy ha a

kérelmezot nyelvi, kulturdlis vagy mas hasonlo kapcsolatok fiizik az emlitett orszaghoz.

A tagédllamok szdmara azt is lehetévé kell tenni, hogy a biztonsagos harmadik orszag elvét
alkalmazzak azokra a kérelmezokre, akik az Unidba vald belépésiik elott athaladtak egy
harmadik orszag teriiletén, mivel észszertien feltételezhetd, hogy a nemzetkozi védelmet kérd
személynek lehetdsége lett volna védelemért folyamodnia abban a biztonsdgos harmadik
orszagban, amelyen keresztiil athaladt. A biztonsdgos harmadik orszagon keresztiil torténd
korabbi athaladas objektiv kapcsolatot teremt a kérelmez0 ¢és az érintett harmadik orszag
kozott. E rendelet alkalmazdasaban a harmadik orszagon keresztiil torténd dathaladas
magdban foglalhatja azt a helyzetet, amikor egy kérelmezo az Unio felé tartva dthaladt
valamely harmadik orszag teriiletén vagy ott tartozkodott, vagy amikor a kérelmezo
valamely harmadik orszag hatdrdn vagy tranzitzondjaban tartozkodott, és lehetdsége volt

arra, hogy az adott orszdag hatosagaitol hatékony védelmet kérjen.
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(4a) Mivel meg kell erédsiteni a harmadik orszdagokkal az Unidba iranyuld irregularis migrdcio
kezelése terén folytatott egyiittmiikodést, a tagallamok szamdra lehetévé kell tenni azt is,
hogy a biztonsdagos harmadik orszag elvét az Unio vagy a tagallamok dltal az érintett
harmadik orszaggal kotott, jogilag kotelezo erejii megdllapodds vagy nem kotelezd erejii
egyezmény alapjan alkalmazzak — fiiggetleniil azok hivatalos megnevezésétol —, feltéve,
hogy a megallapodads vagy egyezmény olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek eldirjak a
megdllapodas vagy egyezmény hatdlya ald tartozo kérelmezok dltal az emlitett harmadik
orszagban benyujtott, hatékony védelem iranti kérelmek érdemi vizsgalatat. Az azon
harmadik orszag illetékes hatosagai daltal végzett ilyen vizsgalatok, amellyel az Unié vagy a
tagadllamok megallapodast vagy egyezményt kotottek, kiilonbozo iigykezelési modokat

foglalhatnak magukban, példaul egyszeriisitett, csoportos vagy prima facie eljardsokat.
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(4b) Az Unio egészére kiterjedd szorosabb koordindcio biztositdisa, valamint a harmadik
orszdagokkal folytatott parbeszéd sordan a befolyds novelése és az egyiittmiikodés fokozdsa
érdekében e rendeletnek lehetové kell tennie a tagdllamok szamdra, hogy a biztonsdgos
harmadik orszag elvét a kérelmezokre olyan megallapoddasok vagy egyezmények alapjan
alkalmazzak, amelyeknek egyrészrol az Unio, annak egy vagy tobb tagallama, vagy egy
vagy tobb tagdllam és harmadik orszag, masrészrol valamely biztonsdagos harmadik orszag
a részes fele. A hatékonysag és az osszeegyeztethetetlenségek elkeriilése érdekében, mivel az
ilyen megallapodasok targya az Unio és a tagallamok megosztott hataskorébe tartozhat, a
Bizottsdagnak és a tagallamoknak szorosan egyiitt kell miikiodniiik az e rendelet hatdlya ala
tartozo megallapoddsok megkotésekor annak érdekében, hogy biztositott legyen az Unio és
tagdllamai egységes nemzetkozi képviselete. Igy mindenekeldtt az Eurdpai Unio
miikodésérol sz0lo szerzodés 218. cikkében meghatdrozott eljardson tiulmenden és annak
sérelme nélkiil, a Bizottsagnak a valamely harmadik orszaggal kotendo nemzetkozi
megallapoddsra iranyulo targyaldsok sordn kelloen figyelembe kell vennie minden olyan
hatdlyos két- vagy tobboldalu megdllapodast, amelyet valamely tagallam kotott ugyanazon
harmadik orszaggal, valamint az unios megdllapoddasnak az emlitett megallapoddsra és a
tagadllamnak az emlitett harmadik orszdaggal a migrdcio teriiletén folytatott
egyiittmiikodésére és dltalanos kapcsolataira gyakorolt kovetkezményeit, beleértve a szoban

forgo politikai és gazdasagi kérdéseket is.
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)

(6)

Tekintettel a kisérd nélkiili kiskortiak kiszolgaltatott helyzetére és a célzott tamogatas
sziikségességére, a biztonsagos harmadik orszag elve csak akkor alkalmazhat6 a kisérd
nélkiili kiskortiakra, ha megallapithato [...] az érintett harmadik orszaggal valo kapcsolat
vagy az azon val6 athaladas, és teljesiilnek az (EU) 2024/1348 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet 59. cikkének (6) bekezdésében foglalt feltételek. A tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy a kiskoruakat érinté valamennyi dontés soran a gyermek mindenek felett all6 érdeke
legyen az elsddleges szempont. A tagallamoknak a biztonsdagos harmadik orszag elvének

alkalmazasakor kellden figyelembe kell venniiik a csalad egységének elvét is.

Fokozni kell a biztonsagos harmadik orszagokkal kotendé megallapodasok és egyezmények
tagallamok altali megkotésének atlathatosagat, tdimogatni kell a tagallamokat és a Bizottsagot
a migracio kiilsé dimenzidjara vonatkozo atfogd megkozelités kialakitdsaban, valamint a
biztonsagos harmadik orszag elvének alkalmazéasa érdekében a harmadik orszagokkal
szemben tett er6feszitéseik 0sszehangolasaban. Ez lehetdvé tenné annak ellendrzését is, hogy
a harmadik orszagokkal kotott megallapodasok vagy egyezmények megfelelnek-e az e
rendelettel modositott (EU) 2024/1348 rendeletben meghatarozott feltételeknek. Lehetdve
kell tennie tovabba a biztonsdgos harmadik orszag elvének kovetkezetesebb és koherensebb
alkalmazasat az egész Unidban, és hozza kell jarulnia a k6zds eurdpai menekiiltiigyi rendszer
Osszességeben megfeleld miikodéséhez. E célbol a tagallamok szdmara el6 kell irni, hogy [...]
a valamely harmadik orszdaggal létrejovo megdllapodds vagy egyezmény megkotésekor azok
ideiglenes alkalmazdsa vagy hatdalybalépése elott — attdl fiiggoen, hogy melyik a kordabbi
idopont — [ ...] tajékoztassak a Bizottsdgot és a tobbi tagallamot az ilyen megallapodasokrol

vagy egyezményekrol.
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(6a) Annak biztositasa érdekében, hogy az érintett tagallamok kiilso hatarainak igazgatisahoz

(7

és belso biztonsdagahoz kapcsolodo jogos érdekek kello védelmet élvezzenek, abban az
esetben, ha valamely tagallam az Unioval szomszédos valamely harmadik orszaggal e
rendelet alkalmazdasaban megdllapoddsra vagy egyezményre iranyulo targyaldasokat folytat,
a megdllapodas vagy egyezmény megkotése elott megfelelo idoben tdajékoztatni kell az
emlitett targyaldsokrol az adott harmadik orszaggal kozos hatarral rendelkezo
tagallamokat, teljes mértékben tiszteletben tartva az Eurdpai Uniordl sz0lo szerzodés 4.
cikkének (3) bekezdésében meghatdrozott lojdlis egyiittmiikodés elvét. Emellett az unios
jognak valo meg nem felelés elkeriilése és a tagallamok, valamint a harmadik orszagok
kozotti megallapoddsokkal és egyezményekkel kapcsolatos dtlathatésdag novelése érdekében
lehetové kell tenni a tagallamok szamdra, hogy onkéntes alapon még azt megelozoen
tajékoztassak a Bizottsdagot és a tobbi tagallamot az e rendelet dltal engedélyezett
megallapoddsokra vagy egyezményekre vonatkozoan valamely harmadik orszdaggal
Sfolytatott targyaldsok elorehaladdsarol, hogy a felek végleges megdllapoddsra jutnanak,
tobbek kozott azzal a céllal, hogy értékelést lehessen kérni a Bizottsagtol a tervezett

megallapodasnak vagy egyezménynek az unios joggal valo osszeegyeztethetdségeérol.

A kérelmek elfogadhatosaganak értékelése érdekében a tagallamok szamara lehetové kell
tenni, hogy meghozzak a sziikséges intézkedéseket azon kérelmezok szokése kockazatanak
kezelésére, akikre a biztonsagos harmadik orszag elvét alkalmazzdk, tobbek kozott a szabad
mozgasnak az (EU) 2024/1346 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv? 9. cikke szerinti
korlatozasa vagy az érintett kérelmezOnek az emlitett irdnyelv 10. cikkével 6sszhangban

torténo Orizete révén.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1346 iranyelve (2024. majus 14.) a nemzetkozi
védelmet kérelmezdk befogadasara vonatkozd szabalyok megallapitasarol (HL L, 2024/1346,
2024.5.22., ELIL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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(7a) Az (EU) 2024/1348 rendelet értelmében ha egy kérelmet a biztonsdagos harmadik orszdag
elvének alkalmazdsa kovetkeztében elfogadhatatlansag okan elutasitanak, az eljaro
hatosagnak a kérelmezo szamara ki kell dllitania egy dokumentumot, amelyben tdjékoztatja
a harmadik orszag hatosagait arrdl, hogy a kérelmet a biztonsagos harmadik orszag
elvének alkalmazdsa kovetkeztében érdemben nem vizsgaltak. Az Unio és tagdllamai a
Jjovoben kothetnek az ezen rendelet dltal engedélyezett ilyen megdllapodasokat vagy
egyezményeket, amelyek rendelkezéseket tartalmazhatnak az (EU) 2024/1348 rendeletben
eloirt eljarastol eltérd olyan eljarasokra vonatkozoan, amelyek a harmadik orszagok arrol
torténd tajékoztatdsara szolgdlnak, hogy a kérelmezot atszallitottak a tagallamok teriiletérol
a harmadik orszagba. Kovetkezésképpen, ha a biztonsdagos harmadik orszdag elvét olyan
harmadik orszag tekintetében alkalmazzak, amellyel az Unio vagy valamelyik tagallam
ilyen megallapodast vagy egyezményt kotott, lehetové kell tenni, hogy az (EU) 2024/1348
rendeletben meghatdrozott eljards helyett az adott megallapodds vagy egyezmény vonatkozo

rendelkezéseiben meghatdarozott eljarast alkalmazzak.

(8) Az eljaras hatékonysaganak fokozésa érdekében a kérelmezdnek nem szabad automatikus
jogot biztositani arra, hogy a biztonsagos harmadik orszag elve alapjan hozott
elfogadhatatlansagi hatarozatok elleni fellebbezés céljabol a tagallam teriiletén maradjon.
Ezenkiviil nem biztosithato a tagdllam teriiletén maraddsra vonatkozo automatikus jog
abban az esetben sem, ha fellebbezést nyujtanak be a kérelmet elfogadhatatlansag okdn
arra hivatkozva elutasito hatdarozattal szemben, hogy a fellebbezés benyujtisa szerinti
tagdllamtol eltérd tagallam a kérelmezot nemzetkozi védelemben részesitette. Mindazonaltal
a megfeleld kiutasitdsi hatarozat végrehajtasat fel kell fliggeszteni arra a hataridére, amelyen
beliil az érintett személy gyakorolhatja az els6foku birdsag eldtti hatékony jogorvoslathoz
valo jogat, valamint amikor ilyen fellebbezést nyujtanak be és fennall annak kockézata, hogy

séril a visszakiildés tilalmanak elve.
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(9) Mivel e rendelet céljat, nevezetesen a biztonsagos harmadik orszag elve alkalmazasi
feltételeinek feliilvizsgalatat a tagallamok nem tudjék kielégitéen megvalodsitani, és azok csak
az Unio6 szintjén valosithatok meg, az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorodl szolo
szerz0dés (EUSZ) 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az aranyossagnak
az emlitett cikkben foglalt elvével 6sszhangban ez a rendelet nem 1€pi tal az e cél eléréséhez

sziikséges mértéket.

(10) [...]Az Eurépai Uniordl szolo szerzodéshez és az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo
szerzGdéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon
¢s a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennalld helyzetérdl szolo 21.
jegyzOkonyv 3. cikkével és 4a. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban frorszag [...] a 2025.
Jjulius 22-én [ ...] kelt levelében bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a [...]|rendeletnek

az elfogadasaban és alkalmazasaban.

[...]
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(11) Az Eurépai Unidrél szolo6 szerzodéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédéshez
csatolt, Dania helyzetérdl szol6 22. jegyzokonyv 1. és 2. cikke értelmében Déania nem vesz

részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve nem kételezo és nem alkalmazando.

(12) Ez arendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és figyelembe veszi kiilondsen az Europai

Uni6 Alapjogi Chartaja altal elismert elveket.
(13) Az (EU) 2024/1348 rendeletet ezért ennek megfelelden méddositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az (EU) 2024/1348 rendelet a kovetkezéképpen modosul:
1. Az59.cikk [...] a kovetkezéképpen mddosul:
a) az (5) bekezdés b) pontja helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:
,b) az alabbi feltételek egyike teljesiil:

1. a kérelmez0 €s az érintett harmadik orszag kozott olyan kapcsolat all fenn,
amelynek alapjan észszerlinek tlinik, hogy a kérelmezd ebbe az orszagba

menjen;
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b)

ii.  akérelmezd az Unio felé vezetd uiton athaladt az érintett harmadik

orszagon; vagy

1.  egyrészrol az Unio, egy vagy tobb tagallam vagy egy vagy tobb tagallam és
harmadik orszdagok, masrészrol az érintett harmadik orszag olyan
megallapodast vagy egyezményt kotott [...], amely megkoveteli az adott
megallapodas vagy egyezmény [...] hatdlya ala tartozo kérelmezok altal a
harmadik orszdagban benytjtott hatékony védelem iranti [...] kérelmek

érdemi vizsgalatat.”;

a szoveg a kovetkezo [...] négy albekezdéssel egésziil ki:

wAmennyiben a Bizottsag az Unio nevében targyalasokat kezd valamely harmadik
orszdaggal az elso albekezdés b) pontjanak iii. alpontjaban emlitett megdllapoddas
megkotésére iranyuloan, a targyaldsok soran figyelembe vesz a tagallamok és az adott
harmadik orszag kozott meglévd minden kétoldalu vagy tobboldali megdllapodast,
beleértve az unios megallapoddasnak az emlitett megallapoddasokra, valamint a
tagallamoknak a harmadik orszaggal a migrdcio teriiletén folytatott

egyiittmiikodésére gyakorolt esetleges hatdsat.
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Az Unio és valamely harmadik orszag kozott megkotott, az elso albekezdés b)
pontjanak iii. alpontjanak hatdlya ald tartozo megallapoddsnak elsébbséget kell
élveznie az egyes tagdallamok és ugyanazon harmadik orszag kozott megkotott barmely
kétoldalu vagy tobboldali megallapoddssal vagy egyezménnyel szemben, annyiban,
amennyiben azok rendelkezései dsszeegyeztethetetlenek az emlitett megdallapodds

rendelkezéseivel.

A tagallamok megfelelo idoben tajékoztatjak az érintett tagallamokat az elso
albekezdés b) pontjanak iii. alpontjaban emlitett megallapoddsra vagy egyezményre
iranyuldan olyan harmadik orszdaggal folytatott targyaldsokrol, amely az érintett

tagadllamokkal kozos hatdarral rendelkezik.

A tagéllamok tdjékoztatjak a Bizottsagot €s a tobbi tagallamot az elsd albekezdés b)
pontjanak iii. alpontjaval désszhangban megkotott barmely kétoldalii vagy tobboldalu
megdllapodasrol vagy egyezményrdol azok [...] hatdalybalépése elott, vagy ha valamely
megallapodast vagy egyezményt [...] ideiglenesen kell alkalmazni, az ideiglenes
alkalmazads megkezdése elott. A Bizottsdagot és a tobbi tagallamot tajékoztatni kell az
ilyen megallapoddasok vagy egyezmények barmely késobbi modositasarol vagy

megsziintetésérol is.”;

¢) a(6) bekezdés vége a kovetkezo mondattal egésziil ki:
»A tagallamok nem alkalmazzak az (5) bekezdés b) pontjanak iii. alpontjat, ha a
kérelmezo kisérd nélkiili kiskorn.”;
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d) a (8) bekezdés b) pontja helyébe a kovetkezo szoveg lép:

»wb) a kérelmezd szamara ki kell dllitania egy dokumentumot, amelyben a szoban
forgo harmadik orszag hatésagait az adott orszag nyelvén tajékoztatja arrdl,
hogy a kérelmet a biztonsdagos harmadik orszag elvének alkalmazdsa

kovetkeztében érdemben nem vizsgaltak, kivéve, ha az Unid vagy az emlitett

tagdllam és a harmadik orszag kozotti, az (5) bekezdés b) pontjanak iii.

albekezdéseben emlitett megallapodads vagy egyvezmeény eltérd eljardst hataroz

meg a harmadik orszag hatosdagainak tajékoztatasdara.”

2. A 68. cikk (3) bekezdésének b) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,b) akérelmet a 38. cikk (1) bekezdésének a), b), ¢), d) vagy e) pontja vagy a 38. cikk
(2) bekezdése alapjan elfogadhatatlansag okan elutasitod hatarozat, kivéve, ha
a kérelmez0 olyan, kisérd nélkiili kiskoru, akivel szemben a hatdron folytatott eljaras
folyamatban van. ”

2. cikk

Ez arendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

Ez arendelet a Szerzédéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd €és kozvetleniil alkalmazando

a tagallamokban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol [...]a Tandcs reszerol
az elnok az elnok
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