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— Yleisnakemys

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena edelld mainittua ehdotusta koskeva puheenjohtajavaltion
kompromissiteksti 8.-9. joulukuuta 2025 kokoontuvan oikeus- ja sisdasioiden neuvoston

valmistelemiseksi.

Komission ehdotukseen tehdyt lisdykset on lihavoitu ja kursivoitu ja poistot on merkitty
hakasulkein [...]. Lisdykset 59 artiklan 8 kohtaan, jotka eivét sisdltyneet komission ehdotukseen, on

merkitty asetuksen (EU) 2024/1348 nykyiseen tekstiin verrattuna lihavoituina, kursivoituina ja

alleviivattuina.
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2025/0132 (COD)

Ehdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) 2024/1348 muuttamisesta turvallisen kolmannen maan Kisitteen soveltamisen

osalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78 artiklan

2 kohdan d alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnot,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnot,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/13481 sdddetiiin | ...]
kansainvélisen suojelun myOntdmisté ja poistamista koskevasta yhteisestd menettelysté
unionissa. Komissio on arvioinut turvallisen kolmannen maan kasitteen eri ndkokohtia, muun
muassa turvallisuusperusteita, asianmukaista menettelyéd, yhteyden kadyttimista kriteeriné ja
tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevia sddnnoksid. Arvioinnin perusteella padteltiin, etti
turvallisen kolmannen maan kisitteen sovellettavuutta voitaisiin parantaa ja sailyttdd samalla

hakijoille annettavat oikeudelliset takeet ja varmistaa perusoikeuksien kunnioittaminen.

Kun turvallisen kolmannen maan Kkiisitetti sovelletaan perusteena sille, ettd tutkittavaksi
ottamisen edellytykset puuttuvat, asetuksessa (EU) 2024/1348 edellytetiiiin, etti hakijan ja
kolmannen maan vililli on yhteys, jonka perusteella hakijan olisi kohtuullista matkustaa
tihin maahan. Hakijan ja turvallisen kolmannen maan vélistd yhteyden olemassaoloa ei
kuitenkaan vaadita kansainvilisessd pakolaislainsddddnndssé, erityisesti Geneven
yleissopimuksessa, eikd kansainvilisessd ihmisoikeuslainsdddédnndssa, erityisesti Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa. Tdmén takia jésenvaltioilla pitdisi olla mahdollisuus soveltaa
turvallisen kolmannen maan késitettd, jos hakijan ja kyseessd olevan turvallisen kolmannen
maan vélistd yhteyttéd ei voida vahvistaa [...] asetuksessa (EU) 2024/1348, sellaisena kuin se

on muutettuna tilli asetuksella, vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1348, annettu 14 pdivina toukokuuta
2024, kansainvilistd suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja
direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta (EUVL L, 2024/1348, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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3)

(4)

Jasenvaltioilla pitéisi [...] edelleen olla mahdollisuus soveltaa turvallisen kolmannen maan

késitettd kdyttdmalla perusteena sellaista yhteyttd hakijan ja kyseessé olevan kolmannen maan

vilill4, jonka perusteella hakijan olisi kohtuullista matkustaa kyseiseen kolmanteen maahan.
Samalla kun otetaan tiysimddrdisesti huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskdytinnossd vahvistetut muuttujat, jisenvaltioiden olisi voitava soveltaa turvallisen
kolmannen maan kiisitettd kansallisen lainsddddnnén tai kiytinnon mukaisesti
mddritellyn yhteyden perusteella, silti osin kuin se on erityisesti mdiritelty kansallisessa
lainsdddiinnossd tai kiytinnossd. Hakijan ja kolmannen maan vililli voitaisiin todeta
olevan yhteys erityisesti, kun hakijan perheenjdisenet ovat siini maassa, johon hakija on
asettautunut tai jossa hakija on oleskellut, tai kun hakijalla on kieleen tai kulttuuriin

liittyvid taikka muita vastaavia siteiti kyseiseen maahan.

Jasenvaltioiden pitdisi my0Os voida soveltaa turvallisen kolmannen maan kisitettd hakijoihin,
jotka ovat kulkeneet kolmannen maan alueen kautta ennen unioniin saapumista, silld on
kohtuullista odottaa, etti kansainvilistd suojelua hakeva henkild olisi voinut hakea suojelua
turvallisessa kolmannessa maassa, jonka kautta hin on kulkenut. Aiempi kulku turvallisen
kolmannen maan kautta muodostaa objektiivisesti todettavan yhteyden hakijan ja kyseessi
olevan kolmannen maan vililla. Tiétd asetusta sovellettaessa kauttakulkuun kolmannen
maan kautta voisi sisdiltyd tilanne, jossa hakija on kulkenut kolmannen maan alueen
kautta tai oleskellut siellii matkalla unioniin taikka jossa hakija on ollut kolmannen maan
rajalla tai kauttakulkualueella, ja hinelli on tilloin ollut mahdollisuus pyytid tehokasta

suojelua kyseessd olevan maan viranomaisilta.
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(4 a) Kolmansien maiden kanssa tehtdvdi yhteistyoti on tarpeen vahvistaa unioniin
suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi, ja siksi jisenvaltioilla olisi myds
oltava mahdollisuus soveltaa turvallisen kolmannen maan kiisitettd unionin tai
jésenvaltioiden kyseisen kolmannen maan kanssa tekemdn oikeudellisesti sitovan
sopimuksen tai ei-sitovan jiirjestelyn perusteella riippumatta siitd, ovatko ne virallisesti
nimettyji. Tamd kuitenkin edellyttiid, etti sopimuksessa tai jirjestelyssi on mddrdyksid,
joissa vaaditaan kyseisen sopimuksen tai jirjestelyn kohteina olevien hakijoiden tekemien
tehokasta suojelua koskevien pyyntojen perusteiden tutkimista. Tillaisiin sen kolmannen
maan toimivaltaisten viranomaisten suorittamiin tutkimuksiin, jonka kanssa unioni tai
Jjédsenvaltiot ovat tehneet sopimuksen tai jirjestelyn, voisi sisdiltydi erilaisia asian kdsittelyi

koskevia yksityiskohtaisia sddintojd, kuten yksinkertaistettuja menettelyji,

ryhmdimenettelyji tai prima facie -menettelyyjii.
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(4 b) Jotta voidaan varmistaa tiiviimpi unionin laajuinen koordinointi ja lisiiti vipuvaikutusta ja
yhteistyoti kolmansien maiden kanssa kdytivissi vuoropuheluissa, tilli asetuksella olisi
annettava jasenvaltioille mahdollisuus soveltaa turvallisen kolmannen maan kdsitetti
hakijoihin sellaisten sopimusten tai jiirjestelyjen nojalla, joiden osapuolia unioni, yksi tai
useampi jéisenvaltio tai yksi tai useampi jisenvaltio ja kolmannet maat sekd turvallinen
kolmas maa ovat. Tehokkuuden vuoksi ja ristiriitojen viilttimiseksi, koska tillaisten
sopimusten kohde voi kuulua unionin ja jiisenvaltioiden jaettuun toimivaltaan, komission
ja jéasenvaltioiden olisi tehtiivi tiivisti yhteistyotd tehdessddn timdn asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia sopimuksia, jotta voidaan varmistaa unionin ja sen
Jjédsenvaltioiden kansainviilisen edustuksen yhtendisyys. Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 218 artiklassa mddrdtyn menettelyn lisiiksi ja sen soveltamista
rajoittamatta komission olisi erityisesti kolmannen maan kanssa tehtdivistii
kansainviilisesti sopimuksesta kiytivissi neuvotteluissa otettava asianmukaisesti
huomioon kaikki jisenvaltion saman kolmannen maan kanssa tekemdit voimassa olevat
kahden- tai monenviliset sopimukset ja unionin sopimuksen seuraukset kyseiselle
sopimukselle sekii jasenvaltion yhteistyolle ja yleisille suhteille kyseisen kolmannen maan
kanssa muuttoliikkeen alalla, mukaan lukien asiaan liittyviit poliittiset ja taloudelliset

kysymykset.
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(6)

Ottaen huomioon ilman huoltajaa olevien alaikdisten haavoittuvaisen aseman ja kohdennetun
tuen tarpeen turvallisen kolmannen maan késitettd pitéisi soveltaa ilman huoltajaa oleviin
alaikdisiin vain, kun yhteys tai kauttakulku voidaan vahvistaa kyseessd olevan kolmannen
maan osalta ja kun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1348 59 artiklan
6 kohdan edellytykset tayttyvit. Jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd lapsen etu otetaan
ensisijaisesti huomioon kaikissa alaikiisid koskevissa paétoksissa. Jisenvaltioiden olisi myds
otettava asianmukaisesti huomioon perheen yhtendisyyden periaate soveltaessaan

turvallisen kolmannen maan kdsitettd.

Turvallisen kolmannen maan kisitteen soveltamiseksi on tarpeen parantaa jdsenvaltioiden ja
turvallisten kolmansien maiden vilisten sopimusten ja jarjestelyjen tekemisen avoimuutta,
tukea jasenvaltioita ja komissiota muuttoliikkeen ulkoista ulottuvuutta koskevan
kokonaisvaltaisen 1dhestymistavan méérittdmisessé ja niiden toteuttamien kolmansiin maihin
kohdistuvien toimien koordinoinnissa. Néin voitaisiin myds valvoa, tiyttdvatké kolmansien
maiden kanssa tehdyt sopimukset tai jarjestelyt asetuksessa (EU) 2024/1348, sellaisena kuin
se on muutettuna tilli asetuksella, vahvistetut edellytykset. Timén pitdisi myos mahdollistaa
turvallisen kolmannen maan késitteen yhdenmukaisempi ja johdonmukaisempi soveltaminen
kaikkialla unionissa ja edistéd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelméin yleista
toimivuutta. Tdtd varten, kun sopimus tai jirjestely tehdiiin kolmannen maan kanssa,
jasenvaltiot [...] olisi velvoitettava ilmoittamaan komissiolle ja muille jasenvaltioille
tillaisista sopimuksista tai jirjestelyistd ennen niiden viliaikaista soveltamista tai

voimaantuloa sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi.
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(6 a) Sen varmistamiseksi, ettii asianomaisten jisenvaltioiden ulkorajojen valvontaan ja

()

sisdiseen turvallisuuteen liittyvii oikeutettuja etuja suojellaan riittivisti olosuhteissa, joissa
Jésenvaltio neuvottelee timdn asetuksen soveltamiseksi sopimuksesta tai jirjestelysti jonkin
unionin naapurina olevan kolmannen maan kanssa, niille jisenvaltioille, joilla on yhteinen
raja kyseisen kolmannen maan kanssa, olisi ilmoitettava ndisti neuvotteluista hyvissdi ajoin
ennen sopimuksen tai jirjestelyn tekemisti noudattaen tiysimdirdisesti Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa vahvistettua vilpittomdin yhteistyon
periaatetta. Jotta voidaan lisdiksi vilttid unionin oikeuden mahdollinen noudattamatta
Jjéttiminen ja lisiiti edelleen lipindkyvyyttii jasenvaltioiden ja kolmansien maiden viilisten
sopimusten tai jirjestelyjen osalta, jisenvaltioiden olisi myds voitava tiedottaa
vapaaehtoisesti komissiolle ja muille jisenvaltioille tissd asetuksessa sallituista
sopimuksista tai jirjestelyistd kolmannen maan kanssa kéytivien neuvottelujen
edistymisestii ennen kuin osapuolet ovat piidsseet lopulliseen yhteisymmdrrykseen, myads
saadakseen komissiolta arvion neuvoteltavana olevan suunnitellun sopimuksen tai

Jjérjestelyn yhteensopivuudesta unionin oikeuden kanssa.

Jasenvaltioiden pitdisi voida toteuttaa tarvittavia toimenpiteitd puuttuakseen riskiin siitd, etta
turvallisen kolmannen maan kisitteen soveltamisen alaiset hakijat pakenevat, myos
rajoittamalla liikkkumisvapautta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2024/13462 9 artiklan mukaisesti tai ottamalla hakija sdilo6n kyseisen direktiivin 10 artiklan

mukaisesti, jotta voidaan arvioida heiddn hakemustensa ottaminen tutkittavaksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1346, annettu 14 péivina toukokuuta
2024, kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista
vaatimuksista (EUVL L, 2024/1346, 22.5.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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(7 a) Asetuksessa (EU) 2024/1348 sdiiidetddin, etti jos hakemus hyliitidn tutkittavaksi ottamisen

()

edellytysten puuttumisen vuoksi turvallisen kolmannen maan kiisitteen perusteella,
mddrittiviin viranomaisen olisi annettava hakijalle asiakirja, jossa ilmoitetaan kolmannen
maan viranomaisille, etti hakemuksen sisdltod ei ole tutkittu seurauksena ensimmd isen
turvapaikkamaan kdsitteen soveltamisesta. Unioni ja sen jisenvaltiot voivat
tulevaisuudessa tehdii tillaisia timdn asetuksen nojalla sallittuja sopimuksia tai
Jérjestelyjd, joihin voi sisdltyi sidnnoksid menettelyistd, joilla kolmannen maan
viranomaisille ilmoitetaan hakijoiden siirtimisestd jisenvaltioiden alueelta kolmanteen
maahan ja jotka poikkeavat asetuksessa (EU) 2024/1348 sdiidetysti menettelysti. Niiin
ollen, jos turvallisen kolmannen maan kdsitetti sovelletaan sellaiseen kolmanteen maahan,
jonka kanssa unioni tai jisenvaltio on tehnyt tillaisen sopimuksen tai jirjestelyn, olisi
oltava mahdollista soveltaa kyseisen sopimuksen tai jirjestelyn asiaankuuluvissa
mddrdyksissd vahvistettua menettelyd asetuksessa (EU) 2024/1348 siiddetyn menettelyn

sijasta.

Menettelyn tehokkuuden parantamiseksi hakijalla ei pitdisi olla automaattista oikeutta jaada
jasenvaltion alueelle turvallisen kolmannen maan késitteen perusteella tehtyihin tutkimatta
jattamattd koskeviin paatoksiin liittyvin muutoksenhaun takia. Lisdksi ei pitdisi olla
automaattista oikeutta jaddd jisenvaltion alueelle, jos haetaan muutosta pidtokseen, jolla
hakemus hyliitidn siksi, ettii se ei tiytd tutkittavaksi ottamisen edellytyksid, silli perusteella,
ettd jokin muu jisenvaltio kuin se jisenvaltio, jossa muutosta haetaan, on myontinyt
hakijalle kansainviilisti suojelua. Vastaavan palauttamispédatoksen tiytdntodnpano on
kuitenkin keskeytettiva sen mairdajan ajaksi, jonka kuluessa kyseessi oleva henkil6 voi
kayttdd oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ensimmaéisen asteen tuomioistuimessa ja

kun tédllaista muutosta on haettu, jos vaarana on palauttamiskiellon periaatteen rikkominen.
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(9) Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timéan asetuksen tavoitteita eli turvallisen
kolmannen maan késitteen soveltamisen edellytysten tarkistusta, vaan se voidaan toteuttaa
vain unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissé asetuksessa ei ylitetd sitd, miké on

tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

(10) [...] Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssé poytikirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan ja 4 a
artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut [...] 22 pdivind heinédkuuta 2025
paivitylla kirjeelld haluavansa osallistua tdmén [...] asetuksen hyviksymiseen ja

soveltamiseen. [...]
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(11) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido

Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

(12) Tissé asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan

unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.
(13) Sen vuoksi asetusta (EU) 2024/1348 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan asetus (EU) 2024/1348 seuraavasti:
1)  Muutetaan 59 artikla [...] seuraavasti:
a)  Korvataan 5 kohdan b alakohta seuraavasti:
”b) yksi seuraavista edellytyksisti tayttyy:

1)  hakijan ja kyseisen kolmannen maan vililld on yhteys, jonka perusteella

hénen olisi kohtuullista matkustaa tihdn maahan;
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b)

i1)  hakija on kulkenut kyseisen kolmannen maan kautta matkalla unioniin; tai

iil) wunionin, [...] yhden tai useamman jisenvaltion tai yhden tai useamman
jésenvaltion ja kolmansien maiden tai kyseisen kolmannen maan vililld on
tehty sopimus tai jarjestely, jossa vaaditaan kyseisen sopimuksen tai
jarjestelyn soveltamisalaan kuuluvien hakijoiden kolmannessa maassa

tekemien tehokasta suojelua koskevien pyyntdjen perusteiden tutkimista.’;

Lisétdan [...] nelji alakohtaa seuraavasti:

»Jos komissio aloittaa unionin puolesta neuvottelut kolmannen maan kanssa
ensimmidiisen alakohdan b alakohdan iii alakohdassa tarkoitetun sopimuksen
tekemiseksi, se ottaa neuvottelujen aikana huomioon jisenvaltioiden kyseisen
kolmannen maan kanssa tekemidit voimassa olevat kahden- tai monenviiliset
sopimukset, mukaan lukien unionin sopimuksen mahdolliset vaikutukset kyseisiin
sopimuksiin ja jisenvaltioiden yhteistyohon kolmannen maan kanssa muuttoliikkeen

alalla.
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Unionin ja kolmannen maan tekemd ensimmdisen alakohdan b alakohdan

iii alakohdan soveltamisalaan kuuluva sopimus on ensisijainen kaikkiin yksittiisten
Jésenvaltioiden ja saman kolmannen maan vililld tehtyihin kahden- tai
monenvilisiin sopimuksiin tai jirjestelyihin néihden silti osin kuin niiden mddirdykset

ovat ristiriidassa kyseisen sopimuksen mdidrdiysten kanssa.

Jisenvaltion on sopivana ajankohtana ilmoitettava asianomaisille jisenvaltioille
ensimmdisen alakohdan b alakohdan iii alakohdassa tarkoitettua sopimusta tai
Jjérjestelyd koskevista neuvotteluista sellaisen kolmannen maan kanssa, jolla on

yhteinen raja kyseisten jisenvaltioiden kanssa.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille kaikista |...]
ensimmdiisen alakohdan b alakohdan iii alakohdan mukaisesti tehdyisti kahden- tai
monenvilisisti sopimuksista tai jirjestelyisti ennen niiden voimaantuloa tai, jos
sopimusta tai jarjestelyd on mdird soveltaa viliaikaisesti, ennen sen viliaikaisen
soveltamisen alkamista. Komissiolle ja muille jisenvaltioille on myés ilmoitettava
tillaisten sopimusten tai jirjestelyjen myohemmisti muutoksista tai niiden

irtisanomisesta.”;
¢) lisitidn 6 kohdan loppuun virke seuraavasti:

»Jisenvaltiot eiviit sovella 5 kohdan b alakohdan iii alakohtaa, jos hakija on ilman

huoltajaa oleva alaikdinen.”
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d)  korvataan 8 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) annettava hinelle asiakirja, jossa kyseisen kolmannen maan viranomaisille
ilmoitetaan kyseisen maan kielelld, ettd hakemuksen sisdltod ei ole tutkittu
seurauksena turvallisen kolmannen maan kisitteen soveltamisesta, ellei

unionin tai kyseisen jisenvaltion ja kolmannen maan vilisessd 5 kohdan

b alakohdan iii alakohdassa tarkoitetussa sopimuksessa tai jirjestelyssd

mddrdtid muusta menettelystd, jolla kolmannen maan viranomaisille tehddin

ilmoitus.”;

2)  Korvataan 68 artiklan 3 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) piitds, jolla hakemus jitetddn tutkimatta 38 artiklan 1 kohdan a, b, ¢, d tai e alakohdan

tai 38 artiklan 2 kohdan nojalla, paitsi jos hakija on ilman huoltajaa oleva alaikiinen,

johon sovelletaan rajamenettelyé;”.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan paivéna sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa

lehdessa.

Téma asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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