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Delegace naleznou niZe kompromisni znéni vySe uvedené¢ho navrhu vypracované piedsednictvim
v ramci pripravy zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci (SVV) konajiciho se ve dnech

8.—9. prosince 2025.

Casti textu dopInéné do navrhu Komise jsou vyznadeny tuc¢nou kurzivou a vypusiténé &asti
symbolem [...]. Pokud jde o zmény zavedené konkrétné v €l. 59 odst. 8, ktery nebyl zahrnut do
navrhu Komise, jsou ¢asti textu doplnéné do stdvajiciho znéni v natizeni (EU) 2024/1348

vyznaceny tucnou kurzivou a podtrZeny.
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2025/0132 (COD)

Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2024/1348, pokud jde o uplatiiovani pojmu

,bezpecna tieti zemé*

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 78 odst. 2 pism. d) této

smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanoviska Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru,
s ohledem na stanoviska Vyboru regiond,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,
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vzhledem k témto divodum:

(1

2)

Naftizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348! je [ ...] zavedeno spole¢né Fizeni
pro udélovani a odnimani mezinarodni ochrany v Unii. Komise pifezkoumala rtizné prvky
pojmu bezpecné tieti zeme, veetné kritérii bezpecnosti, spravedlivého procesu, kritéria vazby
a ustanoveni o u¢inném opravném prostfedku. Pfezkum vedl k zavéru, ze existuje prostor pro
zlepSeni pouzitelnosti pojmu bezpecné tfeti zemé pii zachovani pravnich zaruk pro zadatele

a zajisténi dodrzovani zékladnich prav.

Pro uplatnéni pojmu bezpecné tieti zemé jako ditvodu nepiipustnosti vyZaduje navizeni
(EU) 2024/1348 existenci vazby mezi Zadatelem a tieti zemi, jez piedstavuje dostateény
divod pro odchod Zadatele do této zemé. Existence vazby mezi zadatelem a bezpecnou tieti
zemi v§ak [...] neni vyzadovana mezinarodnim uprchlickym pravem, zejména Zenevskou
umluvou, ani mezinarodnim pravem v oblasti lidskych prév, zejména Evropskou imluvou

o lidskych pravech. Clenské staty by proto mély mit moZnost uplatnit pojem bezpeéné treti
zemé v piipad¢, ze nelze prokéazat zadnou vazbu mezi zadatelem a dotcenou bezpecnou tieti
zemi, a to za podminek stanovenych [...] v nafizeni (EU) 2024/1348 ve znéni tohoto

narizeni.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 ze dne 14. kvétna 2024 o zavedeni
spole¢ného fizeni o mezindrodni ochrané v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU
(UT. vést. L, 2024/1348, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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3)

“4)

Clenské staty by si mély [...] uchovat moznost uplatiiovat pojem bezpe¢né teti zemé na
zékladé vazby mezi zadatelem a dotcenou tfeti zemi, na jejimz zékladé by bylo opodstatnéné,
aby Zadatel odesel do uvedené zem&. Clenské stdty by mély mit mo%nost uplatiiovat pojem
bezpecné tieti zemé v piipadé, Ze existuje vazba ve smyslu definice ve vnitrostatnim pravu
nebo praxi, pokud je v nich konkrétné definovana, za plného zohlednéni parametrii
stanovenych judikaturou Soudniho dvora Evropské unie. Vazba mezi Zadatelem a tieti zemi
by mohla byt povaZovana za existujici, zejména pokud jsou v uvedené zemi pritomni rodinni
prisluSnici Zadatele, pokud se Zadatel v uvedené zemi usadil nebo tam pobyval, nebo pokud

md Zadatel jazykové, kulturni nebo jiné podobné vazby k této zemi.

Clenské staty by mély mit rovnéz moznost uplatiiovat pojem bezpeéné teti zemé na Zadatele,
kteti pfed vstupem na uzemi Unie projizdéli uzemim tieti zemé, nebot’ 1ze divodné
ptedpokladat, Ze osoba zadajici o mezindrodni ochranu mohla pozédat o ochranu v bezpecné
tieti zemi, kterou tato osoba projizdéla. Predchozi prijezd bezpecnou tieti zemi poskytuje
objektivni vazbu mezi zadatelem a dotcenou teti zemi. Pro uicely tohoto navizeni by prijezd
pres tireti zemi mohl zahrnovat situaci, kdy Zadatel na cesté do Unie projel pies uzemi tieti
zemé nebo na ném pobyval, nebo pokud se jii Zadatel nachazel na hranici nebo v tranzitnim

prostoru tieti zemé, kde mél moznost poZddat o ucinnou ochranu u organii této zemé.
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(4a) Vzhledem k potiebé posilit spoluprdci se tiretimi zemémi pii FeSeni nelegdlni migrace do
Unie by &lenské staty mély mit rovnéZ moznost uplatiiovat pojem bezpecné tieti zemé na
zakladé pravné zavazné dohody nebo nezdavazného ujednani uzavieného Unii nebo
Clenskymi staty s dotéenou tieti zemi bez ohledu na jejich formadlni oznaceni, pokud tato
dohoda nebo ujedndani obsahuji ustanoveni vyZadujici vécné posouzeni v§ech Zadosti
o ucinnou ochranu podanych v této tieti zemi Zadateli, na néz se dohoda nebo ujednani
vztahuji. Tato posouzeni piisluSnymi orgdny tieti zemé, s niz Unie nebo Clenské staty
uzaviely dohodu nebo ujednani, by mohla zahrnovat riizné zpusoby zpracovani pripadii,

jako jsou zjednodusené postupy, skupinové postupy nebo postupy prima facie.
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(4b) S cilem zajistit uzsi koordinaci v celé Unii a zvySit vliv a spoluprdci v dialozich se tiretimi
zemémi by toto narizeni mélo Clenskym statiim umoznit uplatiiovat pojem bezpecné tieti
zemé na Zadatele podle dohod nebo ujednani, jejichZ stranami jsou Unie, jeden nebo vice
jejich clenskych stdatii nebo jeden nebo vice clenskych stdti a ti‘eti zemé na jedné strané
a dotcend bezpecna tireti zemé na strané druhé. V zajmu ucinnosti a piedchdzeni
neslucitelnosti, jelikoZ piedmét téchto dohod miiZe spadat do sdilené pravomoci Unie
a Clenskych stdati, by Komise a ¢lenské staty mély pivi uzavirani dohod spadajicich do oblasti
pitsobnosti tohoto naiizeni uzce spolupracovat s cilem zajistit jednotu v mezindrodnim
zastupovani Unie a jejich clenskych statii. Kromé postupu stanoveného v ¢lanku 218
Smlouvy o fungovani Evropské unie, a aniZ je tento postup dotcéen, by Komise méla zejména
béhem jednani o mezindarodni dohodé se tieti zemi naleZité zohlednit veSkeré stavajici
dvoustranné nebo mnohostranné dohody ¢lenského stdtu s touté? tieti zemi a diisledky
dohody Unie pro tuto dohodu a pro spoluprdci a celkové vztahy ¢lenského stdtu s danou

tieti zemi v oblasti migrace, a to i pokud jde o dotcené politické a hospodaiské zadleZitosti.
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)

(6)

Vzhledem ke zranitelné situaci nezletilych osob bez doprovodu a k potiebé cilené podpory by
se pojem bezpec¢né treti zem¢ mel na nezletilé osoby bez doprovodu vztahovat pouze tehdy,
pokud Ize prokézat vazbu s dotcenou tieti zemi nebo prijezd pies ni a pokud jsou splnény
podminky ¢&l. 59 odst. 6 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348. Clenské
staty by mély zajistit, aby pfi vSech rozhodnutich tykajicich se nezletilych osob byly na
prvnim misté nejlepsi zajmy ditste. Clenské stdty by rovnés mély pii uplatiiovdni pojmu

bezpecné tieti zemé naleZité zohlednit zdasadu celistvosti rodiny.

Je nezbytné zvysit transparentnost, pokud jde o uzavirani dohod a ujednani mezi ¢lenskymi
staty a bezpecnymi tfetimi zemémi, podpofit ¢lenské staty a Komisi pti budovani
komplexniho pfistupu k vnéjSimu rozméru migrace a pii koordinaci jejich usili viici tfetim
zemim pfi uplatiiovani pojmu bezpecné tieti zemé. To by rovnéZ umoZznilo monitorovat, zda
dohody nebo ujednani se tfetimi zemémi spliuji podminky stanovené naiizenim (EU)
2024/1348 ve znéni tohoto natizeni. M¢lo by to také umoznit dislednéjsi a soudrznéjsi
uplatiiovani pojmu bezpecné tieti zeme v celé Unii a prispét k celkoveé dobrému fungovani
spole¢ného evropského azylového systému. Za timto ucelem by Elenské staty mély mit po
uzaviceni dohody nebo ujedndni se tieti zemi povinnost informovat Komisi a ostatni ¢lenské
staty [...] o téchto dohodach nebo ujednanich [...] pred jejich prozatimnim provdadénim

nebo pied jejich vstupem v platnost, podle toho, co nastane diive.
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(6a) Aby byla zajisténa dostatecnd ochrana oprdavnénych zdajmii souvisejicich se spravou

(7

vnéjsich hranic a vnitini bezpecnosti dotéenych Clenskych statii za okolnosti, kdy lensky
stat vyjednava dohodu nebo ujednani pro ucely tohoto naiizeni s jednou ze tietich zemi
sousedicich s Unii, mély by byt Clenské staty, které s touto tieti zemi sdileji spolecnou
hranici, o téchto jedndnich informovany vcas pred uzavienim dohody nebo ujedndni, a to
Ppii plném dodriovani zdasady loajalni spoluprdce stanovené v ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy

o Evropské unii. Aby se zabranilo piipadnému nesouladu s pravem Unie a ddle se zvysila
transparentnost, pokud jde o dohody nebo ujedndani mezi ¢lenskymi stdty a tietimi zemémi,
mély by mit élenské staty navic moZnost dobrovolné informovat Komisi a ostatni ¢lenské
stdaty o pokroku v jedndnich se tieti zemi tykajicich se dohod nebo ujednani povolenych
timto narizenim, piedtim, neZ strany dosahnou konecné dohody, a to i s cilem poZadat
Komisi o posouzeni slucitelnosti zamyslené dohody nebo ujedndni, jez je piredmétem

jedndani, s pravem Unie.

Clenské staty by mély mit mozZnost piijmout opatfeni nezbytna k feseni rizika, e Zadatelé, na
néz se vztahuje pojem bezpecné treti zemé, uprchnou, a to véetné omezeni svobody pohybu
podle ¢lanku 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/13462 nebo zajisténi
dotceného zadatele v souladu s ¢lankem 10 uvedené smérnice za ucelem posouzeni

ptipustnosti Zadosti.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 ze dne 14. kvétna 2024, kterou se
stanovi normy pro pfijimani zadatelli o mezindrodni ochranu (Uft. vést. L, 2024/1346,
22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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(7a) Naiizeni (EU) 2024/1348 stanovi, Ze pokud je Zadost zamitnuta jako nepiipustna v disledku
uplatnéni pojmu bezpecné tieti zemé, mél by rozhodujici organ vydat Zadateli doklad,
kterym se orgdny dotcené tieti zemé informuji o tom, Ze Zdadost nebyla posouzena po vécné
strance v dusledku uplatnéni pojmu bezpecné tieti zemé. Unie a jeji Clenské staty by mohly
v budoucnu uzaviit takové dohody nebo ujedndani povolené timto navizenim, které by mohly
obsahovat ustanoveni o postupech pro informovdni orgdnii tieti zemé o premisténi Zadatelii
z uzemi Clenskych statit do tieti zemé, kterd se lisi od postupu stanoveného v narizeni (EU)
2024/1348. Pokud se tedy pojem bezpecné tieti zemé uplatituje ve vitahu ke tieti zemi, s niz
Unie nebo Clensky stdt takovou dohodu nebo ujednani uzaviely, mélo by byt moZné pouZit
postup stanoveny v prislusnych ustanovenich uvedené dohody nebo ujednani namisto

postupu stanoveného v naiizeni (EU) 2024/1348.

(8) 'V zdjmu zvySeni procesni ti€innosti by zadatel nemél mit automatické pravo setrvat na izemi
¢lenského statu pro ucely opravného prostiedku proti rozhodnuti o nepfipustnosti pfijatému na
zékladé pojmu bezpecné tieti zemé. Kromé toho by nemélo existovat automatické pravo
setrvat na uzemi ¢lenského statu, pokud je poddan opravny prostiedek proti rozhodnuti
o zamitnuti Zadosti jako nepiipustné na zdakladé toho, Ze jiny Clensky stdt, neZ je clensky
stdat, v ném? je opravny prostiedek podan, poskytl Zadateli mezindarodni ochranu. Vykon
prislusného rozhodnuti o navratu se nicméné pozastavi béhem lhity, ve které mize dotcena
osoba uplatnit své pravo na u€inny opravny prostiedek u soudu prvniho stupné, a je-li tento

opravny prostiedek podéan, pokud existuje riziko poruseni zasady nenavraceni.
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(9) Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz revize podminek pro uplatiiovani pojmu bezpecné tieti
zem¢, nemuze byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych statli a mize jej byt dosazeno
pouze na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality
stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje toto nafizeni rimec toho, co je nezbytné pro

dosazeni uvedeného cile.

(10) [...] V souladu s ¢lankem 3 a ¢l. 4a odst. 1 Protokolu (¢. 21) o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojené¢ho ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamilo Irsko [...]
dopisem ze dne 22. éervence 2025 [...] své prani Gi¢astnit se pfijimani a pouzivani tohoto [...]

naiizeni....]
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(11) V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu (€. 22) o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko nepodili na piijiméni

tohoto nafizeni a toto nafizeni pro né neni zavazné ani pouzitelné.

(12) Toto natizeni dodrzuje zakladni prava a cti zasady uznavané zejména Listinou zakladnich

prav Evropské unie.
(13) Natizeni (EU) 2024/1348 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Cldnek 1
Natizeni (EU) 2024/1348 se méni takto:
1)  Clanek 59 [...] se méni takto:
a)  vodstavci 5 se pismeno b) nahrazuje timto:
,»b) je splnéna jedna z téchto podminek:

1)  mezi zadatelem a dotCenou tieti zemi existuje vazba, jez predstavuje

dostate¢ny diivod pro odchod Zadatele do této zem¢;
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b)

i1)  zadatel na cesté do Unie projel pies dotCenou tteti zemi, nebo

iii) existuje dohoda nebo ujednani [...] uzavicené mezi Unii, jednim ¢i vice
Clenskymi staty nebo jednim Ci vice élenskymi stdty a tietimi zemémi na
jedné strané a dotCenou tieti zemi na strané druhé, které vyzaduji vécné
posouzeni [...] v§ech zadosti o u¢innou ochranu v #ieti zemi podanych

zadateli [...], na néz se tato dohoda nebo ujednani vztahuji.*;

doplnuji se [...] ¢tyii nové pododstavcee, které znéji:

»Pokud Komise zahdji jménem Unie jedndni se ti‘eti zemi s cilem uzaviit dohodu
uvedenou v prvnim pododstavci pism. b) bodé iii), zohledni v priibéhu jednani veskeré
stavajici dvoustranné nebo mnohostranné dohody clenskych stdtii s touto tieti zemi,
véetné mozného dopadu dohody Unie na tyto dohody a na spoluprdci ¢lenskych stati

s touto tieti zemi v oblasti migrace.
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Dohoda uzaviend Unii a tieti zemi, kterd spadd do oblasti piisobnosti prvniho
pododstavce pism. b) bodu iii), ma prednost pied dvoustrannymi nebo
mnohostrannymi dohodami nebo ujednanimi uzavienymi mezi jednotlivymi
Clenskymi stdty a touté? tieti zemi, pokud jsou jejich ustanoveni neslucitelna

s ustanovenimi uvedené dohody.

Clensky stit véas informuje piislusné ¢lenské stdty o jedndnich o dohodé nebo
ujednani uvedenych v prvnim pododstavci pism. b) bodu iii) se ti'eti zemi, kterd

s témito Clenskymi staty sdili spole¢nou hranici.

Clenské staty informuji Komisi a ostatni lenské staty o viech dvoustrannych nebo
mnohostrannych dohoddch nebo ujedndnich uzavienych v souladu s prvnim
pododstavcem pism. b) bodem iii) pied [...] jejich vstupem v platnost, nebo v pripadeé,
7e se ma dohoda nebo ujednanti [...] provddét prozatimné, pied zacdatkem prozatimniho
provadéni. Komise a ostatni ¢lenské stdaty jsou rovnéZ informovany o vesSkerych

ndslednych zméndch téchto dohod nebo ujednani nebo o jejich ukonceni. “;

¢)  vodstavci 6 se na konec odstavce dopliiuje nova véta, kterd zni:
,, Clenské stdty nepoutiji odst. 5 pism. b) bod iii), pokud je *adatelem nezletild osoba
bez doprovodu. “;
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d) v odstavci 8 se pismeno b) nahrazuje timto:

»wb) vyda mu doklad, kterym se orgdny dotéené tieti zemé v jazyce této zemé
informuji o tom, Ze Zdadost nebyla posouzena po vécné strance v diisledku

uplatnéni pojmu bezpecné tieti zemé, neni-li v dohodé nebo ujedndani mezi Unii

nebo uvedenym Clenskym statem a ti‘eti zemi podle odst. 5 pism. b) bodu iii)

stanoven pro informovdni orgdnii ti‘eti zemé jiny postup. “;

2) vl 68 odst. 3 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) rozhodnuti, kterym se Zadost zamita jako neptipustnd podle ¢l. 38 odst. 1
pism. a), b), ¢), d) nebo e) nebo odst. 2, s vyjimkou ptipadud, kdy je zadatelem nezletila
osoba bez doprovodu, s niz je vedeno fizeni na hranicich.

Clanek 2

Toto natizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim vestniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné v ¢lenskych statech v souladu se

Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament [...]Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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