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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Decyzja z 12 lipca 2023 r. Rada zatwierdzila wytyczne negocjacyjne dla Komisji dotyczace
prowadzenia negocjacji w sprawie wiaczenia do Umowy o partnerstwie gospodarczym
miedzy Unig Europejska a Japonig' postanowien dotyczacych transgranicznych przeptywow
danych.

24 pazdziernika 2022 r. UE iJaponia rozpoczely negocjacje w sprawie transgranicznych
przeplywow danych. Negocjacje zakonczono co do zasady 28 pazdziernika 2023 r.

UE i Japonia nalezg do najwigkszych gospodarek cyfrowych na $wiecie. UE dazy do tego, by
szybciej uzyskiwac korzysci, jakie niesie z sobg dalsza cyfryzacja spoleczenstwa i Swiatowej
gospodarki, izaczaé je wykorzystywaé. Zarzadzanie danymi i transgraniczne przeplywy
danych odgrywaja w tym kontekscie kluczowa role.

Dane s3a podstawa dziatalnosci wielu przedsiebiorstw i zasadniczym elementem modeli
biznesowych i fancuchéw dostaw w wielu sektorach gospodarki. Niniejszy wniosek zapewnia
bardzo potrzebng pewno$¢ prawa co do tego, ze nieuzasadnione $rodki dotyczace lokalizacji
danych nie bedg hamowa¢ przeptywéw danych miedzy UE a Japonia, zapewnia tez korzysci
ptynace ze swobodnego przeptywu danych w oparciu o zaufanie do pelnej zgodnosci
z odpowiednimi przepisami obu stron dotyczacymi ochrony danych i gospodarki cyfrowe;.

Wynik negocjacji potwierdza statle zaangazowanie UE i Japonii na rzecz opartego na
zasadach migdzynarodowego systemu handlowego oraz wspdlng determinacje do
ksztattowania globalnych zasad przeplywu danych z poszanowaniem wspdlnych wartosci
1 odpowiednich podej$¢ regulacyjnych.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Poniewaz wniosek zawiera uzgodnione postanowienia majace eliminowa¢ nieuzasadnione
przeszkody utrudniajace przeptywy danych przy jednoczesnym zachowaniu autonomii
regulacyjnej w dziedzinie ochrony danych i prywatnosci, przyczynia si¢ do osiggnigcia celow
okreslonych w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z 18 lutego 2021 r.?

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Negocjowane z Japoniag postanowienia dotyczace transgranicznego przeptywu danych
uzupelniajg  istniejace wzajemne ustalenie w zakresie wzajemnego stwierdzenia
odpowiedniego stopnia ochrony danych osobowych miedzy UE a Japonia® i s3 zgodne ze
skonsolidowanym wnioskiem dotyczacym postanowien regulujacych transgraniczne
przeptywy danych oraz ochrone danych osobowych i prywatno$ci w umowach handlowych?,

Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejska a Japonig (Dz.U. L 330 z 27.12.2018, s.
3).

Przeglad polityki handlowej — otwarta, zrownowazona i asertywna polityka handlowa, COM(2021) 66
final.

Komisja Europejska przyijeta decyzje stwierdzajaca odpowiedni stopien ochrony danych osobowych
w odniesieniu do Japonii, tworzac tym samym najwiekszy na $§wiecie obszar bezpiecznych przeptywow
danych; EUR-Lex - 32019D0419 - PL - EUR-Lex (europa.eu)
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/627665
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we wniosku tym realizuje si¢ strategie Komisji okreslong w przegladzie polityki handlowej,
strategii UE w zakresie danych, wspdlnym komunikacie w sprawie unijnej strategii
wspoltpracy w regionie Indo-Pacyfiku® oraz we wspoélnej deklaracji w sprawie prywatnosci
i ochrony danych osobowych podpisanej wspolnie przez UE i Japonie®.

W przegladzie polityki handlowej Komisja zobowigzata si¢, ze ,,w dalszym ciggu bedzie si¢
zajmowac¢ kwestia nieuzasadnionych przeszkod w przeptywie danych, przy jednoczesnym
zachowaniu swojej autonomii regulacyjnej w obszarze ochrony danych i prywatnosci”.
Strategia UE w zakresie danych’ stanowi, ze: ,,UE bedzie nadal dazy¢ — w ramach rozmoéw
dwustronnych i na forach migdzynarodowych, wtym w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu — do wyeliminowania tych nieuzasadnionych przeszkod utrudniajacych przepltywy
danych, jednocze$nie promujac 1ichronigc europejskie przepisy 1normy dotyczace
przetwarzania danych, w pelnej zgodno$ci z prawodawstwem UE”. Przeptywy danych
okreslono rowniez jako wazny element wspolnego komunikatu w sprawie unijnej strategii
wspotpracy w regionie Indo-Pacyfiku®.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Materialng podstawa prawng jest art. 207 TFUE.

Protokét zmieniajacy ma zostaé podpisany przez Uni¢ na mocy decyzji Rady wydanej na
podstawie art. 218 ust. 5 TFUE 1 zawarty przez Uni¢ na mocy decyzji Rady wydanej na
podstawie art. 218 ust. 6 TFUE, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.

. Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Protokot zmieniajacy w wersji przedstawionej Radzie nie obejmuje zadnych kwestii, ktore
wykraczatyby poza zakres wytacznych kompetencji UE.

. Proporcjonalnosé

Umowy handlowe sa wlasciwym sposobem regulowania dostgpu do rynku i powigzanych
obszarow kompleksowych stosunkéw gospodarczych z panstwem trzecim spoza UE. Nie
istnieje zadna alternatywa, ktora czynitaby takie zobowigzania i wysitki na rzecz liberalizacji
prawnie wigzacymi.

Niniejsza inicjatywa sluzy bezposrednio realizacji celu Unii w zakresie dziatan zewngtrznych
1 przyczynia si¢ do realizacji priorytetu politycznego ,,Silniejsza pozycja UE na arenie
mig¢dzynarodowe;j”. Jest ona zgodna z kierunkami globalnej strategii UE, ktore zaktadaja, ze
aby zrealizowa¢ priorytety dzialan zewnegtrznych UE, nalezy wspotdziata¢ z innymi
1 przebudowa¢ w sposob odpowiedzialny partnerstwa zewngtrzne. Przyczynia si¢ ona do
realizacji celow UE w zakresie handlu i rozwoju.

Wspolny komunikat w sprawie unijnej strategii wspotpracy w regionie Indo-Pacyfiku JOIN(2021) 24

final
6 Wspdlna deklaracja w sprawie prywatnosci i1 ochrony danych osobowych | EEAS (europa.eu)
7 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO

KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW, Europejska strategia
w zakresie danych, COM(2020) 66 final

Wspdlny komunikat w sprawie unijnej strategii wspotpracy w regionie Indo-Pacyfiku JOIN(2021) 24
final
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. Wybér instrumentu

Niniejszy wniosek jest zgodny z art. 218 ust. 5 TFUE, ktory przewiduje przyjmowanie przez
Rade decyzji dotyczacych podpisania uméw migdzynarodowych. Nie istnieje zaden inny
instrument prawny, ktory moglby postuzy¢ do osiggnigcia celu wyrazonego w niniejszym
wniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa
Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Nie dotyczy

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy

. Ocena skutkow

Nie dotyczy

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy

. Prawa podstawowe

Zalecenie jest spojne z Traktatami UE 1z Kartag praw podstawowych Unii Europejskie;.
Przedktadajac skonsolidowany wniosek dotyczacy postanowien regulujacych transgraniczne
przeplywy danych oraz ochron¢ danych osobowych i prywatnosci w umowach handlowych,
Komisja dazy w szczegdlnosci do zachowania autonomii regulacyjnej Unii w obszarze
ochrony danych i prywatnosci.

4. WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Nie dotyczy

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych postanowien wniosku

Whiosek sktada si¢ z 7 artykutoéw.
Art. 1 dotyczy zmiany spisu tresci.

Art. 2 dotyczy przede wszystkim dodania definicji ,,0soby objetej Umowa” okreslajacej
zakres odnos$nych postanowien.
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Art. 3 dotyczy postanowien regulujacych transgraniczne przekazywanie informacji droga
elektroniczng w oparciu o zamknigty wykaz zakazanych $rodkéw ograniczajacych
transgraniczny przeptyw informacji i odpowiednich wyjatkow.

Art. 4 dotyczy ochrony danych osobowych. Zgodnie z praktyka UE oraz skonsolidowanym
wnioskiem dotyczagcym postanowien regulujacych transgraniczne przeptywy danych oraz
ochrone danych osobowych i prywatnosci w umowach handlowych uznaje si¢ prawo kazdej
ze stron do okreslania odpowiedniego poziomu ochrony prywatnosci i danych osobowych.

W art. 5 przewiduje si¢ skreslenie postanowien dotyczacych danych finansowych.
Art. 6 dotyczy wejscia w zycie.

Art. 7 dotyczy autentycznych jezykdéw, w ktdrych sporzadzono protokot.

PL



PL

2023/0451 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Protokolu zmieniajacego Umowe
o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejska a Japonia w odniesieniu do
swobodnego przeplywu danych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy, w zwiagzku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim

Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢ [data wydania opinii],

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) 12 lipca 2023 r. Rada upowaznita Komisje do podjecia negocjacji w sprawie
wlaczenia do Umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy Unia Europejska

aJaponig (,,Umowa”) postanowien dotyczacych transgranicznych przeptywow
danych.

(2) 28 pazdziernika 2023 r. zakonczono negocjacje w sprawie postanowien dotyczacych
transgranicznych przeplywow danych, ktore maja zosta¢ wtaczone do Umowy.

(3) W zwiazku z tym nalezy podpisa¢ w imieniu Unii Europejskiej protokét zmieniajacy
Umowg, z zastrzezeniem jego zawarcia w pozniejszym terminie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii podpisanie Protokolu zmieniajacego Umowe
o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejska a Japoniag w odniesieniu do
swobodnego przeptywu danych (,,protokot”), z zastrzezeniem jego zawarcia.

Tekst protokotu dotacza sie¢ do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Sekretariat Generalny Rady ustanawia instrument przekazujacy pelne uprawnienia do
podpisania protokolu w imieniu Unii, z zastrzezeniem jego zawarcia, osobie wskazanej lub
osobom wskazanym przez negocjatora tego protokotu.
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Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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