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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Mit Beschluss vom 12. Juli 2023 billigte der Rat Verhandlungsrichtlinien fiir die Kommission
im Hinblick auf die Aufnahme von Bestimmungen zum grenziiberschreitenden Datenverkehr
in das Abkommen zwischen der Europdischen Union wund Japan iiber eine
Wirtschaftspartnerschaft!.

Am 24. Oktober 2022 nahmen die EU und Japan die Verhandlungen iiber den
grenziiberschreitenden Datenverkehr auf. Die Verhandlungen wurden am 28. Oktober 2023
grundsétzlich abgeschlossen.

Die EU und Japan gehoren zu den groBten digitalen Volkswirtschaften der Welt. Die EU ist
bestrebt, die Digitalisierung der Wirtschaft und der Gesellschaft auf globaler Ebene weiter
voranzutreiben und ihre Vorteile zu nutzen. Daten-Governance und der grenziiberschreitende
Datenverkehr sind fiir diese Entwicklung von entscheidender Bedeutung.

Daten sind die Lebensader vieler Unternehmen und eine wichtige Komponente von
Geschiftsmodellen und Lieferketten in vielen Wirtschaftszweigen. Mit diesem Abkommen
wird die dringend erforderliche Rechtssicherheit geschaffen, dass der Datenverkehr zwischen
der EU und Japan nicht durch ungerechtfertigte DatenlokalisierungsmaBnahmen behindert
wird, und der Nutzen des vertrauensvollen freien Datenverkehrs unter uneingeschréankter
Einhaltung der jeweiligen Vorschriften zum Datenschutz sowie zur digitalen Wirtschaft
gewihrleistet.

Die Ergebnisse der Verhandlungen bekréftigen das anhaltende Engagement der EU und
Japans fiir das regelbasierte internationale Handelssystem und ihre gemeinsame
Entschlossenheit, unter Achtung der gemeinsamen Werte und der jeweiligen
Regulierungskonzepte globale Datenstromregeln zu gestalten.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Durch die Einigung auf Vorschriften zur Beseitigung ungerechtfertigter Hindernisse fiir den
Datenverkehr bei gleichzeitiger Wahrung der Regelungsautonomie im Bereich des
Datenschutzes und der Privatsphidre im Rahmen des Vorschlags wird ein Beitrag zu den
Zielen geleistet, die in der Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den
Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
vom 18. Februar 20212 festgelegt wurden.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Mit den ausgehandelten Vorschriften tiber den grenziiberschreitenden Datenverkehr mit Japan
wird die bestehende gegenseitige Angemessenheitsvereinbarung zwischen der EU und Japan
iiber personenbezogene Daten® erginzt; die Vorschriften stehen im Einklang mit dem

Abkommen zwischen der Europédischen Union und Japan iiber eine Wirtschaftspartnerschaft (ABL.
L 330 vom 27.12.2018, S. 3).

Uberpriifung der Handelspolitik — Eine offene, nachhaltige und entschlossene Handelspolitik,
COM(2021) 66 final.

Europiische Kommission erldsst Angemessenheitsbeschluss in Bezug auf Japan und schafft damit den
weltweit groffiten Raum fir sicheren Datenverkehr (europa.eu), EUR-Lex - 32019D0419 - DE - EUR-

Lex (europa.eu).
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konsolidierten Vorschlag fiir Bestimmungen iiber den grenziiberschreitenden Datenverkehr
und den Schutz personenbezogener Daten und der Privatsphire in Handelsabkommen®*. Im
Vorschlag wird die Strategie der Kommission verfolgt, die in der Uberpriifung der
Handelspolitik, der EU-Datenstrategie, der Gemeinsamen Mitteilung {iber die EU-Strategie
fiir die Zusammenarbeit im indopazifischen Raum® und in der von der EU und Japan
unterzeichneten gemeinsamen Erkldrung {iber die Privatsphire und den Schutz
personenbezogener Daten® festgelegt wurde.

In der Uberpriifung der Handelspolitik verpflichtete sich die Kommission, ,,weiterhin gegen
ungerechtfertigte Hindernisse fiir den Datenverkehr vor[zu]gehen und zugleich ihre
Regelungsautonomie im Bereich des Datenschutzes und der Privatsphire [zu] wahren. In der
EU-Datenstrategie’ heiBt es: ,Die EU wird diese ungerechtfertigten Hindernisse fiir den
Datenverkehr weiterhin in bilateralen Gesprachen und internationalen Foren — einschlieBlich
der Welthandelsorganisation — zum Thema machen und gleichzeitig die europdischen
Vorschriften und Normen fiir die Datenverarbeitung unter uneingeschrinkter Einhaltung des
EU-Rechts fordern und verteidigen.“ Der Datenverkehr wird auch in der Gemeinsamen
Mitteilung iiber die EU-Strategie fiir die Zusammenarbeit im indopazifischen Raum® als
wichtiges Element genannt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage
Die materielle Rechtsgrundlage ist Artikel 207 AEUV.

Das Anderungsprotokoll ist von der Union auf der Grundlage eines Beschlusses des Rates
nach Artikel 218 Absatz 5 AEUV zu unterzeichnen und auf der Grundlage eines vom Rat
nach Zustimmung des Europidischen Parlaments erlassenen Beschlusses gemi3 Artikel 218
Absatz 6 AEUV abzuschliefen.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Das dem Rat vorgelegte Anderungsprotokoll deckt keine Bereiche ab, die nicht in die
ausschlieBliche Zustindigkeit der EU fallen.

. VerhiltnismiBigkeit

Handelsabkommen sind das geeignete Mittel, um den Marktzugang und die damit
verbundenen Bereiche umfassender Wirtschaftsbeziehungen zu einem Drittland au3erhalb der
EU zu regeln. Es gibt keine Alternative, um solche Verpflichtungen und
Liberalisierungsbemiihungen rechtsverbindlich zu machen.

Diese Initiative verfolgt unmittelbar die auBenpolitische Zielsetzung der Union und trigt zur
politischen Prioritét bei, der EU ,,mehr Gewicht auf der internationalen Biihne* zu verleihen.

https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/627665

Gemeinsame Mitteilung iiber die EU-Strategie fiir die Zusammenarbeit im indopazifischen Raum,
JOIN(2021) 24 final.

Joint Declaration on privacy and the protection of personal data EEAS (europa.eu) (gemeinsame
Erklarung iiber die Privatsphére und den Schutz personenbezogener Daten).

7 MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT, DEN
EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER
REGIONEN. Eine europédische Datenstrategie, COM(2020) 66 final.

Gemeinsame Mitteilung iiber die EU-Strategie fiir die Zusammenarbeit im indopazifischen Raum,
JOIN(2021) 24 final.
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Sie steht im Einklang mit der Globalen Strategie der EU, die darauf ausgerichtet ist, mit
anderen zusammenzuarbeiten und die externen Partnerschaften der EU mit Blick auf die
Verwirklichung ihrer auBenpolitischen Prioritditen in verantwortungsvoller Weise
umzugestalten. Sie trdgt zu den Zielen der EU in den Bereichen Handel und Entwicklung bei.

o Wahl des Instruments

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit Artikel 218 Absatz 5 AEUV, dem zufolge Beschliisse
iiber die Unterzeichnung internationaler Ubereinkiinfte vom Rat erlassen werden. Es gibt kein
anderes Rechtsinstrument, mit dem die Ziele des Vorschlags erreicht werden konnten.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften
Entfillt

. Konsultation der Interessentriger
Entfillt

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Entfillt

. Folgenabschitzung

Entfillt

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Entfillt

. Grundrechte

Die Empfehlung steht im Einklang mit den EU-Vertragen und der Charta der Grundrechte der
Européischen Union. Mit der Vorlage des konsolidierten Vorschlags fiir Bestimmungen iiber
den grenziiberschreitenden Datenverkehr und den Schutz personenbezogener Daten und der
Privatsphdre in Handelsabkommen ist die Kommission insbesondere bestrebt, die
Regelungsautonomie der Union im Bereich des Datenschutzes und der Privatsphire zu
wahren.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Entfillt

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitiiten

Entfillt

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)

Entfillt
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. Ausfiihrliche Erliduterung der besonderen Bestimmungen des Vorschlags

Der Vorschlag umfasst 7 Artikel.
Artikel 1 betrifft die Anderung des Inhaltsverzeichnisses.

Artikel 2 betrifft in erster Linie die Hinzufiigung der Bestimmung des Begriffs ,.erfasste
Person® zur Festlegung des Anwendungsbereichs der betroffenen Bestimmungen.

Artikel 3 betrifft die Vorschriften fiir die grenziiberschreitende Informationsiibermittlung auf
elektronischem Wege auf der Grundlage einer abschlieBenden Liste verbotener Mallnahmen,
die den grenziiberschreitenden Informationsfluss beschrinken, sowie einschldgiger
Ausnahmen.

Artikel 4 betrifft den Schutz personenbezogener Daten. Im Einklang mit der Praxis der EU
und dem konsolidierten Vorschlag fiir Bestimmungen iiber den grenziiberschreitenden
Datenverkehr und den Schutz personenbezogener Daten und der Privatsphire in
Handelsabkommen wird das Recht jeder Vertragspartei anerkannt, das angemessene Niveau
des Schutzes der Privatsphére und personenbezogener Daten festzulegen.

Artikel 5 sieht die Streichung der Bestimmung tiber Finanzdaten vor.
Artikel 6 betrifft das Inkrafttreten.

Artikel 7 betrifft die verbindlichen Sprachfassungen des Protokolls.
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2023/0451 (NLE)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber die Unterzeichnung des Protokolls zur Anderung des Abkommens zwischen der
Europiischen Union und Japan iiber eine Wirtschaftspartnerschaft im Hinblick auf den
freien Datenverkehr im Namen der Europiischen Union

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 5,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde gemiB3 Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2018/1725 konsultiert und hat am [Datum der Stellungnahme] eine Stellungnahme
abgegeben,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Am 12.Juli 2023 ermichtigte der Rat die Kommission, die Aufnahme von
Bestimmungen zum grenziiberschreitenden Datenverkehr in das Abkommen zwischen
der Europdischen Union und Japan iiber eine Wirtschaftspartnerschaft (im Folgenden
»Abkommen‘) auszuhandeln.

(2) Am 28. Oktober 2023 wurden die Verhandlungen tiiber die in das Abkommen
aufzunehmenden  Bestimmungen zum  grenziiberschreitenden  Datenverkehr
abgeschlossen.

3) Das Protokoll zur Anderung des Abkommens sollte daher — vorbehaltlich des
Abschlusses zu einem spéteren Zeitpunkt — im Namen der Union unterzeichnet
werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Unterzeichnung des Protokolls zur Anderung des Abkommens zwischen der
Européischen Union und Japan iiber eine Wirtschaftspartnerschaft im Hinblick auf den freien
Datenverkehr (im Folgenden ,,Protokoll®) wird vorbehaltlich des Abschlusses des Protokolls
im Namen der Union genehmigt.

Der Wortlaut des Protokolls ist diesem Beschluss beigefiigt.

Artikel 2

Vorbehaltlich des Abschlusses des Protokolls stellt das Generalsekretariat des Rates die zu
seiner Unterzeichnung im Namen der Union erforderliche Bevollméchtigungsurkunde fiir die
Person(en) aus, die vom Verhandlungsfiihrer des Protokolls benannt wurde(n).
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Artikel 3
Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Rates
Der Prdisident /// Die Prdsidentin
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