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Zadeva: Predlog okvirnega sklepa Sveta o preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti
njej ter varstvu zrtev, ki razveljavlja Okvirni sklep 2002/629/PNZ
— priprava orientacijske razprave za sejo Sveta PNZ dne 30. novembra in
1. decembra 2009
L. UVOD

Komisija je 26. marca 2009 predlozila predlog okvirnega sklepa Sveta o prepre¢evanju trgovine z

ljudmi in boju proti njej ter varstvu zrtev, ki razveljavlja Okvirni sklep 2002/629/PNZ.

Svet se je na seji Sveta za pravosodje in notranje zadeve (PNZ) 23. oktobra 2009 seznanil s
trenutnim stanjem ter resil ve¢ino odprtih vprasanj iz besedila predloga in se s tem zelo priblizal

dogovorjenemu besedilu, vklju¢no z uvodnimi izjavami.

Svet je pred oktobrsko sejo Sveta dvakrat razpravljal o predlogu, in sicer 14. in 21. oktobra 2009.

DK, DE, IE, FR, SI, NL in SE imajo glede predloga parlamentarne preucitvene pridrzke. Poleg tega
ima ena delegacija pridrzke glede ¢lenov 1(3) in 3(2)(c).

15996/09 bb/TGV/ka 1
DG H 2B LIMITE SL



II. (COREPERJU PREDLOZENE )ZADEVE, PREDLOZENE COREPERJU

Glede na navedeno, naj Coreper:

- po umiku pridrzkov glede ¢lenov 1(3) in 3(2)(c) potrdi besedilo iz priloge, ki je odraz
trenutnega skupnega mnenja Sveta glede tega vprasanja, pri Cemer se razume, da bo treba

v luci Lizbonske pogodbe to zadevo preuciti naknadno in

- Dbesedilo predlozi Svetu PNZ, ki bo zasedal 30. novembra in 1. decembra 2009, da bi ta

lahko opravil orientacijsko razpravo.

- Ta orientacijska razprava bi se po mnenju predsedstva morala osredotociti na to, kako bi
lahko Unija na podlagi dokumenta o ukrepih iz dok. 11450/5/09 REV 5 CRIMORG 103
JAIEX 49 RELEX 618 JAI 432 napredovala v boju proti trgovini z ljudmi.

15996/09 bb/TGV/ka 2
DG H 2B LIMITE SL



PRILOGA
SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji in zlasti clenov 29, 31(1)(e)

in 34(2)(b) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Komisije,

ob upostevanju mnenja Evropskega parlamenta’,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Trgovina z ljudmi je hudo kaznivo dejanje, ki je pogosto storjeno v okviru organiziranega

kriminala in pomeni hudo krSitev ¢lovekovih pravic.

(2) Evropska unija je zavezana preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter varstvu
pravic zrtev trgovine z ljudmi. V ta namen sta bila sprejeta Okvirni sklep Sveta z dne 19. julija 2002
0 boju proti trgovanju z ljudmi® (2002/629/PNZ) in Naért EU o najboljsih praksah, standardih in
postopkih za prepreevanje in boj proti trgovini z ljudmi (2005/C 311/01)°.

(3) Ta okvirni sklep zavzema integriran in celosten pristop do boja proti trgovini z ljudmi. Glavni
cilji tega okvirnega sklepa so odlo¢nejSe preprecevanje, pregon in varstvo pravic zrtev. Otroci so
bolj ranljivi, zato so v vecji nevarnosti, da postanejo zrtve trgovine z ljudmi. Vse dolocbe tega
okvirnega sklepa bi bilo treba uporabljati ob upoStevanju koristi otroka v skladu s Konvencijo

Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah iz leta 1989*.

! UL C, , str. .

2 ULL?203,1.8.2002, str. 1.

3 UL C311,9.12.2005, str. 1.

! Konvencija Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah, sprejeta ter na voljo za podpis,
ratifikacijo in pristop z resolucijo Generalne skupsc¢ine §t. 44/25 z dne 20. novembra 1989.
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(4) Protokol iz leta 2000 za prepreCevanje, zatiranje in kaznovanje trgovine z ljudmi, zlasti
zenskami in otroki, ki dopolnjuje Konvencijo Zdruzenih narodov proti mednarodnemu
organiziranemu kriminalu', in Konvencija Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi iz

leta 20057 sta bistvena ukrepa v procesu krepitve mednarodnega sodelovanja v boju proti trgovini z

ljudmi.

(5) Zaradi upostevanja nedavnega razvoja dogodkov na podrocju trgovine z ljudmi se v tem
okvirnem sklepu v primerjavi z Okvirnim sklepom 2002/629/PNZ trgovina z ljudmi pojmuje SirSe

in so zato v njem vkljuc¢ene dodatne oblike izkoris¢anja.

V okviru tega okvirnega sklepa bi bilo treba prisilno prosjacenje razumeti kot obliko prisilnega dela
ali storitve, kakor je opredeljena v Konvenciji ILO §t. 29 o prisilnem ali obveznem delu z dne

29. junija 1930. Izkori$¢anje prosjacenja zato spada v podroc¢je uporabe opredelitve trgovine z
ljudmi le v primeru, ko so prisotni vsi elementi prisilnega dela ali storitev. Glede na ustrezno sodno
prakso bi bilo treba veljavnost morebitne privolitve v opravljanje taksne storitve oceniti za vsak

primer posebej. V primeru otroka se morebitna privolitev nikoli ne bi smela Steti za veljavno.

Izraz "izkoriscanje kriminalnih dejavnosti" bi bilo treba razumeti kot izkoris¢anje osebe, da stori
dejanja, med drugim zeparstvo, kraje po trgovinah in druge podobne dejavnosti, za katere veljajo

kazni in ki predstavljajo finan¢ni dobicek.

Opredelitev zajema tudi trgovino z ljudmi za namene odstranitve organov, ki jo je mogoce povezati

s trgovino z organi ter pomeni hudo krsitev ¢lovekovega dostojanstva in telesne integritete.

Protokol Zdruzenih narodov za preprecCevanje, zatiranje in kaznovanje trgovine z ljudmi, zlasti
zenskami in otroki, ki dopolnjuje Konvencijo Zdruzenih narodov proti mednarodnemu
organiziranemu kriminalu, sprejet v Palermu leta 2000.

Konvencija Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi, sprejeta v VarSavi,

16. maja 2005, Zbirka pogodb Sveta Evrope (CETS) st. 197.
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(6) Ravni kazni v tem okvirnem sklepu odrazajo vse ve¢jo zaskrbljenost drzav Clanic v zvezi z
razmahom pojava trgovine z ljudmi. Glede na tezo kaznivega dejanja bi morale biti kazni zato
ucinkovite, odvracilne in sorazmerne. Ko se v okviru tega okvirnega sklepa navaja predaja, bi bilo
treba tako navajanje razumeti v skladu z Okvirnim sklepom Sveta 2002/584/PNZ z dne

13. junija 2002 o evropskem nalogu za prijetje in postopkih predaje med drzavami ¢lanicami. Kadar
je kaznivo dejanje Se posebej hudo, na primer ko je bilo ogrozeno zivljenje zrtve, ko je kaznivo
dejanje spremljalo hudo nasilje ali je bilo storjeno nad zelo ranljivo zrtvijo, kot je otrok, bi se to

moralo odrazati v strozjih kaznih.

(7)  Zrtve trgovine z ljudmi bi bilo treba v skladu z osnovnimi naceli pravnih sistemov zadevnih
drzav ¢lanic zascititi pred pregonom ali kaznovanjem za kriminalne dejavnosti, kot so uporaba
ponarejenih dokumentov, ali kazniva dejanja, dolocena v zakonodaji na podroc¢ju prostitucije ali
priseljevanja, ki so jih bili prisiljeni storiti kot neposredno posledico dejstva, da so bili zrtve
trgovine z ljudmi. Cilj take zascite je varovanje ¢lovekovih pravic zrtev, izogibanje nadaljnji
viktimizaciji in spodbujanje zrtev, da v kazenskem postopku pricajo proti storilcem. To varovanje
ne izkljucuje pregona ali kaznovanja za kazniva dejanja, ki jih je oseba storila namerno ali je v njih

sodelovala.

(8) Za zagotovitev uspeSnega preiskovanja in pregona kaznivih dejanj, povezanih s trgovino z
ljudmi, bi morala biti preiskovalna orodja, ki se uporabljajo pri organiziranem kriminalu ali drugih
resnih primerih kaznivih dejanj in ki lahko vkljucujejo prestrezanje komunikacij, tajno opazovanje
vklju¢no z elektronskim nadzorom, nadzor nad ban¢nimi racuni ali druge financ¢ne preiskave, na

voljo osebam, ki so odgovorne za preiskovanje in pregon teh kaznivih dejan;.

(9) Medtem ko Direktiva 2004/81/ES" ureja vprasanje izdajanja dovoljenj za prebivanje Zrtvam
trgovine z ljudmi, ki so drzavljani tretjih drzav, Direktiva 2004/38/ES? pa uveljavljanje pravice
drzavljanov Unije in njihovih druzinskih ¢lanov do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav
¢lanic, vkljucno z varstvom pred izgonom, ta okvirni sklep doloca posebne varstvene ukrepe za vse

zrtve trgovine z ljudmi.

1 ULL261,6.8.2004, str. 19.
2 ULL 158, 30.4.2004, str. 77.
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Posledic¢no ta okvirni sklep ne obravnava pogojev za njihovo prebivanje na ozemlju drzav Clanic

niti katerega koli drugega vprasSanja, ki spada v pristojnost Skupnosti.

(10) Zrtvam trgovine z ljudmi je treba omogogiti u¢inkovito uveljavljanje njihovih pravic. Zato bi
morali biti Zrtvam na voljo pomoc¢ in podpora pred in med kazenskim postopkom ter v ustreznem
obdobju po njem. Pomoc¢ in podpora bi morali vkljucevati najmanj minimalen niz ukrepov, ki so
potrebni, da se zrtvi omogoci, da si opomore in ubezi pred trgovci z ljudmi. Pri prakticnem
izvajanju takih ukrepov bi bilo treba na podlagi posameznih ocen, izvedenih v skladu z

nacionalnimi postopki, upostevati potrebe zadevnih oseb in okolis¢ine v zvezi z njimi.

Osebi bi bilo treba nuditi pomo¢ in podporo takoj, ko obstaja utemeljeni sum, da je zZrtev trgovine z

ljudmi in ne glede na to, ali zeli pricati ali ne.

Pomoc¢ bi bilo treba nuditi brezpogojno, dokler pristojni organi dokoncno ne odlocijo v zvezi z
obdobjem za razmislek in dovoljenjem za prebivanje, oziroma kako drugace potrdijo, da je oseba
srtev trgovine z ljudmi. Ce ta oseba po zakljutku postopka identifikacije ali poteku obdobja za
razmislek ni spoznana za upraviceno do dovoljenja za prebivanje ali sicer nima pravice do
zakonitega prebivanja v drzavi, ji zadevna drzava ¢lanica ni dolzna §e naprej zagotavljati pomoci in

podpore na podlagi tega okvirnega sklepa.

Kjer je potrebno, bi bilo treba ob upostevanju okolis¢in, kot je dejstvo, da je zrtev Se vedno v
zdravniski oskrbi zaradi hudih telesnih in psiholoskih posledic kaznivega dejanja, ali da je v
nevarnosti, ker je priala v kazenskem postopku, e naprej zagotavljati pomoc¢ in podporo, in sicer

za ustrezno obdobje po kazenski obravnavi.

(11) Okvirni sklep Sveta z dne 15. marca 2001 o polozaju zrtev v kazenskem postopku
(2001/220/PNZ) doloca niz pravic zrtev v kazenskih postopkih, vkljucno s pravico do varstva in

odskodnine.
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Poleg tega bi morale imeti zrtve trgovine z ljudmi dostop do brezpla¢nega pravnega svetovanja in
zastopanja, vklju¢no za namen uveljavljanja odSkodnine. Namen pravnega svetovanja je zZrtve
informirati in jim svetovati o razlicnih moznostih, ki jih imajo. Pravno svetovanje in zastopanje bi
moralo biti brezpla¢no vsaj v primeru, ko zZrtev nima zadostnih finan¢nih sredstev, in to v skladu z
notranjimi postopki drzav Clanic. Ker je zlasti verjetno, da otroci, zrtve trgovine z ljudmi, takih
sredstev nimajo, bi bilo pravno svetovanje in zastopanje zanje v praksi brezpla¢no. Poleg tega bi
morale biti zrtve na podlagi individualne ocene tveganja, izvedene v skladu z nacionalnimi
postopki, zavarovane pred povracilnimi ukrepi, ustrahovanjem in nevarnostjo, da bodo ponovno

Zrtve trgovine.

(12) Zrtve trgovine z ljudmi, ki nosijo posledice zlorab in ponizujotega ravnanja, kot je spolno
izkoris$¢anje, posilstvo, suzenjstvu podobne prakse ali odstranitev organov, ki je pogosto povezano s
trgovino z ljudmi, bi bilo treba med kazenskim postopkom zavarovati pred sekundarno
viktimizacijo in nadaljnjo travmo. Za ta namen bi morale biti zrtve trgovine z ljudmi med
kazenskimi preiskavami ali postopki delezne ustreznega ravnanja, odvisno od posameznih potreb
vsake zrtve. Pri oceni posameznikovih potreb bi morali upostevati okolis¢ine, kot so starost,
nosecnost, zdravje, invalidnost ali druge osebne okoli$¢ine, pa tudi telesne in psiholoske posledice
kaznivih dejanj, ki jim je bila zrtev podvrzena. O tem, ali se to ravnanje uporabi in kako, se odloci v
skladu z razlogi, opredeljenimi v nacionalni zakonodaji, pravili sodne diskrecije, prakse in

usmeritve, in sicer za vsak primer posebe;j.

(13) Poleg ukrepov, namenjenih vsem zrtvam trgovine z ljudmi, bi morala vsaka drzava clanica
zagotoviti, da so specifi¢ni ukrepi pomoci, podpore in varstva na voljo otrokom, ki so zZrtve trgovine
z ljudmi. Te ukrepe bi bilo treba zagotavljati v najboljSem interesu otroka in v skladu s Konvencijo

ZN o otrokovih pravicah.

Kadar starost osebe, ki je bila zrtev trgovine z ljudmi, ni gotova, in se zanjo domneva, da je mlajSa

od 18 let, se takSna oseba Steje za otroka in ima takojSen dostop do pomoci, podpore in varstva.
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Namen ukrepov pomoc¢i in podpore otrokom, zrtvam trgovine z ljudmi, bi moralo biti njihovo

telesno in psiho-socialno okrevanje ter trajna reSitev za zadevno osebo.

Ker so otroci, zrtve trgovine z ljudmi, Se posebej ranljivi, bi morali biti na voljo dodatni zas¢itni

ukrepi za njihovo za$¢ito med zasliSanji, povezanimi s kazenskimi praiskavami in postopki.

(14) Vsaka drzava Clanica bi morala oblikovati oziroma okrepiti politike za prepreCevanje trgovine
z ljudmi, vklju¢no z ukrepi za zmanjSanje povprasevanja, ki spodbuja vse oblike izkoris§€anja, in
sicer na podlagi raziskav, informacij, ozavescanja in izobrazevanja. V okviru takih pobud bi morala

vsaka drzava Clanica upostevati vidik spolov in pravice otrok.

(15) Direktiva 2009/52/ES z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov
zoper delodajalce nezakonito prebivajo¢ih drzavljanov tretjih drzav' dolo¢a kazni za delodajalce, ki
zaposlujejo drzavljane tretjih drzav, ki nezakonito prebivajo v EU, Ce ti delodajalci sicer niso bili
obtozeni ali obsojeni zaradi trgovine z ljudmi, vendar pa uporabljajo delo ali storitve osebe, za
katero vedo, da je zrtev trgovine z ljudmi. Poleg navedenega bi morale drzave Clanice upostevati
moznost nalaganja sankcij uporabnikom storitev osebe, kadar se ti zavedajo, da je oseba zZrtev
trgovine z ljudmi. Ta nadaljnja inkriminacija bi lahko vkljucevala delodajalce drzavljanov tretjih
drzav, ki zakonito prebivajo v EU, in drzavljanov EU, pa tudi kupce spolnih storitev osebe, ki je

zrtev trgovine z ljudmi, ne glede na njihovo drzavljanstvo.

(16) Drzave ¢lanice bi morale vzpostaviti nacionalne sisteme spremljanja, kot so nacionalni
porocevalci ali enakovredni mehanizmi, na nacin, ki se jim zdi ustrezen glede na njihovo notranjo
organizacijo, in ob upostevanju dejstva, da je treba vzpostaviti minimalno strukturo z dolo¢enimi
nalogami, da bi se opravile ocene trendov trgovine z ljudmi, preucili rezultati ukrepov za boj proti

trgovini z ljudmi in da bi omogocile redno porocanje zadevnim nacionalnim organom.

! UL L 126, 30.6.20009, str. 24.
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(17) Ker cilja tega okvirnega sklepa, to je boja proti trgovini z ljudmi, drzave ¢lanice same ne
morejo zadovoljivo dosecCi in ga je torej zaradi obsega in u¢inkov lazje doseci na ravni Unije, lahko
Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti, kakor je navedeno v ¢lenu 2 Pogodbe o
Evropski Uniji in kakor je doloceno v ¢lenu 5 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti. In
accordance V skladu z na¢elom sorazmernosti iz ¢lena 5 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti

ta okvirni sklep ne presega tega, kar je potrebno za doseganje navedenega cilja.

(18) Ta okvirni sklep spostuje temeljne pravice in uposteva nacela, uveljavljena zlasti z Listino
Evropske unije o temeljnih pravicah, predvsem ¢lovekovo dostojanstvo, prepoved suzenjstva,
prisilnega dela in trgovine z ljudmi, prepoved mucenja in necloveskega ali ponizujoCega ravnanja
ali kaznovanja, otrokove pravice, pravico do svobode in varnosti, svobodo izrazanja in obves$canja,
varstvo osebnih podatkov, pravico do u¢inkovitega pravnega sredstva in nepristranskega sodisca ter
naceli zakonitosti in sorazmernosti glede kaznivih dejanj in kazni. S tem okvirnim sklepom se

prizadeva zagotoviti zlasti popolno spostovanje navedenih pravic in nacel —

SPREJEL NASLEDNIJI OKVIRNI SKLEP:

Clen 1

Kazniva dejanja v zvezi s trgovino z ljudmi

1.  Vsaka drzava Clanica sprejme potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi, da so naslednja namerna

dejanja kazniva:

novacenje, prevoz, premestitev, skrivanje ali sprejemanje oseb, vklju¢no z izmenjavo ali
prenosom nadzora nad to osebo, z uporabo groznje, sile ali drugih oblik prisile, z ugrabitvijo,
goljufijo, prevaro, zlorabo pooblastil ali ranljivosti ali dajanjem ali prejemanjem placil ali

koristi, da se doseze soglasje osebe, ki ima nadzor nad drugo osebo, zaradi izkoriS¢anja.
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2. Ranljivost nastopi, ko oseba nima druge resni¢ne ali sprejemljive moznosti, kot da pristane na

zlorabo.
3. IzkoriS¢anje vkljuCuje najmanj izkoris€anje prostitucije ali drugih oblik spolne zlorabe oseb,
njihovo prisilno delo ali storitve, vkljuéno s prosjacenjem’, suzenjstvo ali podobne prakse,

o . . v . .. . . .2 . . 3
sluzabnistvo, izkoris¢anje kriminalnih dejavnosti” ali odstranitev organov".

4. Soglasje zrtve trgovine z l[judmi o nameravanem ali dejanskem izkoriS¢anju se ne uposteva, Ce

so bila uporabljena sredstva iz odstavka 1.

5. Kadar ravnanje iz odstavka 1 vkljucuje otroka, se obravnava kot kaznivo dejanje trgovine z

ljudmi, ¢etudi ni bilo uporabljeno nobeno od sredstev iz odstavka 1.
6. 'V tem okvirnem sklepu "otrok" pomeni vsako osebo, mlajSo od 18 let.
Clen 2
Napeljevanje, pomoc in podpiranje ter poskus
Vsaka drzava Clanica sprejme potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi, da so napeljevanje k storitvi

kaznivega dejanja, pomoc in podpiranje pri storitvi kaznivega dejanja ter poskus storitve kaznivega

dejanja iz Clena 1 kaznivi.

! DE ima vsebinski pridrzek.
2 DE ima vsebinski pridrzek.
3 DE ima vsebinski pridrzek.
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Clen 3!

Kazni

Vsaka drzava ¢lanica sprejme potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi, da se kaznivo dejanje iz

¢lena 1 kaznuje z najvisjo zagrozeno zaporno kaznijo, ki znaSa najmanj pet do deset let.

Vsaka drzava ¢lanica sprejme potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi, da se kaznivo dejanje iz
Clena 1 kaznuje z najvi§jo zagrozeno zaporno kaznijo, ki znasa najmanj deset let, e je bilo

storjeno v naslednjih okoliS¢inah:

(a) s kaznivim dejanjem je bilo namerno ali iz hude malomarnosti ogrozeno zivljenje zrtve;

(b) kaznivo dejanje je bilo storjeno z uporabo hudega nasilja ali je zrtvi povzro€ilo posebe;j
veliko Skodo;

(c) kaznivo dejanje je bilo storjeno zoper osebo, ki je bila posebej ranljiva, kar v okviru
tega okvirnega sklepa vkljutuje najmanj vse otroke zrtve*;

(d) kaznivo dejanje je bilo storjeno v okviru hudodelske zdruzbe v smislu Okvirnega

sklepa 2008/841/PNZ°.

Vsaka drzava Clanica sprejme vse potrebne ukrepe, da zagotovi, da je kaznivo dejanje iz
¢lena 2 kaznivo z u¢inkovitimi, sorazmernimi in odvracilnimi kaznimi, ki lahko privedejo do

predaje.

Vsaka drzava Clanica sprejme potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi, da se dejstvo, da je
kaznivo dejanje storil javni usluzbenec pri opravljanju svojih dolznosti, Steje za otezevalno

okoliséino.

KOM je podala splos$ni pridrzek glede preoblikovanja tega ¢lena in poudarila potrebo po
nadaljnjem priblizevanju in vis§ji kazni.

DE ima vsebinski pridrzek glede ¢lena 2(c). Komisija je izrazila vsebinski pridrzek glede tega,
da se obveznost dolocitve otezevalne okoli§¢ine omeji samo na otroke.

UL L 300, 11.11.2008, str. 42.
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Clen 4

Odgovornost pravnih oseb

1.  Vsaka drzava ¢lanica sprejme potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi, da pravna oseba lahko
odgovarja za kaznivo dejanje iz ¢lenov 1 in 2, ki ga je v njeno korist storila fizi¢na oseba,
bodisi samostojno ali kot del organa pravne osebe, ki ima vodilni polozaj v pravni osebi, na

podlagi:

(a) pooblastila za zastopanje pravne osebe;
(b) pristojnosti za sprejemanje odlocitev v imenu pravne osebe ali

(c) pristojnosti za izvajanje nadzora v pravni osebi.

2. Drzave Clanice prav tako zagotovijo, da pravna oseba lahko odgovarja, kadar je pomanjkanje
nadzora ali kontrole fizine osebe iz odstavka 1 omogocilo storitev kaznivega dejanja iz

¢lenov 1 in 2 v korist te pravne osebe, tako da ga je storila fizicna oseba, ki ji je podrejena.

3. Odgovornost pravne osebe v skladu z odstavkoma 1 in 2 ne izkljucuje kazenskih postopkov
proti fizi€nim osebam, ki so storilci, napeljevalci ali pomagaci pri kaznivih dejanjih iz

¢lenov 1 in 2.

4. tem okvirnem sklepu "pravna oseba" pomeni vsak subjekt, ki ima v skladu z veljavnim
pravom status pravne osebe, razen drzavnih organov ali organov javne uprave, ki izvrSujejo

drzavno oblast, in javnih mednarodnih organizacij.

Clen 5

Sankcije za pravne osebe

Vsaka drzava Clanica sprejme potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi, da se pravna oseba, odgovorna
v skladu s ¢lenom 4(1) in (2), kaznuje z ucinkovitimi, sorazmernimi in odvrac¢ilnimi sankcijami, ki

vkljucujejo kazenske ali nekazenske denarne kazni, lahko pa predpiSe tudi druge sankcije, kakor so:
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(a)
(b)
(©)
(d)
(e)

izkljucitev iz upravicenosti do javnih ugodnosti ali pomoci;

zaCasna ali stalna prepoved opravljanja poslovne dejavnosti;

uvedba sodnega nadzora;

sodna likvidacija;

zacCasno ali trajno zaprtje poslovalnic, ki so bile uporabljene za storitev kaznivega
dejanja.

Clen 6

Nepreganjanje in nekaznovanje Zrtev

Vsaka drzava Clanica v skladu s temeljnimi naceli svojega pravnega sistema dolo¢i moznost, da se

zrtve trgovine z ljudmi ne preganjajo ali kaznujejo zaradi njihove vpletenosti v kriminalne

dejavnosti, ki so jih bile prisiljene izvesti kot neposredno posledico zaradi podvrzenosti kateremu

koli od dejan;j iz ¢lena 1.

Clen 7

Preiskovanje in pregon

1.  Vsaka drzava ¢lanica zagotovi, da sta preiskovanje ali pregon kaznivih dejanj iz ¢lenov 1 in 2

neodvisna od prijave ali obtozbe s strani zrtve in da se kazenski postopek lahko nadaljuje, tudi

Ce je zrtev preklicala izjavo.

2. Vsaka drzava ¢lanica sprejme potrebne ukrepe, s katerimi omogoci pregon kaznivega dejanja

iz Clenov 1 in 2 v ustreznem obdobju po polnoletnosti zrtve, Ce to zahteva teza ali narava

zadevnega dejanja.

3. Vsaka drzava Clanica sprejme potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi ustrezno usposabljanje

oseb, enot ali sluzb, pristojnih za preiskovanje ali pregon kaznivih dejanj iz ¢lenov 1 in 2.
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4.  Vsaka drzava ¢lanica sprejme potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi, da so osebam, enotam in
sluzbam, pristojnim za preiskovanje ali pregon kaznivih dejanj iz ¢lenov 1 in 2, na voljo
ucinkovita preiskovalna orodja, na primer tista, ki se uporabljajo pri organiziranem kriminalu
ali drugih resnih primerih kaznivih dejan;.

Clen 8

Pristojnost

1.  Vsaka drzava Clanica sprejme potrebne ukrepe za vzpostavitev pristojnosti za kazniva dejanja

iz ¢lenov 1 in 2, kadar:

(a) je kaznivo dejanje v celoti ali delno storjeno na njenem ozemlju ali

(b) je storilec njen drzavljan ali oseba z obi¢ajnim prebivaliS¢em na njenem ozemlju ali

(¢) je kaznivo dejanje storjeno zoper njenega drzavljana ali osebo z obi¢ajnim prebivaliS¢em
na njenem ozemlju ali

(d) je kaznivo dejanje storjeno v korist pravne osebe s sedezem na ozemlju te drzave

¢lanice.

2. Drzava ¢lanica se lahko odloci, da ne bo uporabljala, oziroma da bo samo v posebnih primerih
oziroma okoliS¢inah uporabljala pravila o sodni pristojnosti, dolocena v odstavku 1(b), ¢e ima
storilec kaznivega dejanja obi¢ajno prebivali$¢e na njenem ozemlju, in v odstavkih 1(c) in

1(d), ¢e je kaznivo dejanje storjeno zunaj njenega ozemlja.

3. Pripregonu kaznivega dejanja iz ¢lenov 1 in 2, ki je bilo storjeno zunaj ozemlja zadevne
drzave Clanice, vsaka drzava Clanica, ki uporabi odstavek 2, sprejme v zvezi z odstavkom 1(b)

potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi, da vzpostavitev njene pristojnosti ni odvisna od pogoja:

(a) da se dejanja obravnavajo kot kazniva dejanja v kraju, kjer so bila storjena, ali
(b) da vzpostavitev njene pristojnosti ni odvisna od pogoja, da se pregon lahko zacne le na
podlagi prijave zrtve v kraju, kjer je bilo storjeno kaznivo dejanje, ali da je bila prijava

opravljena v drzavi, na obmocju katere je bilo storjeno kaznivo dejanje.
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4.  Kadar se drzave ¢lanice odlocijo uporabiti odstavek 2, o tem obvestijo generalni sekretariat
Sveta in Komisijo, in,Ce je primerno, navedejo tudi posebne primere ali okolis¢ine, na katere

se njihova odlocitev nanasa.

Clen 9

Pomoc in podpora Zrtvam trgovine z ljudmi

1.  Vsaka drzava ¢lanica sprejme ustrezne ukrepe in tako poskrbi, da je zrtvam zagotovljena
pomoc in podpora pred kazenskim postopkom, med njim in v ustreznem obdobju po njem, da
se jim omogoc¢i uveljavljanje pravic iz Okvirnega sklepa 2001/220/PNZ z dne 15. marca 2001

o polozaju zrtev v kazenskih postopkih ter iz tega okvirnega sklepa.

2. Vsaka drzava ¢lanica sprejme potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi, da oseba prejme pomoc in
podporo takoj, ko pristojni organi utemeljeno sumijo, da je bilo zoper njo storjeno kaznivo

dejanje iz Clenov 1 in 2.

3. Vsaka drzava Clanica sprejme potrebne ukrepe za vzpostavitev ustreznih mehanizmov, ki so
namenjeni zgodnjemu odkrivanju Zrtev in pomoci ter podpori Zrtvam, in sicer v sodelovanju z

ustreznimi organizacijami za pomoc zrtvam.

4. Ukrepi pomoci in podpore iz odstavkov 1 in 2 vklju€ujejo najmanj zivljenjski standard, ki
Zrtvam omogoca osnovno prezivetje z ukrepi, kot so ustrezna in varna namestitev ter
materialna pomoc, potrebna zdravniska oskrba, vklju¢no s psiholosko pomocjo, svetovanje in
obvescanje, ter po potrebi prevajalske storitve in tolmacenje. Drzave ¢lanice poskrbijo za

zrtve s posebnimi potrebami.
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Clen 10

Varstvo zZrtev trgovine z ljudmi

v kazenskih preiskavah in postopkih

1. Varstveni ukrepi iz tega Clena veljajo poleg pravic, doloCenih v Okvirnem

sklepu 2001/220/PNZ.

2. Vsaka drzava ¢lanica zagotovi , da imajo zrtve trgovine z ljudmi dostop do pravnega
svetovanja in, v skladu z vlogo zrtve v ustreznem pravosodnem sistemu, do pravnega
zastopanja, vklju¢no za namen uveljavljanja odSkodnine. Pravno svetovanje in zastopanje bi

moralo biti brezpla¢no, ¢e zrtev nima zadostnih finan¢nih sredstev.

3.  Brez poseganja v pravice obrambe vsaka drzava ¢lanica dovoli, da se identiteta Zrtve trgovine
z ljudmi, ki je v vlogi price, ne razkrije, e je to v skladu z osnovnimi naceli njenega

. v s 1
pravosodnega sistema in Ce je to potrebno .

4.  Vsaka drzava Clanica zagotovi, da so zrtve trgovine z ljudmi delezne ustreznega varstva na
podlagi individualne ocene tveganja, med drugim z dostopom do programov za zasc¢ito pric ali
drugih podobnih programov, ¢e je to potrebno in v skladu z razlogi, ki jih opredeli nacionalna

zakonodaja ali postopki.

5. Brez poseganja v pravice obrambe vsaka drzava €lanica zagotovi, da imajo zrtve trgovine z
ljudmi na podlagi individualne ocene osebnih okolis¢in, ki jo opravijo pristojni organi,
pravico do posebne obravnave, namenjene preprecevanju sekundarne viktimizacije, pri ¢emer
se je treba v najvecji mozni meri v skladu z razlogi, ki jih opredeljuje nacionalna zakonodaja,

in pravili sodne diskrecije, prakse ali usmeritve, izogibati naslednjemu:

(a) nepotrebnemu ponavljanju zasliSanj v kazenskem postopku;

Ko bo ta okvirni sklep sprejet, bo IT dala enostransko izjavo, v kateri bo navedla, da je
uporaba anonimnih pri¢ v nasprotju z njenimi ustavnimi naceli.
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(b) vizualnemu stiku med zrtvijo in storilcem kaznivega dejanja, tudi med dokaznim
postopkom, tj. med zasliSanjem in navzkriznim zasliSanjem, z ustreznimi sredstvi,
vklju¢no z uporabo ustrezne komunikacijske tehnologije;

(¢) pricanju na javni obravnavi;

(d) nepotrebnemu zasliSevanju o zasebnem zivljenju.
Clen 11

Splosne dolocbe glede ukrepov pomoci, podpore in varstva

za otroke kot zrtve trgovine z ljudmi

1.  Otrokom zrtvam trgovine z ljudmi se zagotovi pomo¢, podpora in varstvo ob upostevanju

najvecje koristi za otroka.

2. Ce gre za zrtev trgovine z ljudmi, katere starost je negotova in za katero se domneva, da je
otrok, vsaka drzava ¢lanica zagotovi, da se takSna oseba Steje za otroka in ima zato takojSen

dostop do pomoci, podpore in varstva v skladu s ¢lenoma 12 in 13.

Clen 12
Pomoc¢ in podpora otrokom zZrtvam trgovine z ljudmi
1.  Ukrepi pomoci in podpore iz tega ¢lena se uporabljajo poleg doloc¢b iz ¢lena 9.

2. Vsaka drzava Clanica sprejme potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi, da se posebni kratkorocni
ali dolgoro¢ni ukrepi, potrebni za pomo¢ in podporo otrokom zrtvam trgovine z ljudmi pri
njihovem fizicnem in psihi¢nem okrevanju, sprejmejo na podlagi individualne ocene posebnih
okolis¢in vsakega posameznega otroka zrtve, pri Cemer se upostevajo otrokovi pogledi,

potrebe in skrbi.
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3.  Vsaka drzava Clanica sprejme po potrebi in v okviru svojih moznosti ukrepe, s katerimi
druzini otroka zrtve trgovine z ljudmi zagotovi pomoc in podporo, ¢e je druzina na ozemlju
drzave ¢lanice. Se posebej vsaka drzava &lanica za druzine uporablja &len 4 Okvirnega sklepa

Sveta 2001/220/PNZ, kadar je to primerno in mozno.

Clen 13

Varstvo otrok Zrtev trgovine z ljudmi

v kazenskih preiskavah in postopkih

1. Varstveni ukrepi iz tega ¢lena se uporabljajo poleg dolocb iz ¢lena 10.

2.  Vsaka drzava Clanica sprejme potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi, da pravosodni organi v
kazenskih preiskavah in postopkih v skladu z vlogo zrtve v ustreznem pravosodnem sistemu
otroku zrtvi trgovine z ljudmi dodelijo posebnega zastopnika, ¢e so po nacionalnem pravu
nosilci starSevske odgovornosti izkljuceni iz kazenskega postopka zaradi navzkrizja interesov

med njimi in zrtvijo ali ¢e otrok nima spremstva.

3.  Brez poseganja v pravice obrambe vsaka drzava €lanica sprejme potrebne ukrepe, s katerimi v

kazenskih preiskavah kakrSnega koli kaznivega dejanja iz ¢lenov 1 in 2 zagotovi naslednje:

(a) zasliSanja otrok zrtev se izvedejo brez neutemeljenih zamud, potem ko so bili pristojni
organi obvesceni o dejstvih;

(b) zasliSanja otroka zZrtve po potrebi potekajo v prostorih, ki so zasnovani ali prilagojeni za
te namene;

(c) =zasliSanja otroka, zrtve trgovine z ljudmi, po potrebi opravijo strokovnjaki, usposobljeni
za te namene, ali se ta zasliSanja izvedejo z njthovo pomoc;jo;

(d) zotrokom zrtvijo vsa zasliSanja opravijo iste osebe, Ce je to mogoce in kadar je to

primerno;
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(e) Stevilo zasliSanj je kar najbolj omejeno in se opravijo le, ¢e je nujno potrebno za namene
kazenskih postopkov;

(f) otroka zrtev lahko spremlja njegov pravni zastopnik ali, kadar je to ustrezno, odrasla
oseba po njegovi izbiri, razen Ce je bila v povezavi s to osebo sprejeta utemeljena

odlocitev, ki temu nasprotuje.

4.  Vsaka drzava ¢lanica sprejme potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi, da je v preiskavah katerih
koli kaznivih dejanj iz ¢lenov 1 in 2 mogoce vsa zasliSanja otrok zrtev ali, kadar je to
ustrezno, zasliSanja, v katerih kot prica nastopa otrok, posneti in da je mogoce ta posneta

zasliSanja v sodnih postopkih predloziti kot dokaze v skladu s pravili nacionalnega prava.

5. Vsaka drzava Clanica sprejme potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi, da je v kazenskih
postopkih v zvezi s katerimi koli kaznivimi dejanji iz ¢lenov 1 in 2 otrok Zrtev v sodni dvorani
lahko zaslisan, ne da bi bil prisoten na sodi$¢u, in sicer z uporabo ustreznih komunikacijskih

tehnologij.

Clen 14

Preprecevanje

1.  Vsaka drzava Clanica si prizadeva zmanjSati povpraSevanje, ki spodbuja vsakr$no obliko

izkori§€anja v zvezi s trgovino z ljudmi.

2. Vsaka drzava Clanica izvede ustrezne akcije za informiranje in ozavescanje ter raziskovalne in
izobrazevalne programe, po potrebi v sodelovanju z organizacijami civilne druzbe, katerih
namen je ozavesScanje in zmanjSevanje nevarnosti, da bi ljudje, zlasti otroci, postali zrtve

trgovine z ljudmi.

3. Vsaka drzava Clanica spodbuja redno usposabljanje uradnikov, ki bi se pri svojem delu lahko
srecali z zrtvami in potencialnimi zrtvami, vkljuéno s policisti na terenu, da bi znali odkriti

zrtve in potencialne Zrtve trgovine z ljudmi ter z njimi ravnati.
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4.  Brez poseganja v pravo Skupnosti vsaka drzava ¢lanica razmisli o sprejetju ukrepov, s

katerimi bi se kot kaznivo dejanje obravnavala uporaba storitev, ki predstavljajo izkoriS€anje

iz Clena 1, Ce je znano, da je oseba zrtev kaznivega dejanja iz Clena 1.

Clen 15

Nacionalni porocevalci ali enakovredni mehanizmi

Drzave Clanice sprejmejo potrebne ukrepe za vzpostavitev sistema nacionalnih porocevalcev ali

drugih enakovrednih mehanizmov. Naloge takih mehanizmov vkljucujejo izvedbo ocen trendov

trgovine z ljudmi, preucevanje rezultatov ukrepov za boj proti trgovini z ljudmi in porocanje.

Clen 16

Obmocje uporabe

Ta okvirni sklep se uporablja za Gibraltar”.

Clen 17

Razveljavitev Okvirnega sklepa 2002/629/PNZ

Okvirni sklep 2002/629/PNZ o boju proti trgovanju z ljudmi se razveljavi.

! Ce to potrdita ES in UK.
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Clen 18

Izvajanje

1.  Drzave ¢lanice sprejmejo vse ukrepe, potrebne za uskladitev s tem okvirnim sklepom, do

[30 mesecev po sprejetju].

2. Drzave ¢lanice posljejo Generalnemu sekretariatu Sveta in Komisiji do [30 mesecev po
sprejetju] besedila dolocb, s katerimi se v njihovo nacionalno zakonodajo prenasajo
obveznosti, dolo¢ene v tem okvirnem sklepu. Svet bo najpozneje do [Stiri leta po sprejetju] na
podlagi porocila, ki uposteva te podatke, in pisnega porocila Komisije ocenil, v kolik§ni meri
so drzave Clanice sprejele potrebne ukrepe za uskladitev s tem okvirnim sklepom.

Clen 19

Zacetek veljavnosti

Ta okvirni sklep zacne veljati na dan objave v Uradnem listu Evropske unije.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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