AZ EUROPAI UNIO Briisszel, 2009. november 19. (26.11)

TANACSA (OR. en)
15996/09
Intézménykozi referenciaszam:
2009/0050 (CNS)
LIMITE
DROIPEN 155
MIGR 106
FELJEGYZES
Kiildi: az elnokség
Cimzett: a Coreper/a Tanacs
El6z6 dok. sz.:  15011/09 DROIPEN 144 MIGR 103
Targy: Javaslat — A Tandcs kerethatarozata az emberkereskedelem megel6zésérol,

tovabba az ellene folyo kiizdelemrdl és az aldozatok védelmérol, valamint a
2002/629/1B kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérol
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1. Bevezetés

Az emberkereskedelem megeldzésérdl, tovabba az ellene folyo kiizdelemrdl €s az dldozatok
védelmérol, valamint a 2002/629/1B kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szo16 tanacsi

kerethatarozatra vonatkozd javaslatot a Bizottsdg 2009. marcius 26-an nyujtotta be.

A Bel- és Igazsagiigyi (IB) Tanacs 2009. oktober 23-1 {ilésén a Tanacs tudomasul vette a helyzet
jelenlegi allasat, és a javaslat szovegével kapcsolatos lezaratlan kérdések tobbségét megoldotta, ami
lehetdvé tette, hogy a szoveg — a preambulumbekezdésekkel egylitt — nagyon kozel keriiljon az

elfogadashoz.

A Tanécs oktdberi iilését megel6zden a Coreper két alkalommal, 2009. oktober 14-én és 21-én

folytatott megbeszéléseket e javaslatrol.

DK, DE, IE, FR, SI, NL és SE parlamenti vizsgalati fenntartassal €l a javaslattal kapcsolatban. Ezen
talmenden egy delegacio fenntartassal €l az 1. cikk (3) bekezdésével és a 3. cikk (2) bekezdésének

c) pontjaval kapcsolatban.
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II. A COREPER ELE UTALT KERDESEK

A fentiek alapjan a COREPER felkérést kap arra, hogy:

- az 1. cikk (3) bekezdésével és a 3. cikk (2) bekezdésének c¢) pontjaval kapcsolatos
fenntartasok visszavonasanak fliggvényében — és a Tanacson beliili jelenlegi k6zos
véleményt tiikrozendd — hagyja jova a mellékletben szerepld szoveget azzal a feltétellel,
hogy a kérdést a Lisszaboni Szerzddés fényében egy késdbbi szakaszban feliil kell

vizsgalni, valamint

- nyujtsa be a javaslat szovegét az IB-Tanacs november 30—december 1-jei iilésére annak

érdekében, hogy a Tandcs irdnyado vitat tarthasson.

- Az elndkség megitélése szerint ezen irdnyado vita soran arra kell 6sszpontositani, hogy az
intézkedésorientalt dokumentum (11450/5/09 REV 5 CRIMORG 103 JAIEX 49 RELEX
618 JAI 432) fényében az Uni6 miként tehet eldrehaladast az emberkereskedelem elleni

kiizdelem terén.
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MELLEKLET

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szol6 szerzddésre, €s kiillondsen annak 29. cikkére, 31. cikke (1)

bekezdésének e) pontjara és 34. cikke (2) bekezdésének b) pontjara,
tekintettel a Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére,’

mivel:

(1) Az emberkereskedelem sulyos biincselekmény, amelyet gyakran szervezett biindzés keretében

kovetnek el, és amely sulyosan sérti az emberi jogokat.

(2) Az Europai Uni6 elkotelezett az emberkereskedelem megel6zése €s az ellene folytatott
kiizdelem, valamint az emberkereskedelem aldozatai jogainak védelme mellett. E célt szolgalta az
emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szo6lo, 2002. jalius 19-1 2002/629/1B tanécsi kerethatérozatz,
valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemre és annak megelézésére vonatkozé legjobb

gyakorlatokrol, normakrol és eljarasokrol sz616 eurdpai uniés terv (2005/C 311/01)? elfogadasa.

(3) Ez a kerethatarozat az emberkereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozdan egységes €s
integralt megkdzelitést alkalmaz. A kerethatirozat f6 célja a kovetkezetesebb megeldzés,
biintetdeljaras, valamint a sértettek jogainak védelme. A kiskortak kiszolgaltatottabbak, és ezért
nagyobb a veszélye annak, hogy az emberkereskedelem aldozataiva valnak. E kerethatarozat
rendelkezéseit a gyermek mindenek felett allo érdekeit figyelembe véve kell alkalmazni,

sszhangban a gyermek jogairél sz616 1989-es ENSZ-egyezménnyel?.

HLCI[...],[...1, [...]- 0.

HL L 203., 2002.8.1., 1. o.

HL C311.,2005.12.9, 1. o.

Az Egyesiilt Nemzetek egyezménye a gyermek jogairol, amelyet az 1989. november 20-1
44/25. szamu kozgytilési hatarozat fogadott el és nyitott meg alairasra, ratifikalasra és
csatlakozasra.

W N -
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(4) Az Egyesiilt Nemzetek nemzetkozi szervezett blin6zés elleni egyezményét kiegészitd, az
emberkereskedelem, kiilondsen a ndkkel és gyermekekkel valo kereskedelem megeldzésérol,
visszaszoritasarol és biintetésérél szolo 2000. évi ENSZ-jegyzékonyv' és az Eurdpa Tandcs
emberkereskedelem elleni fellépésrdl sz616 2005-6s egyezménye? alapvetd lépéseket jelentenek az

emberkereskedelem elleni nemzetkozi egytittmitkddés fejlesztésének folyamataban.

(5) Az emberkereskedelem terén tapasztalt legijabb fejlemények figyelembevétele céljabol ez a
kerethatarozat tdgabban értelmezi az emberkereskedelem fogalmat, mint a 2002/629/IB tanacsi

kerethatarozat, igy a kizsakmanyolas egyéb formait is magéaban foglalja.

E kerethatarozatban a kényszer hatdsara folytatott koldulast egyfajta kényszermunkéanak vagy
kényszerszolgaltatasnak kell tekinteni, a kényszer- vagy kotelezo munkardl szol6, 1930. janius 29-i
29. sz. ILO-egyezményben meghatarozottaknak megfeleléen. Ezért a koldulds forméjaban torténd
kizsdkmdnyolas csak akkor tartozik bele az emberkereskedelem fogalommeghatarozasaba, ha a
kényszermunka vagy -szolgaltatas valamennyi feltétele fennall. A vonatkozo itélkezési gyakorlat
alapjan eseti alapon kell felmérni, hogy az érintett érvényes beleegyezését adta-e az efféle
szolgaltato tevékenység végzésébe. Mindazonaltal ha kiskorarol van szo, az esetleges beleegyezést

sohasem lehet érvényesnek tekinteni.

A ,,blincselekmény révén torténd kizsdkmanyolds” kifejezés egy adott személy — tobbek kozt —
zsebtolvajlas, aruhazi tolvajlas és mas hasonl6 forméban torténd kizsakmanyolasat jelenti, ami

szankciot von maga utan, €és anyagi elénnyel jar.

A fogalommeghatdrozas kiterjed a szervek kivételének céljabdl torténd emberkereskedelemre is,
amely a szervkereskedelemhez kapcsolodik, és az emberi méltdsag és a testi épség sulyos

megsértését jelenti.

A nemzetkozi szervezett blindzés elleni fellépésrdl szol6 ENSZ-egyezményt kiegészitd, az
emberkereskedelem, kiillondsen a né- €s gyermekkereskedelem megel6zésérol,
felszamolasardl és megbiintetésérdl sz616 ENSZ-jegyzdkonyv, Palermo, 2000.

Az Eurdpa Tanacs egyezménye az emberkereskedelem elleni fellépésrdl, Varso, 2005.5.16.
Az Eurdpa Tanacs Szerzddéseinek 197. Egyezménye.
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(6) Az e kerethatarozatban foglalt szankciok mértéke tiikrozi a tagallamoknak az
emberkereskedelem terén tapasztalt fejlemények kovetkeztében novekvd aggodalmait. Tekintettel a
szoban forg6 bilincselekmény sulyossagara, a szankcidknak hatékonynak, visszatartd erejlinek és a
blincselekmény sulyaval aranyosnak kell lenniiik. Ebben a kerethatarozatban az 4tadasra torténd
hivatkozas esetén azt az eurdpai elfogatoparancsrol €s a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol
sz0l0, 2002. janius 13-1 2002/584/IB tanacsi hatarozatnak megfelelden kell értelmezni. Kiilondsen
sulyos biincselekmények esetén — példaul ha a sértett €letét veszély fenyegette, vagy ha a
blincselekmény elkovetésekor sulyos erdszakot alkalmaztak, vagy ha azt kiilondsen kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 személy, példaul gyermek sérelmére kdvették el — a sulyossagot szigoribb

szankciok kiszabasaval kell tukrozni.

(7) Az emberkereskedelem aldozatait — az egyes tagallamok jogrendszerének alapelveivel
Osszhangban — mentesiteni kell a biintetéeljaras, illetve biintetés alol olyan biincselekmények
vonatkozasdban, amelyek elkovetésére az emberkereskedelemnek valo alavetettségiik kozvetlen
kovetkezményeként kényszeriiltek, mint példdul a hamis okményok felhasznélasa vagy a
prostiticiordl €s a bevandorlasrol sz616 jogszabalyok szerinti biincselekmények. E védelem célja,
hogy védje a sértettek emberi jogait, elkeriilje a tovabbi viktimizaciot és 6sztondzze, hogy tantiként
részt vegyenek az elkovetokkel szembeni biintetdeljarasokban. Ez a védelem nem zérja ki
biintetdeljaras inditasat vagy biintetések kiszabasat olyan cselekmény tekintetében, amelyet az

érintett akaratlagosan kovetett el vagy vett részt abban.

(8) Az emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekmények sikeres kinyomozasa és
biintetdeljaras ala vonasa érdekében, lehetdveé kell tenni az ilyen biincselekmények kinyomozasaért
¢s biintetdeljaras ald vonasaért felelds személyek szamara a szervezett blin6zés vagy mas stlyos
blincselekmények esetében alkalmazott nyomozasi eszkdzok hasznalatat, példaul beszélgetések
lehallgatésat, a leplezett megfigyelést — az elektronikus megfigyelést is ideértve —, a bankszamlak

megfigyelését vagy mas pénziligyi nyomozasokat.

(9) Miga2004/81/EK iranyelv' a harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatavé valt
allampolgarai részére kiallitott tartdzkodasi engedélyrél rendelkezik, és a 2004/38/EK iranyelv? az
Unio polgarainak €s csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és

tartozkodashoz valo jogét — beleértve a kiutasitassal szembeni védelmet — szabalyozza, ez a

1 HLL261.,2004.8.6., 19. 0.
2 HLL 158.,2004.4.30., 77. o.
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kerethatarozat kiilonleges védelmi intézkedéseket vezet be az emberkereskedelem minden
aldozatara vonatkozoan.. E kerethatarozat tehat nem targyalja a tagallam teriiletén valo

tartozkodasuk koriilményeit vagy barmely egyéb, kozosségi hataskorbe tartozo kérdést.

(10) Az emberkereskedelem aldozatai szamara lehetové kell tenni, hogy eredményesen
érvényesitsék jogaikat. Ezért segitséget €s tdmogatast kell nyljtani a sértetteknek a biintetoeljarast
megeldzden, annak folyaman és azt kovetden megfeleld ideig. A segitségnyujtasnak és
tamogatasnak ki kell terjednie legalabb a sértettek felépiiléséhez és az emberkereskeddk fogsagabol
valo kiszabaduldsukhoz minimalisan sziikséges intézkedésekre. Az ilyen intézkedések gyakorlati
végrehajtasakor — a nemzeti eljarasoknak megfelelden elvégzett egyedi értékelések alapjan —

figyelembe kell venni az érintett személyek allapotat és sziikségleteit.

Az érintett személy szamara segitséget és tdmogatast kell nyujtani, amint alapos indokkal
feltételezhetd, hogy emberkereskedelem aldozata, tekintet nélkiil arra, hogy hajlando-e tantiként

fellépni.

Feltételek nélkiil segitséget kell nyujtani mindaddig, amig az illetékes hatésag meghozza végleges
dontését a gondolkodasi 1d6 és a tartdzkodasi engedély tekintetében, vagy mas modon elismeri,
hogy az ¢érintett emberkereskedelem aldozata. Ha az azonositasi eljaras lezarultat vagy a
gondolkodasi 1d9 leteltét kovetden azt allapitjak meg, hogy az érintett nem jogosult tartézkodasi
engedélyre, vagy nem rendelkezik egyéb modon jogszerii tartozkodasi hellyel az adott orszagban,
az érintett tagallam nem koteles szamara tovabbi segitséget €s timogatast nytjtani e kerethatarozat

alapjan.

Sziikség esetén — tekintettel olyan koriilményekre, mint a biincselekmény stlyos fizikai vagy
pszicholdgiai kdvetkezményei miatt folyamatban 1€v6 egészségiigyi ellatds, vagy ha a sértett
biztonsaga a blintetdeljaras soran tett tantivallomésai miatt veszélyben van — a biintetdeljarasokat

kovetden meghatarozott ideig tovabbra is segitséget és tamogatést kell nyljtani.

(11) A biintetdeljarasban a sértett jogallasardl sz6lo, 2001. marcius 15-1 2001/220/1B tanacsi
kerethatarozat szamos jogot biztosit a sértettek szdmara a biintetdeljarasok folyaman, beleértve a

védelemhez és kartéritéshez valo jogot is.
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Ezenkiviil az emberkereskedelem 4ldozatai szamara biztositani kell a hozzaférést a jogi
tanacsadashoz és jogi képviselethez, tobbek kozott kartérités igénylése céljabdl is. A jogi tanacsadas
célja annak lehetové tétele, hogy a sértettek informaciokhoz jussanak, és tanacsot kapjanak az
eldttiik nyitva allo kiilonféle lehetéségekkel kapcsolatban. A jogi tandcsadasnak és képviseletnek —
a tagallamok belsd eljarasainak megfeleld6 modon — ingyenesnek kell lennie legalabb azon
esetekben, amikor a sértett nem rendelkezik elegendd anyagi fedezettel. Mivel a kiskoru sértettek
esetében kiilondsen valoszinli, hogy nem rendelkeznek ilyen fedezettel, a résziikre biztositott jogi
tanacsadéasnak és képviseletnek a gyakorlatban dijmentesnek kell lennie. Ezenkiviil a nemzeti
eljarasoknak megfelelden elvégzett egyedi kockazatértékelés alapjan védeni kell a sértetteket a
megtorlastol, a megfélemlitéstdl €s annak kockazatatol, hogy ismét az emberkereskedelem

aldozataiva valjanak.

(12) A biintetéeljarasok soran meg kell védeni a masodlagos viktimizaciétol vagy a tovabbi
megrazkddtatasoktol az emberkereskedelem aldozatait, akik az emberkereskedelemmel gyakran
egylitt jaro visszaélések ¢és megaldzo banasmod — példaul szexualis kizsakmanyolés, nemi erdszak,
a rabszolgatartdshoz hasonl6 gyakorlatok vagy a szervek kivétele — kovetkezményeit is viselik.
Ezért az emberkereskedelem aldozatait — egyéni sziikségleteik alapjan — a biiniigyi nyomozas €s a
blintetdeljaras soran megfeleld banasmodban kell részesiteni. A sziikségletek egyedi értékelése
soran figyelembe kell venni az olyan koriilményeket, mint az ¢letkor, a terhesség, az egészségi
allapot, a fogyatékossag vagy egyéb személyes koriilmények, valamint a sértett 4ltal elszenvedett
blincselekmények fizikai és pszichologiai kovetkezményei. A megfeleld elbanas alkalmazasanak
szlikségességérdl és modjardl a nemzeti jogszabalyokban meghatarozott indokokkal, az
igazsagszolgaltatasi mérlegelési jogkor szabalyaival, a gyakorlattal és az iranymutatasokkal

Osszhangban, egyedi alapon kell donteni.

(13) Az emberkereskedelem valamennyi sértettjére vonatkozé intézkedések mellett a tagallamok
mindegyikének biztositania kell azt, hogy a kiskora sértettek tekintetében kiilonleges
segitségnyujtasi, tAmogatasi és védelmi intézkedések alljanak rendelkezésre. Ezeket az
intézkedéseket a gyermekek érdekében és a gyermek jogairdl szol6 ENSZ-egyezménnyel

0sszhangban kell biztositani.

Amennyiben az emberkereskedelem aldozatanak az életkora bizonytalan, és okkal feltételezhetd,
hogy az emlitett személy még nem toltotte be 18. életévét, akkor az érintettet kiskoranak kell
vélelmezni annak érdekében, hogy haladéktalanul segitségben, timogatasban és védelemben

részesiilhessen.
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A kiskoru aldozatok részére biztositott segitségnyujtasi €s tamogatasi intézkedések célja fizikai és
pszicho-szocialis felépiilésiik kell, hogy legyen, valamint tartés megoldas taldlasa a széban forgd

személy szdmara.

Tekintettel arra, hogy az emberkereskedelem kiskoru aldozatai kiilondsen kiszolgaltatottak, tovabbi
védelmi intézkedéseket kell biztositani védelmiik érdekében a blinligyi nyomozasok és

biintetdeljarasok keretében tartott kihallgatasok soran.

(14) Minden tagallamnak ki kell alakitania és/vagy meg kell erdsitenie az emberkereskedelem
megakadalyozasara iranyul6 szakpolitikdit, beleértve olyan intézkedéseket is, amelyek a kutatas, a
tajékoztatas, a felvilagositas €s az oktatas révén a kizsakmanyolas barmely forméja iranti kereslet
visszaszoritasara iranyulnak. Az ilyen kezdeményezésekben a tagallamoknak érvényre kell
juttatniuk a nemi dimenziot, €s a gyermekek jogainak tiszteletben tartasan alapuld megkdzelitést

kell alkalmazniuk.

(15) Az illegélisan tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgérokat foglalkoztaté munkaltatokkal
szembeni szankciokra ¢és intézkedésekre vonatkoz6 minimumszabalyokrél sz616, 2009. junius 18-i
2009/52/EK iranyelv' szankciokat allapit meg a harmadik orszagok illegalisan tartozkodd
allampolgéarait foglalkoztaté olyan munkaltatokkal szemben, akik ellen ugyan nem emeltek vadat,
illetve nem hoztak itéletet emberkereskedelem miatt, viszont ugy veszik igénybe valamely személy
munkdjat vagy szolgaltatdsait, hogy tudomasuk van arrél, hogy az illeté emberkereskedelem
aldozata. Tovabba a tagallamoknak mérlegelniiik kell annak lehetdségét, hogy szankciokat
alkalmazzanak azon személyekkel szemben, akik emberkereskedelem aldozatanak valamilyen
szolgéaltatasat veszik igénybe, mikdzben tudomasuk van arrdl, hogy az illeté emberkereskedelem
aldozata. E tovabbi biintethetové tétel kiterjedhet harmadik orszadgok jogszeriien tartozkodo
allampolgérainak €s unios orszdgok allampolgarainak munkaltatoira, valamint emberkereskedelem

aldozatatol szexualis szolgéltatasokat vasarld személyekre, allampolgarsdguktol fliggetleniil.

(16) A tagallamoknak — az altaluk belsd szervezetiik szerint megfelelének tartott médon —
alapstruktiraval és meghatarozott feladatokkal rendelkez6 nemzeti nyomon kovetési rendszereket —
nemzeti el0addkat vagy ezzel egyenértékii mechanizmusokat — kell 1étrehozniuk az
emberkereskedelem tendencidival kapcsolatos informaciok értékelésére, az emberkereskedelem
elleni intézkedések eredményeinek mérésére, valamint az érintett nemzeti hatésdgok szamara

torténd rendszeres jelentéstétel céljabol.

1 HL L 126.,2009.6.30., 24. o.
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(17) Mivel a kerethatdrozat céljat, nevezetesen az emberkereskedelem elleni kiizdelmet a
tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, és ezért — 1€ptékét és hatasait tekintve — az az
Unio szintjén jobban megvalosithato, az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol sz6lo
szerzddés 2. cikkében és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzddés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelden. Az utdbbi cikkben foglalt aranyossag elvének megfeleléen ez

a kerethatarozat nem Iépi tul az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

(18) E kerethatarozat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és szem el6tt tartja a kiilondsen az
Eurépai Unid Alapjogi Chartajaban elismert elveket, nevezetesen az emberi méltosagot, a
rabszolgasag, kényszermunka és emberkereskedelem tilalmat, a kinzas €és az embertelen vagy
megaldzo banasmad és biintetés tilalmat, a gyermekek jogait, a szabadsaghoz és biztonsadghoz valo
jogot, a véleménynyilvanitas és a tdjékozodas szabadsagat, a személyes adatok védelmét, a
hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valo jogot, a biincselekmények és biintetések
torvényességének és aranyossaganak elveit. Ez a kerethatarozat épp ezen jogok és elvek

maradé¢ktalan tiszteletben tartasat kivanja biztositani,

ELFOGADTA EZT A KERETHATAROZATOT:

1. cikk

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekmények

(1) Minden tagallam megteszi az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy biztositsa az alabbi

szandékos cselekmények biintethetdségét:

személyek toborzasa, szallitasa, elhurcolésa, rejtegetése vagy atvétele — az adott személy
feletti ellendrzés cseréjét vagy atadasat is ideértve — fenyegetéssel, erdszakkal vagy egyéb
kényszer alkalmazasaval, emberrablassal, csalassal, megtévesztéssel, hatalommal vagy a
kiszolgaltatott helyzettel valo visszaélés révén, illetve anyagi ellenszolgaltatas vagy elényok
adasaval vagy elfogadasaval annak érdekében, hogy kizsakmanyolas céljabol elnyerjék a

masik személy felett ellendrzéssel bird személy beleegyezését.
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2

3)

4)

)

(6)

Kiszolgaltatott helyzet akkor jon létre, ha az adott személy, tényleges vagy elfogadhato

valasztasi lehet0ség hianyaban, kénytelen alavetni magat az adott visszaélésnek.

A kizsdkmanyolas magaban foglalja legalabb a prostitacid révén torténd kizsdkmanyolast
vagy a szexualis kizsakmanyolas mas formait, a kényszermunkat vagy -szolgaltatasokat — a
koldulast is ideértve — ', a rabszolgatartast vagy a rabszolgatartashoz hasonlo gyakorlatot, a

szolgasagot, a biincselekmény? révén torténd kizsadkmanyolast és a szervek kivételét”.

Az emberkereskedelem aldozatanak a tervezett vagy tényleges kizsdkmanyolashoz adott
beleegyezése nem relevans, ha az (1) bekezdésben szerepld eszkozok barmelyikét
alkalmaztak.

Ha az (1) bekezdésben emlitett magatartés kiskorura iranyul, biintetendd
emberkereskedelemnek mindsiil akkor is, ha az nem jar az (1) bekezdésben szerepld eszkdzok
alkalmazaséval.

E kerethatarozat alkalmazasaban ,.kiskort”: minden 18. életévét be nem toltott személy.

2. cikk

Felbujtas, blinsegély és kisérlet

Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az 1. cikkben

emlitett blincselekményekre valo felbujtas, az azok elkdvetéséhez nyljtott blinsegély, vagy azok

elkovetésének kisérlete biintetendd legyen.

! DE tartalmi fenntartassal él.
2 DE tartalmi fenntartassal él.
3 DE tartalmi fenntartassal él.
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(1)

2

3)

4)

3. cikk!
Szankcidok

Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az 1. cikkben
emlitett blincselekmények maximalis biintetési tétele legalabb 6t évtdl tiz évig terjedd

szabadsagvesztés legyen.

Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az 1. cikkben
emlitett blincselekmények maximalis biintetési tétele legalabb tiz év szabadsagvesztés legyen,

ha az aldbbi koriilmények legalabb egyike teljesiil:

a) a blncselekmény szandékosan vagy stlyos gondatlansagbol veszélyeztette a sértett
életét;

b)  abilincselekmény sordn sulyos erdszakot alkalmaztak vagy kiilonosen sulyos sérelmet
okoztak a sértettnek;

c)  ablncselekményt kiillondsen kiszolgaltatott személy ellen kovették el, ami e
kerethatarozat sszefliggésében legalabb az Ssszes kiskort aldozatot magaban foglalja’;

d)  abilincselekményt a 2008/841/IB kerethatarozat® értelmében vett blinszervezet

keretében kovették el.

Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 2. cikkben
emlitett blincselekményeket hatékony, aranyos €s visszatart6 erejli biintetéjogi szankciokkal

biintesse, melyek az dtadashoz is vezethetnek.

Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy sulyosbito
koriilménynek mindsiiljon az, ha a blincselekményt egy koztisztviseld kovette el feladatdnak

végrehajtasa sordn.

BIZ altalanos fenntartassal ¢lt e cikk ujrafogalmazéasaval kapcsolatban, valamint
hangsulyozta, hogy a szankciok tovabbi kozelitésére s stilyosabb szankcidkra van sziikség.
DE tartalmi fenntartassal ¢l a (2) bekezdés ¢) pontjaval kapcsolatban. BIZ tartalmi
fenntartassal €It azzal a megkotéssel kapcesolatban, hogy a sulyosbitd koriilményt csak a
gyermekekre korlatozzak.

HL L 300., 2008.11.11., 42. o.
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4. cikk

A jogi személyek felelossége

(1) Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a jogi
személyek feleldsségre vonhatok legyenek az 1. és 2. cikkben emlitett barmely
blincselekményért, amelyet akéar sajat nevében, akar a jogi személy valamely szervének
tagjaként eljarva olyan személy kovetett el a jogi személy javara, aki a jogi személyen beliil

vezetd tisztséget tolt be, amely a kovetkezdk egyikén alapul:

a) ajogiszemély képviseletére valo jogosultsag,
b) ajogi személy nevében torténd dontéshozatalra iranyul6 jogosultsag; vagy

c) ajogiszemélyen beliili ellendrzés gyakorlasanak jogkore.

(2) A tagallamok biztositjak tovabba, hogy a jogi személy feleldsségre vonhat6 legyen, ha az (1)
bekezdésben emlitett valamely személy altali feliigyelet vagy ellenérzés hidnya tette lehetove,
hogy a neki alarendelt személy az érintett jogi személy javara elkovesse az 1. és 2. cikkben

emlitett valamely blincselekményt.

(3) A jogiszemélynek az (1) és (2) bekezdésben meghatarozott feleléssége nem zarja ki az azon
természetes személyek elleni biintetdeljarast, akik az 1. és 2. cikkben emlitett

blincselekmények valamelyikét tettesként, felbujtoként vagy blinsegédként kovetik el.

(4) E kerethatarozat alkalmazasaban ,,jogi személy” az alkalmazandé jog szerint jogi
személyiséggel rendelkezd barmely jogalany, kivéve az allamot vagy az allamhatalmat

gyakorlo6 egyéb kozjogi intézményt €s a nemzetkozi kozjogi szervezeteket.

5. cikk

Jogi személyekkel szemben alkalmazhaté szankciok

Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 4. cikk (1)
¢s (2) bekezdése értelmében feleldsségre vont jogi személy hatékony, ardnyos €s visszatartd
erejii szankciokkal legyen biintethetd, beleérte a biintetdjogi vagy nem biintetdjogi

pénzbiintetéseket, valamint mas szankciokat, példaul:
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a) az allami kedvezményekbdl és tamogatasokbdl valo kizaras;

b) iizleti tevékenység gyakorlasatol valo ideiglenes vagy végleges eltiltas;

c) birdsagi feliigyelet ala helyezés;

d)  birdsag altal elrendelt felszamolas;

e) a blncselekmény elkovetésére hasznalt 1étesitmények ideiglenes vagy végleges

bezarasa.

6. cikk

Az aldozatokkal szembeni biintetoeljaras vagy szankciok alkalmazasanak mellozése

Minden tagallam — a sajat jogrendszerének alapelveivel dsszhangban — lehetévé teszi, hogy az

emberkereskedelem aldozatai mentesiiljenek a biintet6eljaras, illetve a szankcidk kiszabasa alol

olyan biincselekményekben valo részvételiik miatt, amelyre annak kozvetlen kdvetkezményeként

kényszeriiltek, hogy az 1. cikkben felsorolt barmely cselekményt elkovették veliik szemben.

(M

2

3)

7. cikk

Nyomozas és biintetoeljaras

Minden tagéllam biztositja, hogy az 1. és 2. cikkben emlitett bincselekmények tigyében
folytatott nyomozasra €s biintetdeljarasra a sértett bejelentésétol vagy keresetétol fliggetleniil
sor kertiljon, tovabba hogy az eljaras abban az esetben is folytatddhasson, ha a sértett

visszavonta vallomasat.

Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy — amennyiben
a cselekmény sulya ¢€s jellege ezt indokoltta teszi — az 1. és 2. cikkben emlitett valamely
bilincselekményhez kapcsolddé biintetdeljarast az aldozat nagykortivd valasat kovetden még

kell6 ideig lefolytathassak.

Minden tagallam meghozza a szilikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az 1. és 2.
cikkben emlitett blincselekmények ligyében folytatott nyomozasért vagy biintetdeljarasért

felelds személyek, egységek vagy szolgalatok megfeleld képzésben részesiiljenek.
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“4)

(1)

)

3)

Minden tagallam meghozza a szilikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a szervezett
blindzés vagy egyéb sulyos bilincselekmények eseteiben alkalmazottakhoz hasonl6 hatékony
nyomozasi eszkozok alljanak az 1. és 2. cikkben emlitett biincselekmények {igyében folytatott
nyomozasért vagy biintetdeljarasért felelds személyek, egységek vagy szolgalatok

rendelkezésére.

8. cikk

Joghatdsag

Minden tagéallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az 1. és a 2.

cikkben emlitett blincselekményekre vonatkozéan megallapitsa a joghatésagat, amennyiben:

a) a bilincselekményt részben vagy egészben a teriiletén kovették el; vagy

b) azelkdvetd az adott tagéllam allampolgara vagy szokésos tartozkodasi helye a tagallam
teriiletén van; vagy

c) abiincselekményt az adott tagallam allampolgara vagy olyan személy sérelmére
kovették el, akinek a szokasos tartozkodasi helye a tagallam teriiletén van; vagy

d) abilincselekményt a tagallam teriiletén székhellyel rendelkez6 jogi személy javara
kovették el.

Valamely tagallam hatarozhat Gigy, hogy egyaltalan nem, vagy csak bizonyos esetekben vagy
koriilmények kozott alkalmazza a joghatdsagra vonatkozoan az (1) bekezdés b) pontjaban
meghatéarozott szabalyokat olyankor, amikor az elkovetd szokasos tartozkodasi helye a
tagallam terliletén van, illetve az (1) bekezdés c) és d) pontjdban meghatarozott szabalyokat,

amikor a blincselekményt a tagdllam teriiletén kiviil kdvették el.

Az 1. és 2. cikkben emlitett, az érintett tagallam teriiletén kiviil elkovetett, és az (1) bekezdés
b) pontjaban meghatarozott feltételnek megfeleld blincselekmények iigyében folytatott
biintetoeljaras esetében minden tagallam — a (2) bekezdés alkalmazasara is figyelemmel —
megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy joghatdésaguk megallapitasat

ne rendeljék ala az alabbi feltételnek:

(a) acselekmények az elkovetésiik helyén mindsiiljenek biincselekménynek, vagy
(b) abiintetoeljaras kizardlag a sértett altal a biincselekmény elkovetésének helyén tett
bejelentést vagy a biincselekmény elkovetésének helye szerinti allamtol érkezett

feljelentést kovetden indithatdo meg.
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(4) Amennyiben a tagallamok a (2) bekezdés alkalmazasa mellett dontenek, ugy megfeleléen

(M

2

3)

“4)

tajékoztatjak a Tanacs Fotitkarsagat és a Bizottsagot, illetve adott esetben kozlik, hogy a

hatarozat mely egyedi esetekben vagy koriilmények kozott alkalmazando.

9. cikk

Az emberkereskedelem aldozatainak nyujtott segitség és tamogatas

Minden tagéllam megteszi az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy az aldozatoknak
segitséget és tamogatast nyujtsanak a biintetdeljarast megelézden, annak folyaman és azt
kovetden megfeleld ideig annak érdekében, hogy lehetové tegyék szamukra a
biintetdeljarasban a sértettek jogallasarol szolo, 2001. marcius 15-1 2001/220/1B

kerethatarozatban, tovabba ebben a kerethatarozatban meghatarozott jogaik gyakorlasat.

Minden tagallam megteszi az annak biztositdsahoz sziikséges intézkedéseket, hogy egy adott
személy segitségben €s tAmogatasban részesiiljon attdl fogva, hogy az illetékes hatésagok
alapos indokkal feltételezik, hogy az illetd ellen esetleg elkdvették az 1. és 2. cikkben emlitett

valamelyik blincselekményt.

Minden tagéllam megteszi a szlikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az érintett
segitségnynjtd szervezetekkel egylittmitkddve megfelelé mechanizmusokat hozzon 1étre az

aldozatok korai azonositasa, segitése és timogatdsa érdekében,

Az (1) és a (2) bekezdésben emlitett segitségnyujtasi €s tdmogatasi intézkedések kiterjednek
legalabb a sértett megélhetését biztositd €letszinvonal lehetdvé tételére olyan intézkedéseken
keresztiil, mint a megfeleld €s biztonsagos elhelyezésre és az anyagi timogatasra, a sziikséges
orvosi ellatasra — beleértve a pszichologiai segitségnynjtast is —, a tanacsadasra és
tajekoztatasra, valamint sziikség esetén a forditoi €s tolmacsolasi szolgaltatdsokra. A

tagallamok figyelmet forditanak a kiilonleges sziikségletekkel rendelkezd aldozatokra.
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(1)

)

3)

“4)

)

10. cikk

Az emberkereskedelem aldozatainak védelme a nyomozas és a biintetéeljaras soran

Az ebben a cikkben emlitett védelmi intézkedések kiegészitik a 2001/220/IB

kerethatarozatban megallapitott jogokat.

Minden tagéllam biztositja, hogy az emberkereskedelem 4ldozatai jogi tandcsadast, valamint
az adott igazsagszolgaltatasi rendszerben a sértett szerepével 0sszhangban jogi képviseletet
vegyenek igénybe, tobbek kozott kartérités igénylése céljabdl is. A jogi tanacsadas és
képviselet ingyenes azokban az esetekben, amikor a sértett nem rendelkezik elegendd anyagi

fedezettel.

A védekezés joganak sérelme nélkiil minden tagallam — adott esetben, és amennyiben
jogrendszerének alapelveivel 6sszhangban van — lehetdvé teszi, hogy az emberkereskedelem

tanuként fellépé sértettjének személyazonossagat ne kozoljek'.

Minden tagallam biztositja, hogy az emberkereskedelem aldozatai egyedi kockazatértékelés
alapjan megfeleld védelemben részesiiljenek, tobbek kozott — sziikség esetén, valamint a
nemzeti jogszabdlyokban vagy eljarasokban meghatarozott indokok alapjan — részt

vehessenek a tanivédelmi programokban vagy mas hasonlé intézkedésekben.

A védekezéshez valo jog sérelme nélkiil, valamint azt kovetden, hogy a illetékes hatosagok
egyedileg megvizsgaltak a sértett személyes koriilményeit, minden tagallam biztositja, hogy
az emberkereskedelem aldozatai kiilonleges banasmddban részesiiljenek annak érdekében,
hogy megakadalyozzak masodlagos viktimizaciojukat, mégpedig — lehetdség szerint, valamint
a nemzeti jogszabalyokban meghatarozott indokok €s az igazsadgszolgaltatasi mérlegelés,

gyakorlat és iranymutatas alapjan — az alabbiak elkeriilése révén:

a) anyomozas, a biintetdeljaras, valamint a targyalas soran a kihallgatés sziikségtelen

1smétlése;

A kerethatarozat elfogadasakor IT egyoldalu nyilatkozatot fog tenni, amelyben kijelenti, hogy
az anonim tanuvallomasok alkalmazasa ellentétes alkotményos elveivel.
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b) atanuvallomas — példaul a kihallgatas és a szembesités — sordn a sértettek és az
elkovetok kozotti vizualis kapcsolat, megfelel6 modszerek alkalmazasaval, beleértve a
megfeleld kommunikécids technolégiak alkalmazésat;

c) anyilvanos birdsagi targyalason vald tantiskodas;

d) amaganéletre vonatkozo sziikségtelen kérdések.

11. cikk

Az emberkereskedelem kiskoru aldozatainak nyujtott segitségre, timogatasra és védelmi

intézkedésekre vonatkozo altalanos rendelkezések

(1) Az emberkereskedelem kiskoru 4ldozatai segitségben és timogatasban részesiilnek, valamint
védelmi intézkedéseket hoznak érdekiikben, a gyermek mindenek felett all6 érdekeinek

figyelembevételével.

(2) Minden tagallam biztositja, hogy amennyiben az emberkereskedelem aldozatanak az életkora
bizonytalan, és okkal feltételezhetd, hogy az emlitett személy kiskoru, akkor vélelmezzék a
kiskorusagat annak érdekében, hogy a 12. és 13. cikkel 6sszhangban haladéktalanul

segitségben, tamogatasban és védelemben részesiilhessen.

12. cikk

Az emberkereskedelem kiskoru aldozatainak nyujtott segitség és tamogatas

(1) Az ebben a cikkben emlitett segitségnyujtasi s tdmogatasi intézkedések kiegészitik a 9. cikk

rendelkezéseit.

(2) Minden tagéallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az
emberkereskedelem kiskoru aldozatainak védelmére és tAmogatasara, fizikai és pszicho-
szocidlis gyogyulasuk érdekében hozott konkrét rovid és hosszl tdvua intézkedéseket minden
egyes kiskoru aldozat sajatos koriilményeinek egyedi értékelését kovetden, a gyermek

véleményének, sziikségleteinek €s aggodalmainak kelld figyelembevételével hajtsak végre.
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(3) Minden tagallam — adott esetben és lehetdség szerint — intézkedik arrdl, hogy az
emberkereskedelem kiskoru dldozatanak csaladja segitséget és tdmogatast kapjon,
amennyiben a csaldd a tagéllam teriiletén tartozkodik. Kiilondsen, minden tagallam — adott
esetben €s lehetdség szerint — alkalmazza a 2001/220/IB tanécsi kerethatarozat 4. cikkét az

érintett csaladra.

13. cikk

Az emberkereskedelem Kkiskoru sértettjeinek védelme a nyomozas és a biintetéeljaras soran

(1) Az ebben a cikkben emlitett védelmi intézkedések kiegészitik a 10. cikk rendelkezéseit.

(2) Minden tagallam megteszi az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a nyomozasok és
blintetdeljarasok soran az igazsagszolgaltatasi hatésagok — az adott igazsagszolgaltatasi
rendszerben a sértett szerepével 6sszhangban — kiilonleges képvisel6t jeldljenek ki az
emberkereskedelem kiskoru sértettje szamara, amennyiben a nemzeti jogszabalyok szerint a
szilldi feliigyeletet gyakorlok a kozottiik és a kiskort sértett kozott fennalld érdekellentét

miatt nem képviselhetik a kiskortt, vagy amennyiben a kiskorunak nincsen kiséroje.

(3) A védekezéshez valo jog sérelme nélkiil, minden tagallam megteszi a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy az 1. és a 2. cikkben emlitett barmely biincselekmény

tigyében folytatott blinligyi nyomozas soran:

a)  a kiskoru sértett kihallgatasara a tényallasnak a illetékes hatosag szamara torténd
bejelentését kovetden indokolatlan késedelem nélkiil sor keriiljon;

b)  akiskoru sértett kihallgatasara — sziikség esetén — az e célra kialakitott vagy alkalmassa
tett helyiségben kertiljon sor;

c) akiskoru sértett kihallgatasat — sziikség esetén — erre kiképzett szakemberek vagy azok
révén végezzek;

d) akiskoru sértett kihallgatasat lehetdség szerint €s adott esetben minden alkalommal

ugyanazok a személyek végezzék
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e) lehetdség szerint korlatozzak a kihallgatasok szamat, és ezeket kizarolag akkor

folytassak le, ha a biinteteljaras céljabol feltétleniil sziikséges;

f)  akiskoru sértettet elkisérheti jogi képviseldje, vagy — indokolt esetben — a valasztisa
szerinti nagykora személy, hacsak az adott személy tekintetében nem hoztak ezzel

ellentétes indokolassal ellatott hatarozatot.

(4) Minden tagallam megteszi a szlikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az 1. és a 2.
cikkben emlitett barmely biincselekmény ligyében folytatott biiniigyi nyomozasok soran a
kiskoru sértett vagy — adott esetben — a kiskort tant valamennyi kihallgatasat videofilmre
rogzitsék €s a videofilmre rogzitett kihallgatdsokat — a nemzeti jogszabalyoknak megfelelden

— bizonyitékként fel lehessen hasznalni a biintetdeljaras soran.

(5) Minden tagallam megteszi a szlikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az 1. és a 2.
cikkben emlitett barmely biincselekmény ligyében folytatott biiniigyi nyomozasok soran a
kiskoru sértettet ki lehessen hallgatni anélkiil, hogy jelen lenne a targyaloteremben,

nevezetesen a megfeleld kommunikacids technologiak felhasznalasa révén.

14. cikk

Megel6zés

(1) Minden tagallam torekszik arra, hogy visszafogja az emberkereskedelemhez kapcsolodo

kizsdkmanyolas barmely formajat 6sztonzod keresletet.

(2) Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket — mint példaul tajékoztato és
felvilagositd kampanyok, kutatasi és oktatasi programok, adott esetben a civil tarsadalmi
szervezetekkel egyiittmitkodve —, amelyek célja a felvilagositas, és azon kockéazat
csokkentése, hogy az emberek, kiilonosen a kiskortak, az emberkereskedelem aldozatava

valjanak.

(3) Minden tagallam elémozditja az aldozatokkal ¢s a lehetséges aldozatokkal varhatdan
kapcsolatba keriild hivatalos személyek — tobbek kozott a helyszini szolgélatban 1évo
renddrtisztek — rendszeres képzését annak érdekében, hogy képesek legyenek felismerni és

megfeleld bandsmodban részesiteni az emberkereskedelem aldozatait és lehetséges aldozatait.
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(4) A kozosségi jog sérelme nélkiil, minden tagallam mérlegeli intézkedések meghozatalat annak
érdekében, hogy biincselekménnyé nyilvanitsa az 1. cikkben emlitett, kizsdkményolas targyat
képez6 szolgaltatasok igénybevételét, amennyiben a szolgaltatast igénybe vevonek tudomaésa
van arr6l, hogy az illet6 az 1. cikkben emlitett valamely blincselekmény aldozata.

15. cikk
Nemzeti el6adok vagy azzal egyenértékii mechanizmusok
A tagallamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket a nemzeti eldadok kijeldlése vagy ezzel
egyenértékli mechanizmusok kialakitasa érdekében. E mechanizmusok feladatai kdz¢ tartozik az
emberkereskedelem trendjeinek vizsgalata, az ellene hozott intézkedések eredményeinek értékelése
¢s a jelentéstétel.
16. cikk
Teriileti hataly
Ezt a kerethatarozatot alkalmazni kell Gibraltarra'.]
17. cikk

A 2002/629/1B kerethatarozat hatalyon kiviil helyezése

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szolo 2002/629/1B kerethatarozat hatalyat veszti.

ES ¢és UK megerdsitésétol fiiggden.
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18. cikk

Végrehajtas

(1) A tagallamok meghozzak azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek

a kerethatarozatnak [az elfogaddsat kovetd 30 honapon beliil] megfeleljenek.

(2) A tagallamok [az elfogadast kdvetd 30 honapon beliil] eljuttatjak a Tanacs Fotitkarsaganak és
a Bizottsagnak azoknak a rendelkezéseknek a szovegét, amelyekkel az e kerethatarozatbol
fakado¢ kotelezettségeket nemzeti jogukba atiiltetik. A Tandcs, e tdjékoztatas és a Bizottsag
altal eljuttatott irasbeli jelentés nyoman készitett jelentés alapjan legkésébb [az elfogadast
kovetd négy éven beliil] megvizsgalja, hogy a tagallamok mennyiben tették meg a sziikséges

intézkedéseket ahhoz, hogy ennek a kerethatarozatnak megfeleljenek.

19. cikk

Hatalybalépés

Ez a kerethatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben,
a Tanacs részerol

az elnok
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