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BILAGA

Ordforandeskapets slutsatser om tillgang till tillforlitliga nyheter

som en del av den europeiska demokratiskolden

ORDFORANDESKAPET FOR EUROPEISKA UNIONENS RAD
SOM ERINRAR OM ATT

1. tillgang till tillforlitliga nyheter dr en grundlaggande forutsittning for att vara demokratier ska
fungera; dérfor spelar nyhetsmedier som verkar under redaktionellt ansvar och i enlighet med
yrkesmaéssiga och etiska journalistiska standarder en viktig demokratisk roll for att skydda
informationssfaren, sikerstdlla tillgang till tillforlitliga nyheter och uppritthilla dynamiska

och motstdndskraftiga demokratier,

2. skyddet av mediefrihet och mediepluralism &r grundpelare for demokratin och réttsstaten, och
spelar en visentlig roll for att befordra yttrandefriheten och rétten att bli informerad samt for

att framja en 6ppen demokratisk debatt,

3. utldndsk informationsmanipulering och inblandning samt desinformation utgér utbredda,
komplexa och allvarliga samhillsutmaningar! som maste hanteras, bland annat genom att
proaktivt frimja en hallbar sfir med tillforlitliga, pluralistiska och tillgidngliga medier;
samtidigt utgor felaktig information? som sprids utan ont uppsét och direkt ansvar ocksé en
sarskild vixande utmaning for nyhets- och informationssfaren, som forvirras av nya, ofta

digitala, spridnings- och konsumtionsmonster,

Detta konstaterades till exempel under de senaste diskussionerna i samband med Unescos
internationella dag for pressfrihet 2025 och i den 20:e upplagan av World Global Risks
Report 2025 fran Viarldsekonomiskt forum.

Se t.ex. Ergas rapport fran 2020 Notions of Disinformation and Related Concepts, frén den
europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjinster.
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https://media-board.europa.eu/document/download/00eeb7c2-1abc-443f-9ead-f103b6b577f0_en?filename=ERGA-SG2-Report-2020-Notions-of-disinformation-and-related-concepts-final.pdf&prefLang=sk

4.  allt storre tryck sétts pa nyhetssektorn och pd den vidare informationssféren; det beror pé flera

faktorer som ofta dr sammankopplade och som maste hanteras for att frimja tillforlitliga

nyheter, sasom

a)

b)

digitala utmaningar — dér onlineplattformar, digitala grindvakter, inbegripet sokmotorer,
och algoritmdrivet innehall har en enorm inverkan pa mediebranschens befintliga
affirsmodeller och annonsintédkter; detsamma géller tjdnster med artificiell intelligens
(AI), som erbjuder nya mojligheter men ockséa utgor en utmaning eftersom de 1 allt
hogre grad producerar nyhetsliknande innehall och tillhandahaller sammanfattningar
och Oversikter av nyheter utan tydligt redaktionellt ansvar och eventuellt grundat pa
upphovsrittsskyddat innehall; detta skapar ett behov av bade innovation och
marknadsanpassning samt insatser for att sdkerstédlla mer lika villkor for att inte
undergriva tillgangen till tillf6rlitlig information och fortroendet for journalistiskt

innehall,

framvéxten av aktorer i mediemiljon, sdsom skapare av onlineinnehall (dven kallade
influerare), som skapar och sprider nyhetsrelaterat innehall; i vissa fall klassificeras
dessa aktorer redan som leverantdrer av medietjinster, men de kanske inte konsekvent
omfattas av samma regler som traditionella medier, &ven om de ofta har samma eller

bredare rackvidd och inverkan, sirskilt pa en yngre publik,

geopolitiska utmaningar — dér illasinnade aktorer ser en viaxande potential for att
forsvaga och misskreditera den demokratiska debatten, kritiskt tinkande och kénslan av

tillit inom vara samhéllen,
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5. de digitala utmaningarnas effekter &r sirskilt kinnbara for sma, oberoende (inbegripet
kommersiella, lokala och regionala) nyhetsmedietjinster och leverantorer av

nyhetsmedietjénster, sirskilt i mindre samhéllen och pa mindre talade sprak,

6.  geografiska vita flickar kan uppsta nér tillgdngen till lokalt producerat nyhetsinnehall minskar
eller saknas helt, medan demografiska och sociala klyftor samt generationsklyftor kan
paverka hur olika grupper fér tillgéng till och samverkar med tillforlitliga nyhetskéllor;
samtidigt bidrar dven andra faktorer, séisom 6kad polarisering som drivs av
engagemangsbaserade algoritmer, kampanjer med utlindsk informationsmanipulering och
inblandning samt spridningen av artificiellt genererat eller okontrollerat innehall, till klyftan i

mediekonsumtionen och fortroendet for journalistiskt innehall,
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KONSTATERAR ATT

7.  Europeiska unionen under de senaste aren har vidtagit ett antal atgarder for att utveckla
regelverket for dagens medietjdnster sa att det béttre aterspeglar de aktuella utmaningarna och
tillhandahéller relevanta verktyg i ett digitalt ssmmanhang; detta inbegriper sérskilt
mediefrihetsforordningen?® och det reviderade direktivet om audiovisuella medietjanster?; dven
forordningen om digitala tjénster>, forordningen om digitala marknader®,
upphovsrittsdirektivet 7 och férordningen om artificiell intelligens® &r viktiga instrument for
att reglera den vidare digitala sfaren; detta medfor mycket stora konsekvenser for
mediesektorn och informationsekosystemet; direktivet mot munkavleprocesser? bidrar
ytterligare till att skydda journalister och medieforetag mot rattegdngsmissbruk;
samregleringsverktyg sasom uppforandekoderna gillande desinformation och motverkande av
hatpropaganda pa nitet i forordningen om digitala tjinster kan ocksa spela en viktig roll nér
det géller att halla plattformar ansvariga for spridningen av vilseledande och skadligt innehall
som bidrar till systemrisker, t.ex. i samband med val; sidana verktyg maste emellertid

utvdrderas regelbundet sa att deras effektivitet sékerstélls i praktiken,

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om
faststdllande av en gemensam ram for medietjénster pd den inre marknaden och om éndring
av direktiv 2010/13/EU (europeisk mediefrihetsforordning) (EUT L, 2024/1083, 17.4.2024).

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om
andring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststélls 1
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella
medietjdnster (direktivet om audiovisuella medietjdnster), mot bakgrund av dndrade
marknadsforhallanden (EUT L 303, 28.11.2018, s. 69).

S Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en

inre marknad for digitala tjdnster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om

digitala tjanster) (EUT L 277, 27.10.2022, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om

Oppna och réttvisa marknader inom den digitala sektorn och om dndring av direktiv

(EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828 (Forordningen om digitala marknader) (EUT L 265,

12.10.2022, s. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt

och nérstaende rittigheter pa den digitala inre marknaden och om dndring av direktiven

96/9/EG och 2001/29/EG (EUT L 130, 17.5.2019, s. 92).

8 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om
harmoniserade regler for artificiell intelligens och om @ndring av forordningarna (EG)
nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och
(EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828
(forordning om artificiell intelligens) (EUT L, 2024/1689, 12.7.2024).

? Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1069 av den 11 april 2024 om skydd for
personer som deltar 1 den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade ansprék eller
rattegangsmissbruk (EUT L, 2024/1069, 16.4.2024), atfoljt av kommissionens
rekommendation 2022/758 av den 27 april 2022 om skydd for journalister och
manniskorittsforsvarare som deltar 1 den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade
rattsprocesser och rittegangsmissbruk.
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8.  definitionen av redaktionellt ansvar infordes i EU-lagstiftningen genom direktivet om
audiovisuella medietjénster, men har bekréftats och utvidgats ytterligare genom
mediefrihetsférordningen; enligt mediefrihetsforordningen anfortros leverantorer av
medietjanster bade vissa skyldigheter och réttigheter, ddribland 1 synnerhet nya
skyddsatgarder enligt artikel 18 for att skydda redaktionellt innehall fran begransningar eller

avbrott pa otillrackliga grunder frin leverantdrer av mycket stora onlineplattformar,

9.  redaktionellt ansvar, oberoende och insyn i dgandet samt yrkesmissiga och etiska standarder
ar avgorande for tillforlitliga nyheter; hanvisningar till tillforlitliga nyheter 1 dessa slutsatser
innebdr inte nagon statligt foreskriven definition eller ndgot statligt foreskrivet ingripande i
oberoendet for leverantorer av nyhetsmedietjinster; i stéllet ska tillforlitliga nyheter forstés
som nyhetsmedieinnehdll som produceras av redaktionellt ansvariga och ansvarsskyldiga
leverantdrer av medietjanster i enlighet med yrkesmaéssiga och etiska journalistiska
standarder, i Overensstimmelse med relevant lagstiftning; i forekommande fall inbegriper
detta dven robusta samregleringsmekanismer eller sjélvreglerande mekanismer som styr
redaktionella standarder, som i midnga medlemsstater utvecklats pd vederborligt avstand frén

regeringars inflytande for att betona mediernas frihet och redaktionella oberoende,
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10. public service-mediernas roll att sékerstélla tillgdng for alla till tillforlitligt nyhetsinnehall,
bade pa traditionella och digitala medieplattformar, maste skyddas; oberoende och allmént
betrodda public service-medier fungerar som ett samhillsskydd och social pelare, séarskilt i

tider som praglas av kriser och instabilitet,

11. rédet tidigare, bland annat i sina slutsatser om beddmningen av den réttsliga ramen for
audiovisuella medietjdnster och videodelningsplattformstjinster (direktivet om audiovisuella
medietjdnster)!? och i sina slutsatser om virnandet av ett fritt och pluralistiskt mediesystem!!,
har betonat behovet av en hallbar mediesektor, enhetlig reglering och tillgang till tillforlitlig

information som en del av den demokratiska infrastrukturen,

12.  Europeiska kommissionen nyligen ocksé har vidtagit viktiga dtgérder, bland annat avseende
Europas medier i det digitala decenniet: En handlingsplan for att stodja dterhdmtning och

omvandling'?, EU:s handlingsplan for demokrati samt andra relevanta kommissionsinitiativ,

10 (C/2025/2954.
1 2020/C 422/08.
12 COM(2020) 784 final.
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VALKOMNAR

13.

14.

15.

Europeiska kommissionens initiativ att lansera en europeisk demokratiskdld, som bland annat
syftar till att frimja deltagande och engagemang i det demokratiska livet och i synnerhet till
att bidra till en hallbar, fri, oberoende och pluralistisk mediesektor, med full respekt for

grundldggande rattigheter och demokratiska vérden,

atagandet i Europeiska kommissionens prioriteringar for perioden 2024-2029 att bygga vidare
pa, sdkerstdlla och stirka en tillforlitlig, oberoende, pluralistisk och héllbar mediesektor och
att 6ka stodet till och skyddet av oberoende journalister inom Europeiska unionen; i detta
sammanhang noteras ocksé det nya programmet for medieresiliens, som kommissionens
ordforande tillkénnagav i sitt tal om tillstdindet i unionen, samtidigt som mojligheten att arbeta

med frdgan hur oberoende journalistik och mediekompetens bést kan stodjas vilkomnas,

lanseringen av Europeiska ndmnden for medietjénster, som inrdttats inom ramen for
mediefrihetsforordningen och som ersétter och eftertrdder den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjénster (Erga), nér det géller att framja och

upprétthélla en fri och pluralistisk mediesektor i1 hela EU,
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UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH EUROPEISKA KOMMISSIONEN ATT, INOM
RAMEN FOR SINA RESPEKTIVE KOMPETENSOMRADEN,

16. undersoka olika sitt att klargora det redaktionella ansvarets tillimplighet och omfattning,
enligt definitionen i direktivet om audiovisuella medietjanster och i mediefrihetsférordningen
och 1 forhallande till liknande koncept for mediernas ansvarsskyldighet; syftet &r att
sakerstilla tillgang till tillforlitlig nyhetsinformation och efterlevnad av journalistiska
standarder och, i relevanta fall, att utvidga anviandningen av redaktionellt ansvar till att
omfatta nya aktorer som sprider nyheter eller nyhetsliknande innehéll, sasom skapare av
onlineinnehéll, och att uppmuntra dem att pa ett tillforlitligt sitt utéva redaktionellt ansvar;
genom att utvidga eller uppmuntra anvindningen av redaktionellt ansvar bland relevanta
aktorer och for att béttre aterspegla digitala verkligheter kan det bidra till att skapa positiva
incitamentsstrukturer for produktion och spridning av tillforlitliga nyheter utan att dventyra

mediernas frihet och oberoende,

17. undersdka om de nuvarande systemen for ansvarsskyldighet ar tillrdckliga for nya digitala
tjénster for kuratering av nyhetsinnehall, inbegripet Al-system, och om de nuvarande
skyldigheterna avseende tillborlig aktsamhet 1 tillrdcklig utstrickning omfattar s6kmotorer
och onlineplattformar; sddana tjanster ar kanske inte direkt involverade i eller ansvariga for
produktionen av nyhets- och medieinnehéll och deras innehdll genereras ofta av anviandare
och algoritmer; de dr emellertid centrala grindvakter och spelar en allt viktigare roll for
innehallsdistribution och, i vissa fall, innehdllsproduktion; detta pdverkar mediepluralismen,
asikts- och yttrandefriheten, tillgdngen till oberoende och tillforlitliga nyheter, framvéxten av

lokala vita flackar och, i slutindan, de demokratiska processerna,
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18.

19.

20.

21.

overviga sitt att sdkerstélla lika villkor mellan onlineplattformar samt sérskilda aktorer i
mediemiljon och redaktionellt ansvariga nyhetsmedietjanster for att bidra till en mer héllbar,
oberoende, pluralistisk och fri mediesektor; sdrskild uppmarksamhet bor dgnas at att
sakerstdlla rattvis reglering av tillforlitliga och redaktionellt ansvariga nyhetsmedier for att
motverka eventuella konkurrensnackdelar; uppndendet av lika villkor kan inbegripa
anpassning av lagstiftningen for att minska ojamna krav och administrativa bordor, samtidigt
som enhetliga regleringsstandarder fortsétter att upprétthéllas; samtidigt maste det sékerstéllas
att regler och andra atgérder dr konsekventa och transparenta, och att samspelet mellan dem é&r
vél definierat for att mojliggora ett effektivt och enhetligt genomforande och verkstéllande;
dessa mal bor ocksé forbli centrala i samband med eventuella kommande utvirderingar av den

relevanta réttsliga ramen, t.ex. direktivet om audiovisuella medietjinster,

fortsitta att bedoma effekterna pa mediepluralismen och det redaktionella oberoendet for
leverantorer av medietjanster nér nya lagstiftningsatgarder, tillsynséatgirder eller
administrativa atgirder foreslas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 21 i

mediefrihetsférordningen,

regelbundet folja upp ovanndmnda réttsakter, deras genomf6rande, handlingsplaner, rdets
slutsatser och andra relevanta dokument och politiska beslut for att kontinuerligt bedoma

behovet av ytterligare atgérder, anpassning och samstdmmighet,

overvaka och bedoma de befintliga upphovsrittsreglerna for journalistiskt innehall, sdsom
presspublikationer, med beaktande av marknadsutveckling, digitala plattformar och Al-
teknik; detta bor goras med lampligt beaktande av réttighetshavarnas perspektiv och skulle

kunna tas upp 1 samband med den kommande utviarderingen av upphovsrittsdirektivet,
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22.

23.

24.

25.

oka tillgangen och atkomsten till medel for mediestdd, bade pd EU-niva och pa
medlemsstatsniva, och sikerstélla att dessa ocksa ar tillgdngliga for leverantorer av
tillforlitliga, oberoende och redaktionellt ansvariga nyheter, journalistiskt innehall och, 1
synnerhet, lokala nyhetsenheter utan att det 4ventyrar mediernas oberoende; detta skulle
kunna inbegripa en 6versyn av tillimpningen av reglerna for statligt stod, inbegripet, nér s ar
ldmpligt, den allmédnna gruppundantagsforordningen for statligt stdd i linje med de slutsatser!3

som radet nyligen lade fram,

uppmuntra sétt att stddja EU-omfattande medieprojekt, sdsom grianséverskridande
medieplattformar och andra samarbeten mellan oberoende medier och public service-medier,
som tillhandahéller korrekta och tillforlitliga nyheter och presenterar Europas rika och
mangsidiga kulturella och sprakliga arv; sddana projekt skulle kunna bidra till en europeisk
offentlig sfar inom EU, som tillforlitliga europeiska roster i viarlden och som en tillgang i

kampen mot desinformation och felaktig information,

undersoka hur bista mdjliga villkor for en fri, oberoende och pluralistisk nyhetsmediemil;jo
kan sdkerstéllas pd en konkurrensutsatt marknad sé att leverantdrer av medietjinster kan
uppritta hallbara affarsmodeller eller géra nddvindiga anpassningar; detta ér sirskilt relevant
da Big Tech-plattformar har fatt en allt storre andel reklamintikter och Al-teknik och Al-
genererat innehall skulle kunna hota befintliga affarsmodeller da de drar nytta av

nyhetsinnehall fran europeiska medietjénster utan att bidra till skapandet av sddant innehall,

underldtta for innovativa sitt att stdrka de annonsdrivna affarsmodellerna hos leverantorer av
tillforlitliga nyheter och undersoka hur detta samverkar med den vidare EU-lagstiftningen; till
exempel genom att undersoka hur mediefrihetsférordningen, direktivet om audiovisuella
medietjdnster, forordningen om digitala marknader och konkurrensregler kan bidra till och
framja onlinebaserade annonseringstjinsters konkurrenskraft och tillgénglighet for alla
aktorer 1 viardekedjan, inbegripet redaktionella medier; i detta avseende dr det fortfarande
viktigt att ta itu med grindvakters sjdlvioretradesmetoder och att undersoka behovet av

interoperabilitetskrav for reklamtjénster,

13

C/2025/2954.
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26.

27.

28.

29.

undersoka sitt att frimja och lyfta fram reklammetoder som bidrar till nyhetssektorns
ekonomiska hallbarhet med full respekt for det redaktionella oberoendet; detta bor goras utan

att skapa bordor eller krav péa utlaimnande av uppgifter,

ytterligare skydda och stdrka public service-mediernas oberoende och relevans, frimja
samarbete och sdkerstilla att sddana mediekanaler kan forbli digitalt relevanta och narvarande
genom att erkiinna vikten av att public service-medier kan publicera digitalt och i olika
publiceringsformat inom ramen for och i enlighet med EU:s regler for statligt stéd och
konkurrenslagstiftningen; vid behov bedéma om de nuvarande reglerna for statligt stod
fortfarande ar &ndamalsenliga nir det giller att mojliggora public service-mediers digitala
verklighet, ndrvaro och fortsatta relevans i dag for att tillgodose demokratiska, sociala och

kulturella behov,

mojliggdra och, 1 forekommande fall, frimja att medietjénster av allménintresse framhévs pa
ett lampligt sitt 1 enlighet med till exempel artikel 7a i direktivet om audiovisuella
medietjinster, inbegripet pa onlineplattformar och digitala granssnitt som kontrollerar eller
hanterar tillgangen till och synligheten for tillforlitliga nyheter; sddana atgirder skulle kunna
bidra till kampen mot desinformation och utlindsk informationsmanipulering och inblandning
och bidra till att sdkerstdlla att anvandarna har enklare tillgang till diversifierad, hogkvalitativ

och tillforlitlig information, inbegripet lokala nyheter, om deras tjinster,

noggrant undersoka hur atgérder for framhdvande kan genomforas effektivt i ett alltmer
digitaliserat och grinsoverskridande sammanhang utan att d&ventyra nationella befogenheter
eller mediernas oberoende, och utan att skapa onddiga bordor for leverantdrer; en mojlig vig
framat skulle kunna vara att medlemsstaterna, pa frivillig basis, utbyter bésta praxis om hur
atgarder for framhévande, inbegripet relaterade tekniska standarder, kan optimeras och enkelt
antas pd liknande sétt i olika medlemsstater, med potential att ocksa bidra till den pdgdende

utvirderingen av direktivet om audiovisuella medietjanster,
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30.

31.

32.

1 samarbete med mediesektorn stodja verktyg och insatser for att ménniskor, annonsorer,
tjdnsteleverantdrer och onlineplattformar létt ska kunna kénna igen innehéll frén tillforlitliga
och redaktionellt ansvarsfulla nyhetsmedier; det kan till exempel goras genom okad
mediekompetens och digital kompetens, tillgang till journalistisk utbildning samt
medvetenhet om vérdet av korrekt och tillforlitlig information; sddana dtgirder skulle kunna
bidra till forbéttrad prebunkning, debunkning och faktagranskning, men bor vara i linje med
yrkesmaéssiga och etiska journalistiska standarder, redaktionellt ansvar och oberoende och

uppfylla kraven pa insyn i mediedgandet for att sékerstélla ett sunt informationsekosystem,

uppmuntra leverantorer av nyhetsmedier att fraimja tydligt angivande av upphovsmannaskap
till medieinnehall, sdsom &r praxis vid journalistik med byline, utan att dventyra vare sig
mediernas oberoende eller journalisters sdkerhet; det skulle kunna fungera som ett sitt att
starka Oppenhet, ansvarsskyldighet och allmédnhetens fortroende for journalistik liksom
upphovsrittsligt skydd, och samtidigt stodja mérkning for igenkidnning av Al-genererat

innehall,

fortsétta att folja upp och diskutera de politiska dtagandena i radets slutsatser fran 202014 och
radets slutsatser fran 20245 om att frimja atgérder for medickompetens som bekdmpar
felaktig information och desinformation och stiarker motstdndskraften inom alla aldersgrupper
och utsatta grupper, sirskilt minderariga; det skulle kunna inbegripa atgirder for att 6ka
allménhetens medvetenhet om de risker som dr forknippade med att anvdnda Al-tjénster for
att hitta nyhetsinnehdll och om vikten av att kontrollera information innan den delas pé
sociala medier, sérskilt for anvindare med en betydande publik; i detta sammanhang stddja,
genomfora eller uppmuntra initiativ for att uppticka och mérka Al-genererat och Al-
manipulerat innehall i enlighet med relevanta bestimmelser i forordningen om artificiell

intelligens,

14

15

Rédets slutsatser om mediekompetens i en virld i stindig fordndring, EUT C 193, 9.6.2020,
s. 23.

Rédets slutsatser om demokratins motstdndskraft: skydda valprocesserna mot utldndsk
paverkan, dok. 10119/24.
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33.

34.

forbattra kunskapen och allménhetens medvetenhet om utlindsk informationsmanipulering
och inblandning och desinformation, till exempel genom tvérvetenskaplig forskning,
sammanstillning av uppgifter om mediekonsumtionsmonster och annan medvetandehdjande
verksambhet; 1 detta ssmmanhang kan befintliga strukturer sdsom det europeiska observatoriet
for digitala medier (Edmo) och det europeiska nétverket av faktagranskare utnyttjas eller

forbattras,

sdkerstdlla att mediepolitiken inforlivas i en bredare geopolitisk sékerhetspolitik och digital
politik for att skydda véra demokratier och ytterligare 6ka medborgarnas inflytande och stirka
deras motstandskraft, eftersom tillgang till tillforlitliga nyheter dr en grundldggande
forutsittning for att vara demokratier ska fungera; detta kan till exempel goras genom att
beakta mediernas roll och konsekvenserna for medier vid utformningen av bredare politiska
mal och strategier, samtidigt som full respekt for mediernas frihet och redaktionella

oberoende upprétthalls.
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