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ZAYLACZNIK

Podsumowanie pierwszego roku wrazania planow strategicznych WPR

W 2021 r., po ponad trzech latach negocjacji, Parlament Europejski 1 Rada osiggnety porozumienie
— na podstawie przedstawionego przez Komisj¢ wniosku — w sprawie reformy WPR, gtownie za

posrednictwem rozporzadzenia 2021/2115.

Przez caty rok 2022 propozycje dotyczace plandéw strategicznych, przedstawiane przez panstwa
cztonkowskie, byty analizowane przez Komisj¢, naste¢pnie zmieniane i w koncu zostaly

zatwierdzone do stosowania od 1 stycznia 2023 r.

Zwazywszy ze rok 2023 dobiega konca, nadszedt stosowny moment, zeby zastanowic si¢ nad
reforma, ktdrg wdrozyliémy, nad do§wiadczeniami z tego pierwszego roku wdrazania i nad

przysztoscig — nadchodzacym rokiem i kolejnymi latami.

Wdrazanie reformy nie odbyto si¢ bez problemdw. Po pierwsze, pojawily si¢ problemy
nierozerwalnie zwigzane z reforma, ktéra oznaczata wprowadzenie istotnych innowacji i ktora
zostawiala niewiele czasu na przeniesienie tych innowacji do prawa krajowego i ich
upowszechnienie wsrdd potencjalnych beneficjentoéw. Ale oprdocz tych okolicznosci, ktore wzieto
pod uwagg juz wezesniej, mieliSmy do czynienia ze skomplikowang sytuacja rynkowa,
charakteryzujaca si¢ wysokimi cenami nakladow i duza zmiennoscig 1 niepewnoscia cen sprzedazy,
a takze z trudnymi warunkami meteorologicznymi, zwlaszcza suszg, ktora dotkneta duza czes¢ UE,
a takze z innymi niesprzyjajagcymi okoliczno$ciami. Ponadto utrzymujacy si¢ w UE scenariusz
inflacji oznacza w praktyce ograniczenie wsparcia dochodu udzielanego jako pomoc bezposrednia

w ramach WPR.

Otrzymalismy niedawno sprawozdanie Komisji (opublikowane 24 listopada 2023 r.), w ktorym
podkreslono, ze zatwierdzone plany przyczyniajg si¢ do osiggni¢cia konkretnych zatozen WPR,
a w og6lnym ujeciu stanowig duzy — wigkszy niz kiedykolwiek wczesniej — krok naprzod

w realizacji ambitnych celéw srodowiskowych tej polityki. W sprawozdaniu wskazano rowniez
pewne aspekty, ktore nalezy uwaznie monitorowac, aby moc je poprawi¢ w trakcie wdrazania.
Zwrocono tez w nim uwage, ze WPR nie moze by¢ jedynym instrumentem reagowania na

réznorodne potrzeby i ze nalezy mobilizowa¢ inne zrodia finansowania.
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Ponadto pod koniec prezydencji szwedzkiej i w ciggu sze$ciu miesigcy prezydencji hiszpanskiej
udato si¢ nam wymieni¢ poglady na temat wdrazania reformy w tym pierwszym roku. We
wrze$niu, na posiedzeniu zwotanym przez Komisjg, a nastepnie na posiedzeniu SCA, ktore odbyto
si¢ 14 listopada, dowiedzielismy si¢, w jaki sposéb to, co zostato zaplanowane jest — nie bez
pewnych trudnos$ci — wdrazane. Jeste§my zatem blizsi zrozumienia, w jaki sposob zaspokajane sg —

z wykorzystaniem funduszy WPR — potrzeby, ktoére miaty zosta¢ uwzglednione w planach.

Podczas posiedzenia SCA, ktére odbyto si¢ 9 pazdziernika, wymienili$my si¢ opiniami na temat
tego, ze wdrazanie tak szeroko zakrojonej reformy za posrednictwem tak kompleksowych planow,
jak te, ktore zostaly zatwierdzone, wymaga kolejnych dostosowan, aby zagwarantowaé osiagnigcie
celow tej reformy i zapewni¢ ostatecznym odbiorcom §rodkow mozliwo$¢ korzystania

z zaplanowanych interwencji. Panstwa cztonkowskie poinformowaty Komisj¢, ze s zaniepokojone
wyjatkowo duzym stopniem ztozonos$ci pierwszych do§wiadczen zwigzanych ze zmienianiem
planow. Komisja przyje¢ta te obawy do wiadomosci i w ostatnich miesigcach pracowata nad

przedmiotowa kwestia, w wyniku czego niedawno przedstawita sposoby uproszczenia tego procesu.

Ponadto 29 1 30 listopada dyrektorzy ds. plandw strategicznych WPR spotkali si¢ w Madrycie,
gdzie wymienili poglady nie tylko na temat powyzszych aspektow, ale rOwniez na temat znaczenia
przeprowadzenia oceny plandw, a wraz z nimi — naszej polityki. Przeprowadzenie oceny to
kompleksowy proces, ktory z jednej strony ma zapewni¢ potrzebne informacje decydentom
politycznym, a z drugiej — pokaza¢ beneficjentom, co udato si¢ osiggna¢ dzieki wysitkom,

o ktorych podjecie zwrociliSmy si¢ przy opracowywaniu wymogow dotyczacych poszczegdlnych
interwencji, 1 tym samym poinformowac spoleczenstwo o korzysciach, ktore przynosi WPR

w kontekscie podatkow, z ktérych jest finansowana.

Bylo to zatem intensywne szes¢ miesigcy, podczas ktorych przeprowadzilismy refleksje 1 wymiane
pogladow i ktore umozliwilty nam dokonanie podsumowania reformy: reforma stanowi wlasciwa
odpowiedz na cele i potrzeby, ktore zostaty wskazane; plany zostaty ustanowione i s3 wdrazane,
chociaz wymagato to 1 nadal wymaga pewnych wysitkow, 1 bedg stanowi¢ wiasciwg odpowiedz na
konkretne potrzeby poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Reforma byta reforma o bardzo
szerokim zasiegu i oznaczata duza zmiang¢ dla naszych rolnikéw, ktdrzy czesto czuli si¢ zagubieni
ze wzgledu na jej szczegolnie ztozony kontekst. Konieczne jest ugruntowanie reformy, a takze
skoncentrowanie wszystkich naszych wysitkow na jej prawidlowym wdrazaniu oraz na pomiarze

1 ocenie jej wynikow.
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Nasi rolnicy zastuguja rowniez na wsparcie w postaci poczucia stabilno$ci, poniewaz musieli
przystosowac si¢ do duzej zmiany. Po ugruntowaniu reformy bedziemy potrzebowac stabilnych lat
polityki, aby ja umocni¢ i umozliwi¢ gospodarstwom rolnym lepsze wykorzystywanie wszystkich
mozliwosci, jakie dajg im plany. Przedmiotowy sektor potrzebuje poczucia stabilnosci, a takze
zdecydowanego rozwigzania kwestii, ktérg Rada omawiata juz przy wczesniejszych okazjach: nie
mozemy w dalszym ciggu zwracac si¢ do naszych rolnikéw o podejmowanie kolejnych wysitkow,

jezeli nie zapewnimy im dodatkowego wsparcia.

W s$wietle powyzszej analizy prezydencja chciataby poprosi¢ ministrow o odpowiedz na

nastepujace pytania:

1. Czy zgadzaja si¢ Panstwo z przedstawiong oceng oraz czy istniejg jakiekolwiek aspekty,
ktére z uwagi na doswiadczenia krajowe chcieliby Panstwo podkresli¢, doprecyzowac lub

poprawic¢?

2. Czyuwazaja Panstwo, ze istniejg inne elementy, ktore powinnismy uwzgledni¢ w niniejszej

ocenie?
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