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COMPROMISSOS GLOBAIS

Introducao

Em 2022, a medida que o mundo recuperava ainda da pandemia de COVID-19, a comunidade
internacional teve de enfrentar uma nova crise com a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania
e as suas consequéncias. A agressao da Russia criou uma grave situacao de emergéncia humanitaria,
deu origem ao aumento do preco dos produtos alimentares, que veio exacerbar a inseguranca
alimentar, e despoletou uma crise energética prolongada.

A UE, através dos seus instrumentos de acdo externa e parcerias internacionais, respondeu ao impacto
da guerra aumentando o seu apoio financeiro, humanitdrio e politico a Ucrania e paises vizinhos,
reforcando simultaneamente o apoio a outros parceiros, em especial os menos desenvolvidos e mais
vulneraveis.

O presente relatdrio enuncia os principais elementos do apoio financeiro da UE para as parcerias
internacionais, a ajuda humanitdria, a politica externa e o alargamento em 2022. Ao abrigo do quadro
financeiro plurianual para 2021-2027, um unico instrumento, o Instrumento de Vizinhanga, de
Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional — Europa Global (IVCDCI —
Europa Global), integra a maioria dos antigos instrumentos de financiamento externo e é
complementado por alguns instrumentos especificos, como a ajuda humanitaria e o Instrumento de
Assisténcia de Pré-adesdo (IPA Il1)%..

Em 2022, deu-se inicio a implementacdo da estratégia Global Gateway da UE? para estimular a
conectividade sustentdvel através do investimento em infraestruturas em todo o mundo em cinco
aéreas prioritdrias, com base numa abordagem da «Equipa Europa»®. No &mbito desta estratégia, a
Unido Europeia e a Unido Africana adotaram o pacote de investimentos UE-Africa®.

No ambito da estratégia Global Gateway, a UE continuou a implementar os Planos Econémicos e de
Investimento para as regides da Vizinhanca e do alargamento, centrados nas pequenas e médias
empresas e na transicdo ecoldgica e digital na regido da Parceria Oriental, bem como na transicdo
ecoldgica, resiliéncia as alteragdes climaticas, conectividade e apoio ao setor privado na regidao da
Vizinhanga Meridional.

A UE continuou a prestar ajuda humanitaria para aliviar o sofrimento de milhdes de pessoas
vulneraveis em todo o mundo. Em 2022, a UE estabeleceu a Capacidade de Resposta Humanitdria
Europeia para aumentar a capacidade imediata de resposta humanitaria em caso de subitas
catastrofes naturais e de origem humana.

O apoio da UE ao alargamento estimulou o desenvolvimento rural e o investimento em dominios
fundamentais como os transportes, a seguranca energética e as transi¢des digital e ecoldgica. Em

1 para mais informacdes, consulte o documento de trabalho dos servicos da Comissdo, parte |, Introdug3o, que
acompanha o presente relatério anual.

2 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway pt

3 Combinac3o dos recursos da UE com os dos Estados-Membros da UE e das instituicdes europeias de
financiamento do desenvolvimento.

4Verp. 4.
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junho, o Conselho Europeu reconheceu que o futuro da Ucrania, da Moldavia e da Gedrgia passa pela
integracdo na UE e concedeu o estatuto de pais candidato a Ucrania e a Moldavia.

A UE manteve o seu apoio a democratiza¢ao e aos direitos humanos, tendo enviado seis missdes de
observacdo eleitoral (Colémbia, Quénia, Libano, Lesoto, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste) e
conduzido missdes de acompanhamento em oito paises.

A UE reafirmou o seu empenho na seguranga mundial, tendo o Mecanismo Europeu de Apoio a Paz
apoiado a paz em regides e paises parceiros, tais como Mocambique, Niger, Nigéria, Somdlia, Moldavia
e os Balcas Ocidentais.

A UE continuou a ajudar os paises a ultrapassarem as consequéncias da pandemia de COVID-19 e
lancou uma nova Estratégia para a Satide a Nivel Mundial® para melhorar a seguranca sanitaria a nivel
mundial e prestar melhores cuidados de saude a todos. A UE reagiu ainda a outras epidemias
localizadas, tais como os novos surtos de ébola e célera e a emergéncia da variola dos macacos.

Em 2022, a UE e a Organizacdo dos Estados de Africa, Caraibas e Pacifico (OEACP) avancaram para a
assinatura do Acordo «pés-Cotonu»®. Entretanto, o Acordo de Parceria de Cotonu foi prorrogado até
meados de 2023.

Resposta da UE a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania

A UE reagiu a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania de forma unida, determinada e imediata.
Os 27 Estados-Membros e os seus parceiros a nivel mundial condenaram a guerra de agressao nao
provocada e injustificada, agindo rapidamente para isolar a Russia politica e economicamente. A UE
condenou ainda as violagGes denunciadas do direito internacional humanitario.

Numa demonstragao de apoio incondicional a Ucrania, a UE aumentou o seu apoio financeiro,
humanitario e politico ao pais. Ao longo de 2022, em estreita colaboracdo com o G7 e outros parceiros,
a UE adotou nove pacotes de sangdes sem precedentes contra pessoas e entidades responsdveis pela
invasdo, visando empresas publicas e setores criticos no dominio financeiro, energético e dos
transportes da Russia, o que resultou no congelamento de ativos no valor de cerca de 24,1 mil milhGes
de EUR na UE.

A Diretiva Prote¢do Temporaria foi acionada pela primeira vez para prestar prote¢do imediata a quase
4 milhGes de pessoas forgadas a fugir da Ucrania (para além dos mais de 6,6 milhdes de deslocados
na prépria Ucrdnia). O trafico de seres humanos foi em grande parte evitado através da aplicagdo de
um plano comum de luta contra o trafico para proteger todos aqueles que chegam a UE.

No ambito de uma abordagem «Equipa Europa», a UE, bem como os seus Estados-Membros e
instituicdes financeiras mobilizaram 18,9 mil milhdes de EUR’ em assisténcia financeira, apoio
orcamental e ajuda humanitaria. Foram ainda mobilizados 3,1 milhes de EUR em apoio militar
através do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz e foi criada uma missao de assisténcia militar da UE as
forcas armadas ucranianas com um or¢amento de mais de 100 milhGes de EUR. Na sequéncia do
acionamento pela Ucrania, em fevereiro, do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia, foram

5 https://health.ec.europa.eu/internationalcooperation/global-health pt
6 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/european-development-policy/acp-eu-

partnership_en
7 Excluindo a parcela do apoio do BERD n3o diretamente coberta pelas garantias da UE.
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enviadas, em 2022, mais de 80 000 toneladas de ajuda em espécie no valor estimado de 502 milhGes
de EUR.

A concessao de subvencdes no valor de 330 milhdes de EUR permitiu apoiar a resposta de emergéncia
em dominios como a habitacdo e a reparacao de infraestruturas criticas, nomeadamente no ambito
dos Corredores Solidarios UE-Ucrania, a transformacao digital resiliente e ciberseguranca e a luta
contra a desinformacdo. Foram igualmente reafetados outros programas da UE, no valor de quase 200
milhdes de EUR, para fazer face as consequéncias da guerra.

Os desembolsos de assisténcia da UE totalizaram 10,1 mil milhdes de EUR?, dos quais 7,2 mil milhdes
de EUR se destinaram a assisténcia macrofinanceira e 686 milhdes de EUR ao apoio orcamental.

A seguranca nuclear constituiu uma grande preocupacao devido ao comportamento irresponsavel da
Russia dentro e nas imediagcbes das centrais nucleares ucranianas. A Comissdo mobilizou o
Instrumento Europeu de Cooperacdo Internacional em matéria de Seguranca Nuclear para enfrentar
com urgéncia a destruicdo causada, nomeadamente na zona de exclusdao de Chernobil. O apoio da UE
incluiu 5 milhdes de EUR em assisténcia bilateral para repor as capacidades de monitorizacdo e uma
contribuicdo de 5 milhdes de EUR para a Conta de Cooperacdo Internacional de Chernobil para a
reconstrucdo de infraestruturas relacionadas com a seguranca nuclear. Um montante adicional de
3,4 milhdes de EUR apoiou a Agéncia Internacional da Energia Atdmica, nomeadamente a sua
presenca em instalacdes nucleares criticas na Ucrania.

O bloqueio da Russia as exportagGes ucranianas e a destruicdo das culturas intensificaram a crise
alimentar mundial. O nimero de pessoas em situacdo de inseguranga alimentar aguda alcancou um
nivel sem precedentes, de cerca de 258 milhdes em 2022°.

Com base numa abordagem global «Equipa Europa», a UE reforgou o apoio a seguranca alimentar e
ajudou os paises mais afetados em Africa, no Médio Oriente, nas Caraibas e no Pacifico,
designadamente mediante a facilitagdo das exporta¢des ucranianas através dos Corredores Solidarios
UE-Ucrania. Esta resposta unificada a inseguranca alimentar a nivel mundial devera mobilizar cerca de
18 mil milhdes de EUR em 2021-2024, dos quais 8,3 mil milhdes de EUR provém das instituicdes da UE
e cerca de 9,6 mil milhdes de EUR provém dos Estados-Membros. Em 2022, as instituicdes da UE
despenderam cerca de 2,6 mil milhdes de EUR na luta contra a insegurancga alimentar a nivel mundial,
incluindo cerca de mil milhdes de EUR em assisténcia alimentar humanitéria®®.

A UE também intensificou os seus esforcos para fazer face a escassez de adubos a nivel mundial,
salientada na Comunicacdo sobre Adubos publicada em novembro!?.

8 Sem ter em conta a reafetacdo para a¢des relacionadas com o conflito.

% https://www.fsinplatform.org/global-report-food-crises-2023

100 montante referido inclui a assisténcia humanitaria em matéria de alimentac3o, nutricdo e apoio aos meios
de subsisténcia, bem como 50 % dos programas humanitarios de transferéncias monetarias com fins multiplos
[percentagem das transferéncias monetarias com fins multiplos que se prevé que seja gasta em bens
alimentares, com base num estudo realizado em 2023 pela Diregdo-Geral da Protegdo Civil e das Operagbes de
Ajuda Humanitaria Europeias (DG ECHO) da Comissao].

11 coM(2022) 590 final/2 de 9 de novembro de 2022.



https://www.fsinplatform.org/global-report-food-crises-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0590%2801%29

UE: um interveniente preponderante no plano internacional

Num ano de incerteza crescente, a UE continuou a ser uma forca motriz do multilateralismo e
respondeu eficazmente aos desafios globais, prosseguindo uma politica de Vizinhan¢ca ambiciosa,
promovendo a solidariedade e desenvolvendo parcerias abrangentes para garantir e promover a paz,
a estabilidade, a democracia e os direitos humanos.

Os Estados-Membros da UE reafirmaram igualmente o seu empenho em assumir uma maior
responsabilidade pela seguranca e defesa europeias, em estreita cooperacdo com os parceiros
internacionais, a fim de proteger interesses e valores comuns.

A UE e os seus 27 Estados-Membros, através de uma abordagem «Equipa Europa», continuam a ser,
coletivamente, os maiores prestadores de ajuda publica ao desenvolvimento (APD), com 92,8 mil
milhdes de EUR em 20222, representando 43 % da APD a nivel mundial®® (o que corresponde a 0,59 %
do rendimento nacional bruto).

A UE e os seus Estados-Membros intensificaram a ajuda aos paises parceiros, assegurando que o apoio
a Ucrania ndo seja prestado a custa do resto do mundo.

O primeiro Diadlogo de Alto Nivel entre a Unidao Europeia e as Nag6es Unidas (ONU), conduzido pela
presidente Ursula von der Leyen e pelo secretdrio-geral da ONU, Antdnio Guterres, decorreu em julho.
Confirmou os objetivos comuns que partilhamos e a importancia de trabalhar em conjunto para
enfrentar os desafios globais.

A UE mobilizou 2,6 mil milhdes de EUR em ajuda humanitdria para ajudar a suprir as necessidades
mais prementes das populacdes afetadas a escala mundial. A UE, os Estados-Membros, o BEl e o BERD,
numa abordagem da «Equipa Europa», continuam a ser doadores humanitarios fundamentais a nivel
mundial, incluindo no caso das «emergéncias esquecidas», como a fome no Sael.

A UE e os seus Estados-Membros continuaram a liderar a solidariedade internacional contra a COVID-
19, tendo partilhado 502,2 milhGes de doses de vacinas com os paises parceiros. Destas, 422 milhdes
de doses foram partilhadas através do COVAX e 80,2 milhdes de doses foram partilhadas
bilateralmente.

A execucdo da iniciativa Global Gateway para o fabrico e acesso as vacinas, aos medicamentos e as
tecnologias da satide em Africa progrediu rapidamente, tendo sido anunciada uma iniciativa para
apoiar esfor¢cos semelhantes na América Latina e nas Caraibas.

A UE e os seus Estados-Membros continuaram igualmente a liderar os esforgos globais de combate as
alteragdes climaticas e de resposta aos desafios ambientais, e a UE continua a ser o maior financiador
publico internacional em matéria de clima, ascendendo o financiamento a 5,34 mil milhées de EUR
durante o periodo de 2021-2022.

12 Com base em dados preliminares de 2022 da OCDE, publicados na primavera de 2023.
13 Neste contexto, a APD a nivel mundial inclui a APD comunicada coletivamente pela UE e por todos os outros
paises doadores.




Estratégia Global Gateway

Ao longo de 2022, a Comissao Europeia, em estreita colaboracdo com outros intervenientes no ambito
de uma abordagem «Equipa Europa», prosseguiu a execucdo da estratégia Global Gateway'* com o
langcamento de importantes pacotes de investimentos da Global Gateway e iniciativas da Equipa
Europa.

Em 11 de dezembro, realizou-se a primeira reunido do Conselho Global Gateway, presidida pela
presidente Ursula von der Leyen, que reuniu os ministros dos Negdcios Estrangeiros dos Estados-
Membros.

Enguanto passo importante para mobilizar os 300 mil milhdes de EUR de investimento previstos até
2027, a Comissdo assinou um acordo de garantia no valor de 26,725 mil milhdes de EUR com o Banco
Europeu de Investimento para investimentos publicos no dmbito do Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Sustentavel Mais (FEDS+). Além disso, a Comissdo afetou 8,45 mil milhdes de EUR?®
em garantias financeiras para cobrir os investimentos do setor privado, atribuidos ao abrigo do FEDS+,
gue apoiam 56 programas de investimento propostos nos Balcds Ocidentais e na Turquia, nas regides
da Vizinhanca e na Africa Subsariana, na América Latina, na Asia e no Pacifico. Estas garantias para o
setor privado poderdo gerar investimentos no valor de mais de 67 mil milhdes de EUR.

Os principais investimentos neste primeiro ano de implementacado incluem o reforco da conectividade
digital entre a UE e os seus parceiros, o aumento da producdo de energias renovaveis e da seguranca
do aprovisionamento energético, o acesso ao financiamento para as pequenas e médias empresas e
o alargamento do acesso as vacinas, medicamentos e tecnologias da saude e o aumento da capacidade
de fabrico dos mesmos.

Como primeiro resultado da Global Gateway, na sexta Cimeira UE-Unido Africana (UA), realizada em
17 e 18 de fevereiro, foi anunciado um pacote de investimentos UE-Africa que mobilizara
investimentos no valor de, pelo menos, 150 mil milhGes de EUR até 2027, incluindo 28 mil milhdes de
EUR em subvencgdes.

Nas regides da Vizinhanca e do alargamento, a estratégia Global Gateway esta a ser implementada
por intermédio de trés planos econdmicos e de investimento regionais, com 84 projetos emblematicos
gue mobilizam até 77 mil milhdes de EUR em investimento até 2027. Estdo a ser executados projetos
de infraestruturas de grande escala nos Balcds Ocidentais e nos paises da Vizinhanca Meridional e
Oriental, como o corredor ferrovidrio VIIlI entre a Maceddnia do Norte e a Bulgdria, o cabo elétrico
submarino do mar Negro entre a Gedrgia e a Roménia e o cabo submarino de fibra 6tica Medusa que
liga o Norte de Africa a Espanha, a Franga, a Itélia, a Chipre e a Portugal.

Promover o desenvolvimento sustentavel

As prioridades da UE para as acGes de desenvolvimento — desenvolvimento humano; Pacto Ecoldgico;
crescimento sustentavel e emprego digno; digitalizagao; desigualdades, migracdo; governacgao, paz e
seguran¢ca — ajudam os parceiros internacionais a atingirem os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

14 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway pt
15 A Direcdo-Geral das Parcerias Internacionais (DG INTPA) atribuiu 6,05 mil milhdes de EUR e a Dire¢do-Geral
da Politica de Vizinhanga e das Negocia¢Ges de Alargamento (DG NEAR) atribuiu 2,4 mil milhdes de EUR.
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A UE e os seus Estados-Membros consolidaram o seu empenho em atingi-los, designadamente através
da implantacdo da estratégia Global Gateway, a qual contribui para todos os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel por via das suas prioridades de investimento.

Em 2022, a Comissdo integrou ativamente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel no Quadro
Legislar Melhor da UE®®,

PRIORIDADES GLOBAIS

Desenvolvimento humano

Os desafios sem precedentes dos ultimos anos, incluindo conflitos, as alteragdes climaticas, as
pandemias sanitarias e a silenciosa crise mundial na educacado, fizeram regredir os progressos em
matéria de desenvolvimento humano e aumentaram as desigualdades. Em 2022, a UE redobrou os
esforgos nos seus varios dominios de agao.

A pandemia de COVID-19 p6s em evidéncia a necessidade de melhorar a prevencao, a preparacdo e a
capacidade de resposta para fazer face a futuras crises sanitarias. A nova Estratégia da UE para a
Saade a Nivel Mundial®’ foi lancada em 30 de novembro como parte da estratégia Global Gateway,
salientando a importancia de sistemas de saude inclusivos e funcionais e a necessidade de resolver a
guestdo da preparacdao no dominio da seguranca sanitdria, promovendo simultaneamente o acesso
equitativo as vacinas, aos medicamentos e as tecnologias da saude e reforcando a capacidade para os
produzir. Em 2022, a UE comprometeu-se a contribuir com 715 milhdes de EUR® para o Fundo
Mundial.

A Comissao prosseguiu as suas intervengdes no dominio da protecao social em dez paises e, através
de dois mecanismos mundiais, focou-se na criacdo de sistemas, na digitalizagcdo e no registo, bem
como em regimes de protegao social especificos para as mulheres e os trabalhadores informais.

Em consonancia com o seu Terceiro Plano de A¢do em matéria de Igualdade de Género, a UE
continuou a promover uma acao humanitaria sensivel as questdes de género, bem como a igualdade
de género. Destacou questdes relacionadas com as mulheres, a paz e a seguranga nas instancias
multilaterais e regionais pertinentes e nos didlogos bilaterais. Persistiu no reforco da integracdo da
perspetiva de género, nomeadamente através das missdes e opera¢bes da Politica Comum de
Seguranca e Defesa.

A UE continuou a proteger as criangas e os direitos das criancas em todo o mundo, incluindo as
criangas em conflitos armados, cumprindo assim os seus compromissos no ambito da Estratégia da
UE sobre os Direitos da Crianc¢a para 2021-2024%,

Os jovens, que representam mais de 1,8 mil milhdes de individuos, sdo agentes essenciais da
mudanca, ajudando a moldar sociedades mais resilientes, inclusivas e prosperas a nivel mundial. Em

16 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation pt.
17 https://health.ec.europa.eu/internationalcooperation/global-health pt

18 No periodo de 2023-2025.

19 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-
strategy-rights-child-and-european-child-guarantee pt
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outubro, a Comissdo adotou o primeiro Plano de A¢ao para a Juventude no ambito da a¢ao externa
da UE%, a fim de mobilizar, empoderar e conectar os jovens a nivel mundial.

Lancada em maio nos paises da Vizinhanca Meridional, a iniciativa regional «Emprego através do
comércio e do investimento» da «Equipa Europa» apoia uma abordagem holistica para a criagcdo de
emprego reunindo iniciativas que associam o comércio, o investimento e o empreendedorismo a
criacdo de emprego e ao desenvolvimento do capital humano.

A educagdo continuou a ser uma area fundamental da acdo externa da UE. A UE envidou esforgos para
garantir o direito a educacdo de todas as criangas, incluindo as criancas e os jovens afetados por
conflitos, crises e emergéncias humanitarias. A UE atribuiu 10 % do seu orcamento de ajuda

humanitaria a educagdo em contextos de emergéncia. A UE foi reconhecida como defensora da
educagdo a nivel mundial na Cimeira da UE «Transformar a Educacdo», realizada em setembro.

O investimento da UE focou-se nos professores, em sistemas de ensino mais equitativos e inclusivos
e nas competéncias que permitirdo aos paises parceiros tirar o maximo partido das transicdes digital
e ecoldgica.

Pacto Ecoldgico

Na 27.2 Conferéncia das Partes na Convengao-Quadro das Na¢Ges Unidas sobre Alteragoes Climaticas
(CQNUAC COP27), a UE apresentou iniciativas importantes para ajudar os paises parceiros a atenuar
e dar resposta as alteracdes climaticas. Em conjunto com a Unido Africana, a Dinamarca, a Alemanha,
a Franca e os Paises Baixos, a UE langou a iniciativa da Equipa Europa para a adaptacdo e resiliéncia as
alteracdes climaticas em Africa, reunindo programas ja existentes e programas novos de adaptacdo
as alteragdes climaticas num valor superior a mil milhdes de EUR.

Para ajudar a eliminar progressivamente o carvao, a UE, juntamente com os seus parceiros do G7,
assinou Parcerias para uma Transicao Energética Justa com a Indonésia e o Vietname e registou
progressos na aplicacdo dessa parceria na Africa do Sul. Juntamente com a Alemanha, a UE lancou
também uma plataforma global para as regides carboniferas, a fim de apoiar uma transi¢ao econdmica
justa através da partilha de conhecimentos e do trabalho em rede.

Até ao final de 2022, a UE prestou apoio técnico a 29 paises parceiros para a concecdo, atualizacdo e
implementa¢do de contributos determinados a nivel nacional e planos nacionais de adaptacgao.
Através de didlogos sobre a energia e o clima, a UE colaborou com os EUA, a india, a China e outros
grandes emissores em matéria de politicas de transicdo energética, melhores praticas e tecnologias
verdes para acelerar o desenvolvimento de energias renovaveis e promover a eficiéncia energética.

A UE também participou ativamente nas instancias multilaterais para promover uma transicdo
energética global alinhada com os objetivos do Acordo de Paris. Apoiou também o desenvolvimento
de um mercado mundial de hidrogénio. Em 2022, foram assinados acordos bilaterais ndo vinculativos
com a Ucrania, o Egito, o Japdo, a Namibia e o Cazaquistdo para desenvolver a procura de hidrogénio
renovavel ou contribuir para a produg¢ao de energias renovaveis e de hidrogénio.

20 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/youth/youth-action-plan_en
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Em dezembro, a COP15 sobre a Biodiversidade adotou o Quadro Mundial para a Biodiversidade de
Kunming-Montreal. A UE reassumiu o seu compromisso de disponibilizar 7 mil milhées de EUR para
apoiar a biodiversidade no ambito da sua cooperagao externa.

A Comissdo adotou uma nova agenda de governagio internacional dos oceanos da UE? que reflete
as prioridades definidas ao abrigo do Pacto Ecolégico Europeu.

A UE reforcou também a sua colaboracdo com os paises parceiros no sentido de apoiar a produgdo e
consumo sustentaveis, designadamente a transicdo para uma economia circular, com a
implementacdo do instrumento «SWITCH to Greeny, incluindo programas regionais na Asia, em Africa
e no Mediterraneo.

A Comiss3o lancou a Iniciativa Energia Verde Africa-Europa para aumentar a capacidade de producdo
de energias renovaveis em 300 gigawatt e garantir o acesso a energias sustentaveis, fidveis e
econdmicas.

Na sequéncia da apresentacdo do Compromisso Mundial sobre o Metano na COP26, a UE apoiou o
desenvolvimento do Observatdrio Internacional das Emissdes de Metano, gerido pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Ambiente, para efeitos de recolha de dados detalhados, reforco das capacidades
e medidas de apoio a reducdo das emissdes de metano.

Digitalizacdo, ciéncia, tecnologia e inovacdo

Ao abrigo da Global Gateway, o ano de 2022 registou grandes progressos no dominio dos programas
digitais, nomeadamente na Africa Subsariana com as iniciativas «Data Flagship», «EurAfrica Gateway»
(cabos submarinos internacionais) e «Regional Fibre Optic Backbones in Africa» (ligacGes terrestres
regionais/transfronteiricas). Além disso, foi lancado na Nigéria pela vice-presidente executiva
Margrethe Vestager o primeiro pacote de economia digital Global Gateway no valor de 820 milhdes
de EUR.

A secgdo regional Asia e Pacifico da Plataforma Digital para o Desenvolvimento «Digital for
Development Hub» (D4D Hub) foi apresentada no Férum Indo-Pacifico em fevereiro. A seccdo
América Latina e Caraibas foi estabelecida no decorrer de 2022, e a secgdo Africa continuou a
implementar varios projetos emblematicos, tais como o projeto D4D Hub Unido Africana-UE e o IDEA.

Registaram-se progressos rumo ao lancamento de uma Alianga Digital UE-ALC, apoiada pela
Plataforma Digital para o Desenvolvimento, que assegura financiamento para o estabelecimento de
um didlogo UE-ALC sobre politicas digitais, a expansdo do programa BELLA para as infraestruturas
digitais, a criagdo de um acelerador digital para empresas e a implementagdo de um programa
Copernicus regional.

A segunda fase do programa de Monitorizagdo Global do Ambiente e da Seguranca e Africa (GMES e
Africa), a iniciativa mais significativa de observacdo da Terra e de colaboracdo em matéria de
monitorizacdo global do ambiente e da seguranca entre Africa e a UE, foi iniciada com sucesso.

O pacote de investimentos Global Gateway UE-Africa preveé trés iniciativas emblematicas com especial
enfoque na ciéncia, tecnologia e inovagao para apoiar a Agenda Unido Africana-UE para a Inovagdo,

21 JOIN(2022) 28 final de 24 de junho 2022.
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os Centros Regionais de Exceléncia para a transi¢ao ecoldgica, a observagao da Terra e as tecnologias
espaciais.

Crescimento sustentavel e emprego

Em 2022, a UE apoiou o crescimento inclusivo e sustentavel e a criacdo de emprego digno nos paises
parceiros através da facilitacdo da mobilizacdo de financiamento publico e privado. Foi publicado o
relatdrio intitulado «Investing in Sustainable Development Report»? (Investir no Desenvolvimento
Sustentdvel) sobre a implementacdo da Agenda de Acdo de Adis Abeba.

O servico de pericia da UE em protecdo social, trabalho e emprego (SOCIEUX+) alargou as suas
operacgbes aos paises dos Balcds Ocidentais com 10 milhdes de EUR em financiamento.

A Comissdo continuou a explorar parcerias estratégicas bilaterais em matéria de cadeias de valor das
matérias-primas, nomeadamente com parceiros em Africa (por exemplo, a Namibia), na América
Latina, nos Balcas Ocidentais e na Asia Central (por exemplo, o Cazaquist3o), através de memorandos
de entendimento.

Em novembro, a Comissdo concluiu negociagées com a Republica de Angola sobre um acordo de
facilitacdo de investimentos sustentdveis que ajudara a atrair e expandir investimentos, integrando
simultaneamente compromissos no dominio do ambiente e dos direitos laborais.

O relatdrio intitulado «2022 Aid for Trade Progress Report»? (Relatdrio do progresso da ajuda ao
comércio em 2022) veio confirmar que a ajuda ao comércio (AaC) da UE ajudou os paises parceiros a
aumentar a sua capacidade comercial e a combater a pandemia de COVID-19. A UE e os seus Estados-
Membros continuam a ser os principais prestadores de AaC a nivel mundial.

Migracdo e deslocacdes forcadas

Em 2022, registou-se um aumento do nimero de pessoas na maioria das vias migratdrias para a UE,
em especial nas rotas do Mediterraneo Central e Oriental e nas rotas dos Balcas Ocidentais. A nivel
mundial, o nimero de pessoas deslocadas a forg¢a atingiu pela primeira vez os 100 milhdes, tendo a
guerra de agressao da Russia contra a Ucrania resultado em milhdes de novas deslocacdes.

Em dezembro, numa demonstragdo do seu empenhamento comum, a UE e os seus Estados-Membros
langaram duas iniciativas emblematicas regionais da «Equipa Europa» para reforcar a gestdo da
migracdo, nomeadamente ao longo das rotas de migracdo do Atlantico e do Mediterraneo Central e
Ocidental. A Comissao apresentou, em dezembro, um plano de a¢ao da UE para enfrentar os desafios
ao longo da rota dos Balcas Ocidentais.

Em 2022, foi adotado um novo pacote de 310 milhdes de EUR para apoiar as popula¢des sirias
deslocadas dentro da prépria Siria, bem como os refugiados e as comunidades de acolhimento

22 Comiss3o Europeia, Direcdo-Geral das Parcerias Internacionais, Investing in sustainable development: progress
report 2018-2020 (ndo traduzido para portugués), Servico das Publicagbes da Unido Europeia, 2022
https://data.europa.eu/doi/10.2841/156351.
23 Comissdo Europeia, Direcdo-Geral das Parcerias Internacionais, EU aid for trade: progress report 2022 (ndo
traduzido para portugués), Servico das Publicagdes da Unido Europeia, 2023
https://data.europa.eu/doi/10.2841/005862.
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vulnerdveis no Iraque, na Jordania e no Libano?*. Em conjunto, a UE e os seus Estados-Membros
continuam a ser os maiores doadores em resposta a esta crise. A Sexta Conferéncia de Bruxelas
subordinada ao tema «Apoiar o futuro da Siria e da regiao» mobilizou compromissos que totalizam
6,4 mil milhdes de EUR.

Governacdo, paz, seguranca e direitos humanos

A acdo da UE contribuiu para uma Europa mais forte no palco mundial através da promoc¢do de uma
abordagem integrada dos conflitos e crises, incluindo o apoio a paz e ao refor¢o da resiliéncia, a
reforma do setor da seguranga e o reforco das capacidades em prol do desenvolvimento e da
seguranca para o desenvolvimento.

No Afeganistao, a UE concentrou-se em evitar o colapso do pais, tendo em conta as potenciais
repercussdes sociais e econdmicas dentro e fora do Afeganistdo. Foi dada especial atencdo aos direitos
das mulheres e das raparigas e a igualdade de género. Constituiu-se o Férum das Mulheres Lideres
Afegas.

A UE continuou a defender e a promover os direitos humanos e a democracia, recorrendo aos seus
instrumentos bilaterais, regionais e multilaterais e colaborando com a sociedade civil. Em conjunto
com a rede de ONG de defesa dos direitos humanos e da democracia (HRDN), a UE organizou o 24.2
Férum UE-ONG sobre os direitos humanos?, focado na responsabilizacdo e na justica. Além disso, a
UE renovou e aumentou significativamente o seu apoio ao mecanismo ProtectDefenders.eu, o qual,
em 2022, prestou assisténcia a mais de 6 500 defensores dos direitos humanos em maior risco.

Em 2022, a Comissao atribuiu 170 milhées de EUR ao Iémen, que continua a sofrer uma das piores
crises humanitarias do mundo. Milhdes de iemenitas vivem deslocados, em situacdo de pobreza
extrema e subnutridos.

DIMENSAO MUNDIAL

Africa Subsariana

A Sexta Cimeira UE-Unido Africana adotou uma visdo conjunta para uma parceria renovada,
complementada pelo pacote de investimentos Global Gateway. A 11.2 reunido entre as Comissoes da
Unido Europeia e da Unido Africana realizou-se em 28 de novembro e abrangeu todo o espetro da
cooperacgdo entre a UE e a Unido Africana.

No ambito do programa Mobilidade dos Jovens em Africa, foram adjudicados 36 projetos de reforco
das capacidades para o programa Erasmus+ em 31 paises.

A UE e a Namibia assinaram um memorando de entendimento em novembro para estabelecer uma
parceria estratégica no dominio das cadeias de valor das matérias-primas sustentaveis e do hidrogénio
renovavel.

24 Incluindo 240 milh&es de EUR em ajuda humanitéria.
25 https://www.eeas.europa.eu/eeas/stop-impunity-%E2%80%93-road-accountability-and-justice_en
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Asia e Pacifico

Em dezembro, a UE acolheu a primeira Cimeira UE-ASEAN (Associacdo das Nagbes do Sudeste
Asiatico) em Bruxelas, para assinalar 45 anos de rela¢des diplomaticas. O evento langou um novo
didlogo UE-ASEAN no dominio da energia para apoiar a transicdo energética e a integragao regional
dos sistemas energéticos, bem como iniciativas Global Gateway que mobilizam 10 mil milhdes de EUR
de investimento. A margem da cimeira, foram assinados acordos de parceria e de cooperac3do com a
Maldasia e a Tailandia. Em outubro, a UE e a ASEAN assinaram também o Acordo Geral de Transporte
Aéreo ASEAN-UE, o primeiro acordo de aviacdo entre regides.

Na 28.2 Cimeira UE-Japao, a UE e o Japdo comprometeram-se a cooperar para defender a ordem
internacional assente em regras e acordaram a primeira parceria digital da UE.

Em setembro, foi organizado o primeiro Férum UE-india do Hidrogénio Verde para apoiar a
participacdo dos setores publico e privado na producdo de hidrogénio, com vista a descarbonizar a
economia indiana.

A UE e os seus Estados-Membros foram rapidos a conceder apoio ao Paquistdo na sequéncia das
inundagdes de junho que afetaram milhdes de pessoas.

Em 2022, o apoio orcamental da UE permitiu que 750000 criancas do Bangladexe que ndo
frequentavam a escola tivessem acesso a educagao através de 25 309 centros de aprendizagem.

A Conferéncia UE-Asia Central sobre Conectividade, realizada em Samarcanda, promoveu iniciativas
de conectividade regional e abordou a necessidade de identificar ligacdes de transporte, digitais e
energéticas sustentaveis, fidveis e eficientes entre a Europa e a Asia Central. A conferéncia anunciou
igualmente o lancamento de uma iniciativa Global Gateway no dominio da conectividade digital®.

A parceria entre a UE e o Conselho de Cooperagao do Golfo ganhou uma nova dindmica em 2022 com
uma sessdo do Conselho conjunto realizada em fevereiro, que aprovou um ambicioso programa de
acdo conjunta para os préoximos cinco anos. Em maio, a UE adotou a comunicagdo conjunta intitulada
«Uma parceria estratégica com o Golfo»?’.

O compromisso relacionado com a redugdo das emissdes de metano também foi reforcado na regido
através de conferéncias no Turquemenistdo, na regidao do Sudeste Asiatico e na China.

Ameéricas e Caraibas

Em 27 de outubro, os ministros dos Negdcios Estrangeiros dos paises da Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) e da UE reuniram-se pela primeira vez desde 2018, em
Buenos Aires.

Em dezembro, a UE e o Chile celebraram o Acordo-Quadro Avangado UE-Chile, que atualiza o acordo
de associagdo bilateral existente.

26 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 22 6963
27 JOIN(2022) 13 final de 18 de maio de 2022.
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Em 22 de junho, a presidente Ursula von der Leyen e Pedro Sanchez, primeiro-ministro da Espanha,
langaram uma nova parceria UE-ALC para o fabrico local de vacinas, medicamentos e outras
tecnologias da saude, bem como para o reforgo da resiliéncia dos sistemas de saude.

A crise socioecondémica e politica na Venezuela manteve-se, estimando-se que mais de 14 milhGes de
pessoas se encontrem em situacdo de caréncia e que mais de 7 milhdes de venezuelanos tenham
abandonado o seu pais. A contribuicdo da UE para as operagbes de socorro multissetoriais na
Venezuela e na regido no seu conjunto apoiou cerca de 3,1 milhdes de pessoas vulneraveis.

Vizinhanga europeia

Na Vizinhancga Oriental, o ano de 2022 foi dominado pela guerra de agressao da Russia contra a
Ucrania e pelo reforco das relagGes com os paises orientais parceiros da UE (Arménia, Azerbaijado,
Gedrgia, Moldavia e Ucrania). A UE manteve também o nivel de apoio acrescido a populagdo da
Bielorrussia.

Em dezembro, os ministros dos Negdcios Estrangeiros da UE e dos parceiros orientais reafirmaram a
pertinéncia da agenda da Parceria Oriental, reconhecendo simultaneamente a necessidade de ajustar
a sua execugdo tendo em conta os acontecimentos atuais.

A UE mediou as conversacOes de paz entre a Arménia e o Azerbaijdao e enviou uma missdo de
seguranca e defesa comum para a Arménia, a primeira num pais da Organizacdo do Tratado de
Seguranca Coletiva. Continuou igualmente a prestar assisténcia humanitaria a ambas as partes.

O memorando de entendimento sobre a energia celebrado com o Azerbaijao em julho reforcara a
seguranca energética da UE e apoiard a transicdo ecoldgica do Azerbaijao.

Através de um forte apoio a sociedade civil e meios de comunicagdo social independentes
bielorrussos, a UE ajudou a preservar a participagdo civica e a liberdade de expressao face a repressao
brutal do regime de Aleksandr Lukashenko.

A UE apoiou de forma significativa o reforco da resiliéncia na Moldavia e intensificou a cooperagdo em
matéria de seguranga e defesa (incluindo a cooperagdo em matéria de ameagas hibridas,
ciberseguranca e luta contra a desinformacdo e medidas de assisténcia as forcas armadas moldavas
no ambito do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz). Em margo, foi iniciado um didlogo politico e de
seguranga de alto nivel. A UE continuou a desenvolver medidas de reforgo da confianga para incentivar
os esforgos de resolugdo de conflitos.

Na Gedrgia, a UE ajudou a reduzir a vulnerabilidade do pais as ameagas hibridas e cibernéticas e
apoiou a modernizacdo das suas forcas de defesa através do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz.
Continuou a participar ativamente nos esforgos de resolucdo de conflitos, por exemplo, através do
trabalho do Representante Especial da UE para o Sul do Cducaso e a crise na Gedrgia e da missao de
vigilancia da UE.

Na quarta reunidao ministerial UE-Vizinhanca Meridional, realizada em Barcelona em 24 de novembro,
a UE e os seus parceiros confirmaram o seu empenho em reforgar os lagos no ambito da parceria
mediterranica. Comprometeram-se igualmente a enfrentar os desafios econdmicos, sociais,
ambientais e de seguranca mais prementes, focando-se nas consequéncias da agressdo da Russia
contra a Ucrania, em especial as implicacGes para a seguranca energética e alimentar.
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Em outubro, foi assinada a Parceria Verde UE-Marrocos. O programa «Energie Verte», no valor de
50 milhdes de EUR, tem por objetivo impulsionar a transicdo energética de Marrocos, enquanto o
programa «Terre Verte», no valor de 115 milhdes de EUR, se destina a apoiar o desenvolvimento
sustentavel da silvicultura e da agricultura.

Em novembro, a UE e o Egito intensificaram a sua cooperacdo no dominio da transicdo para as
energias limpas mediante a assinatura de um memorando de entendimento sobre uma parceria
estratégica em matéria de hidrogénio renovavel. O acordo trilateral com o Egito e Israel oferece um
guadro para o fornecimento de gas israelita a UE através da capacidade de liquefa¢do do Egito.

Balcas Ocidentais e Turquia

Em 2022, a UE continuou empenhada em promover a perspetiva europeia da regido e, em julho, abriu
o processo de negociacdo com a Macedodnia do Norte e a Albania. Concedeu também o estatuto de
candidato a Bdsnia-Herzegovina em dezembro e chegou a acordo sobre a liberalizacdo de vistos com
o Kosovo®. Em 6 de dezembro, realizou-se em Tirana a primeira Cimeira UE-Balc3s Ocidentais.

O principal quadro estratégico para os fundos do IPA Ill continua a ser constituido pelos planos
econdmicos e de investimento e a agenda verde para os Balcas Ocidentais, aplicados através do
Quadro de Investimento para os Balcas Ocidentais. Em 2022, foram aprovados 40 programas
emblemadticos, que deverdao mobilizar 5,7 mil milhdes de EUR em investimento.

Uma das principais realizagdes, no més de novembro, consistiu na rapida ado¢do de um pacote de
apoio energético sem precedentes em prol dos Balcas Ocidentais, no valor de mil milhdes de EUR,
em resposta a crise energética.

A Turquia acolhe a maior populac¢do de refugiados do mundo. Através de dois programas humanitarios
emblematicos, a UE prestou assisténcia monetaria a cerca de 1,5 milhdes de pessoas e apoiou mais
de 800 000 criancas e respetivas familias no acesso a educacdo.

Paises e territérios ultramarinos (PTU)

Os PTU mantém vinculos constitucionais especiais com trés Estados-Membros: Dinamarca, Franga e
Paises Baixos.

0 19.2 Férum Anual UE-PTU realizou-se na Nova Caleddnia a 22 de novembro. Os PTU desempenham
um papel cada vez mais estratégico para a UE, sdao importantes embaixadores da UE nas suas regioes
e trazem consigo ativos significativos, tais como vastas zonas econdmicas exclusivas.

Nas Caraibas, o programa «RESEMBID» ajuda todos os PTU da regido nos dominios do reforco da
resiliéncia, das energias renovaveis e da biodiversidade marinha. O trabalho realizado a nivel da
biodiversidade protegeu habitats em seis PTU e beneficiou cerca de 400 000 cidadaos e residentes.

28 Esta designacdo n3o prejudica as posicdes relativas ao estatuto e é conforme com a Resolugdo
n.2 1244/1999 do CSNU e com o parecer do TlJ sobre a declaragdo de independéncia do Kosovo.
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