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UVOoD

Po prekonani nejhorsi finan¢ni a ekonomické krize za n¢kolik generaci vynaloZzila EU zna¢né
usili na vytvoreni zakladi pro budouci zdravéjsi a udrzitelnéjsi rist. Nicméné pies usili
vynaloZené na trovni €lenskych statil i na evropské Urovni neni oZiveni tak silné, jak se pied
rokem ocekavalo. Tempo ekonomiky zacalo na jafe 2014 zpomalovat. Hospodaiska krize
spustila pretrvavajici socialni krizi a pomald obnova brani snahdm o sniZzeni vysoké miry
nezaméstnanosti.

I kdyz stavajici zpomaleni do urcit¢ miry vysvétluje celosvétova ekonomicka situace,
rychlejSimu riistu v EU brani specifické vnitini faktory. Mezi ¢lenskymi staty pfitom existuji
znacné rozdily. Rust je nadéale brzdén roztiiSténosti finan¢nich trhd, kterd je dusledkem
finan¢ni krize a krize statniho dluhu, pottebou snizovat dluhy spole¢nosti, domacnosti i vlad,
neuplnou napravou makroekonomické nerovnovahy a vratkou divérou, ktera je dusledkem
nejistych ekonomickych vyhlidek a zdvazku ke strukturdlnim a instituciondlnim reformam.
Nad¢je na rast v Evrop€ omezuje nizkéd produktivita, nedostatecnd uroven investic a vysoka

strukturalni nezaméstnanost.

Soucasné se musi EU a jeji Clenské staty zabyvat fadou dlouhodobych trendd ovliviiujicich
vytvateni pracovnich pfilezitosti a rast, které souvisi zejména se spoleCenskymi a
demografickymi zménami, globalizaci, produktivitou a technologickym vyvojem, tlakem na
zdroje a environmentalnimi problémy, stejné jako s obecné¢ mensim ristem v rozvijejicich se
a rozvojovych zemich.

Nastoupeni nové Komise s jeji ambiciozni agendou pro ,,zaméstnanost, rist, spravedlnost a
demokratickou zménu*' je spravnym okamzikem pro novy zalatek. Je to naprosto nezbytné
pro revitalizaci rustu v celé EU a pro vytvofeni nového impulzu ke zméndm. Tato rocni
analyza ristu spolu s doprovodnymi dokumenty obsahuje soubor opatieni pro pracovni mista,
rust a investice, ktery byl avizovan v politickych smérech této Komise jako absolutni priorita.

Ramecek 1. Hlavni zavéry podzimni prognozy Komise 7 roku 2014 ?

e Ocekava se, ze v celém roce 2014 dosahne rist realného HDP v EU 1,3 % a v
eurozoné 0,8 %. V roce 2015 by mélo dojit k mirnému zlepSeni diky zvySeni
zahrani¢ni a domaci poptavky, a to na 1,5 % a 1,1 %. V roce 2016 se ocekava
zrychleni ekonomické ¢innosti na 2,0 % a 1,7 %.

e V srpnu 2014 dosahl pocet nezaméstnanych 24,6 milionu lidi, pfi¢emz 5 miliond
nezaméstnanych je ve véku 15 az 24 let. Dlouhodobé nezaméstnanost je velmi vysoka.
Mira nezaméstnanosti se v roce 2014 v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisila —
gd 5,1 % v Némecku a 5,3 % v Rakousku az po 24,8 % ve épanélsku a208 % v
Recku.

e Podle oc¢ekavani by trend nizké inflace mél pokracovat 1 v letoSnim roce, s niz$imi
cenami komodit, zejména u energii a potravin, a se slabSimi ekonomickymi
vyhlidkami oproti o¢ekavani. Ocekava se, ze postupné oziveni ekonomické ¢innosti v
horizontu prognézy povede v EU ke zvySeni inflace z 0,6 % v roce 2014 na 1,0 % v

Viz politické sméry pro novou Komisi ze dne 15. Cervence 2014: http://ec.europa.eu/about/juncker-
commission/docs/pg_cs.pdf

Podzimni prognéza Komise z roku 2014, 4. listopadu 2014:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/ee7 en.pdf
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roce 2015 ana 1,6 % v roce 2016.

e Pomér schodku k HDP by se mél v letosnim roce dale snizovat, i kdyz pomaleji nez v
roce 2013, ato z 4,5 % v roce 2011 na 3,0 % pro EU a na 2,6 % pro eurozénu. Spolu s
nartistajici ekonomickou ¢innosti by se mél podle prognézy v pftistich dvou letech
schodek vetejnych financi nadale snizovat. Ocekava se, ze pomér schodku k DPH v
EU i v eurozoné dosahne v piistim roce vrcholu, tedy 88,3 % a 94,8 %, a v fad¢ zemi
zlistane vysoky.

V této analyze rustu na rok 2015 predstavuje Komise, ktera se ujala uradu 1. listopadu 2014, v
hlavnich rysech svoji novou agendu rlstu a zaméstnanosti. OZiveni ristu miZe byt dosaZzeno
pouze tehdy, pokud budou organy EU a c¢lenské staty pii budovani socialné trzniho
hospodaistvi v Evropé spolupracovat. Tato ro¢ni analyza rlstu tudiz stanovi, co jesté lze
provést na urovni EU, aby se clenské staty mohly vratit zpét na vysSs$i uroven rustu a
dosédhnout pokroku v udrzitelném rozvoji. Realizace pak bude vyzadovat rozhodny zdvazek
ke zméné a k odlisnému pfistupu na Grovni ¢lenskych statt.

1. INTEGROVANY PRISTUP

V poptedi zajmu dnes stoji riziko pfetrvavajiciho nizkého rlstu, inflace blizici se k nule a
vysoka nezaméstnanost. Dopad krize je nejen cyklicky, jak ukazuje oslabena agregatni
poptavka, ale ma také vyznamny strukturalni aspekt, ktery v zemich EU sniZuje potencialni
rust ekonomik.

K ucinnému feseni tohoto problému nasi ekonomiky z pohledu nabidky i poptavky je tfeba v
integrovaném a rust podporujicim pfistupu zkombinovat strukturdlni, fiskalni a ménové
politiky. To vyzaduje akci na vSech trovnich vlad od trovné celosvétové (zejména v kontextu
zemi G20), ptes troven EU, jednotlivych ¢lenskych statd, regionalni aZ po mistni Groven.

Mezitim bude ECB v rdmci svého mandatu a v plné mife nezavisle nadale hrat kli¢ovou roli
pii celkovém stanovovani politiky v eurozén€. ECB nese vylu¢nou odpovédnost za ménovou
politiku v eurozéné. Ptijala fadu dulezitych opatieni pro uvolnéni ménové politiky a posileni
jeji pfemény na liberalnéjsi financni podminky, zejména prostfednictvim svého programu
nakupu cennych papiri zajisténych aktivy (ABS), ktery byl zahéjen letos v fijnu. V kombinaci
s programem nakupu krytych dluhopist a s cilenymi dlouhodobéj$imi refinancnimi operacemi
(TLTRO) bude celkovy dopad vsech téchto tii opatfeni na rozvahu ECB vyrazny. Ocekava se,
ze velikost bilan¢ni sumy bude sméiovat k velikosti dosazené zacatkem roku 2012. Tato
opatfeni by méla podpofit ekonomickou ¢innost, protoze se promitaji do celé¢ ekonomiky.

Je na Case, aby svoji odpovédnost piijaly organy vetfejné moci na vSech urovnich. Vzhledem k
rozdilim mezi Clenskymi staty se bude spravny pfistup v jednotlivych zemich nevyhnutelné
lisit, i kdyZz nadéle zlistane soucasti spolecného, integrovaného piistupu. Komise doporucuje
pro rok 2015 tfi hlavni pilife ekonomické a socialni politiky EU:

e Koordinovanou podporu investic: Spolu s touto rocni analyzou ristu predklada
Komise investi¢ni plan pro Evropu, ktery by mél na obdobi 2015-2017 uvolnit
nejméné 315 miliard EUR dodate¢nych vefejnych a soukromych investic a zlepsit
vyznamn¢ celkové investi¢ni prostiedi.

e Obnoveny zavazek ke strukturalnim reformam: Jedna se o zédsadni prvek pro to,

aby se zemé¢ dostaly z dluhti a aby se podpofilo vytvafeni vice kvalitngjSich
pracovnich pfilezitosti. Pokrok na trovni clenskych stati a EU v oblastech, jako jsou
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sluzby, energetika, telekomunikace a digitdlni ekonomika, a také pti zlepSovani
podminek podnikéni vede ke vzniku novych pracovnich mist a k riistu. Omezeni
byrokracie na evropské i narodni urovni jako soucast programu zlepSovani pravni
upravy je nezbytné pro vytvoreni vhodného regula¢niho prostiedi a podporu podminek
ptiznivych pro podnikani a vytvafeni pracovnich mist. To vyzaduje od ¢lenskych stati
odpovédnost a odhodlani na nejvyssi vladni Girovni i na Grovni narodnich parlamenti.
Centralizace téchto snah na evropské urovni nabizi zna¢ny potencial.

o Usili o fiskalni odpovédnost: I pes vyrazny pokrok pfi fiskalni konsolidaci je stéle
tteba, aby CcClenské staty zajiStovaly dlouhodobou kontrolu nad schodkem a
zadluZenosti. Fiskdlni politiky by se mély diferencovat v zavislosti na situaci v
jednotlivych zemich. Clenské staty s vét§imi fiskalnimi moZnostmi by mély piijmout
opatieni na podpofeni domaci poptavky se zvlastnim diirazem na investice. Kvalita
vefejnych financi by se krom¢ toho méla zlepSit 1 zvySovanim efektivity pfi
vynakladani prostfedkii a upfednostiiovanim vynosnych investic pfi vefejnych
vydajich, zefektivhénim danového systému a jeho upravou tak, aby podporoval
investice. Zabranovani danovym podvodim a unikiim je naprosto zasadni pro zajisténi
spravedlnosti a umozni ¢lenskym statiim ziskavat ptijmy z dani, na které¢ maji narok.

Graf ¢. 1: Integrovany pristup
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Pro znovunastoleni diivéry, sniZeni nejistoty, kterd brani investicim, a maximalni vyuziti
vzajemného a soucasného plisobeni vSech tii pilifa je zdsadni simultanni akce ve vSech tfech
oblastech. Zejména je ziejmé, ze pro udrzitelnost vetejnych financi a pro uvolnéni investic
bude zasadni obnoveny zavazek ke strukturalnim reformam.

Pro uplatnéni logiky nového integrovaného ptistupu navrhuje Komise zjednodusit a posilit
evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik na podporu téchto tii piliti.



Aby posilila spojeni mezi strukturdlnimi reformami, investicemi a fiskalni odpovédnosti,
poskytne Komise i dal$i pokyny tykajici se moznosti co nejlepSiho vyuziti flexibility, kterd je
obsaZena ve stavajicich pravidlech Paktu o stabilité a riistu.’

2. PODPORA INVESTIC
Nedostatecné investice brani Evropé v oZiveni

Je naprosto nezbytné podpofit v Evropé investice. Kvili krizi klesla mira investic od svého
vrcholu v roce 2007 o priblizné 430 miliard EUR, tj. o 15 %. V nékterych ¢lenskych statech je
tento propad dokonce je§té dramati¢tdjsi.* Podzimni progndza Komise ukazuje, Ze
nedostate¢né investice brzdi kiehké oziveni ekonomiky v EU.

Cilem neni vratit se k vrcholu z roku 2007 se stejnym typem investic — n¢které predkrizové
investice nebyly udrZzitelné. Znepokojivé vSak je, Ze se investice v Evropé na rozdil od USA
zatim nezvySuji. V roce 2013 byly investice stale na 19,3 % HDP, zhruba 2 procentni body
pod svym historickym primérem, pokud nepocitame roky prudkého konjukturdlniho ristu.
Evropé tak v porovnani s dlouhodobym trendem na investicich chybi 230 az 370 miliard
EUR.

Graf C. 2: Posledni investic¢ni trendy v EU
(Tvorba realného hrubého fixniho kapitalu, EU-28, v cenach roku 2013, v miliardach EUR)
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Soucasné nejsou na vSech urovnich naplnény potieby velkych investic. Domacnosti a
spole¢nosti naptiklad pottebuji a chtéji vyuzivat nejmoderné;si technologie a ucinné vyuzivat
energii a zdroje. Vzdélavaci a inovacni systémy jsou hiife vybaveny a méné financovany, nez

Jak bylo avizovano v politickych smérech pro novou Komisi ze dne 15. Cervence 2014. 5
Je to zejména ptipad Italie (25 %), Portugalska (—36 %), Spanélska (38 %), Irska (-39 %) a Recka (—
64 %).



je tomu u naSich hlavnich konkurentd. Je tfeba modernizovat nase systémy socialniho
zabezpeceni, aby mohly feSit problémy vyplyvajici z rychlého stdrnuti populace. Nas
energeticky sektor musi vylepsit své sit¢ pomoci nejmodernéjSich technologii, integrovat
obnovitelné zdroje energie a diverzifikovat naSe zdroje zasobovani. Sektor dopravy musi
modernizovat svou infrastrukturu, omezit dopravni pietizeni a zvysit obchodni propojeni.
Nase zivotni prostedi potfebuje lepsi zafizeni v oblasti odpadi, recyklace 1 Gpravy vody. A
pro celou Evropu potiebujeme pokrocilejsi a rychlejsi Sirokopasmové pfipojeni a
inteligentné;si datova centra.

Vsechny tyto potieby po mnoha letech nizkého nebo Zadného rlistu naléhavé pocitujeme a
zaroven je zde riziko zmensujiciho se a zastaravajiciho produktivniho kapitalu. Tim by se dale
snizovala nase konkurenceschopnost a riistovy potencidl a zvySoval by se dopad na nasi
produktivitu a schopnost vytvaret pracovni prilezitosti.

Jediné ani jednoduché feseni neexistuje. Pfi¢in nizké vykonnosti investic je n¢kolik: mala
divéra investort, utlum ocekavané poptavky a vysokéd zadluzenost domdcnosti, podnikil i
organt veifejné moci. V mnoha regionech nemohly malé a stfedni podniky kvili nejistym
vyhlidkam a obavam z tvérového rizika ziskat finan¢ni prostfedky na hodnotné projekty.

Soukromy sektor v soucasnosti disponuje znaCnymi usporami i vice nez dostateCnou
likviditou, jen si tyto penize nehledaji cestu do redlné ekonomiky Evropy. A zde musi svoji
ulohu sehrat vefejné organy na vSech urovnich.

Mnohé 1ze dokazat na vnitrostatni a regionalni urovni

Vnitrostatni a regionalni orgdny musi hrat klicovou tulohu pii podpoife potiebnych
strukturdlnich reforem, vykonu fiskalni odpovédnosti a posilovani investic ve prospéch
pracovnich piilezitosti a rastu. Clenské staty, jejichz fiskalni situace umoZiiuje vétsi
manévrovaci prostor, musi vice investovat. VSechny c¢lenské staty, ale zejména ty, jejichz
fiskalni manévrovaci prostor je omezen€j$i, by meély zajistit u¢inné vyuzivani zdroji,
upiednostiiovat ve svych rozpoctech vydaje spojené s investicemi a ristem, ziskavat vice
investic z fondi EU, které maji k dispozici, a vytvaiet prostfedi umoziujici investice
soukromych aktéra.

V nejbliz§ich mésicich maji vnitrostatni a regionalni organy jedine¢nou pfilezitost k
maximalnimu vyuziti rozpo¢tu EU na obdobi 2014-2020, nebot” budou k dispozici nové
nastroje a prostfedky. Rozpocet EU ¢ini v tomto sedmiletém obdobi 960 miliard EUR, coz
odpovidd 140 miliarddm EUR na rok, tedy 1 % HDP EU. Do poptedi se nyni dostavaji
klicové programy EU, jako je napt. Horizont 2020 (inovace a vyzkum), Nastroj pro propojeni
Evropy (infrastruktura) a COSME (finance pro malé¢ a stfedni podniky).

Totéz plati 1 pro novou generaci evropskych strukturdlnich a investicnich fondi, které
poskytnou v obdobi 2014-2020 na nové investice 350 miliard EUR. Na investice se tak po
zapocteni vnitrostatniho spolufinancovani pfeméni vice nez 600 miliard EU. Vyznam fondi je
sice v riznych zemich rizny, nicméné tyto fondy mohou vSude sehrat strategickou roli,
protoZze piedstavuji v priméru 10 % celkovych vetejnych investic v EU.

Investi¢ni plan pro Evropu

Investi¢ni plan pro Evropu, ktery Komise predklada spolu s touto rocni analyzou riistu, doplni
a jeste posili stavajici usili. Diky nému se budou v obdobi od soucasnosti do konce roku 2017



aktivovat dodatecné vefejné a soukromé investice ve vySi minimalné 315 miliard EUR. V
prvni fad¢é by k tomu mohlo dojit spole¢nym usilim organti EU a Evropské investi¢ni banky
(EIB) prostfednictvim zfizeni nového Evropského fondu pro strategické investice. Dopad
tohoto planu se vSak znasobi nad hodnotu 315 miliard EUR, kdyZ se s dalSimi dobrovolnymi
prispévky zapoji vice aktérii: ¢lenské staty, vnitrostatni banky poskytujici podporu, regionalni
organy a soukromi investofi — ti vS§ichni mohou sehrdt vyznamnou ulohu. Dilezité je, ze v
kontextu posuzovani vefejnych financi v ramci Paktu o stabilité¢ a rtstu zaujme Komise
pozitivni postoj ke kapitdlovym vkladim do nového fondu.

Tyto dalsi finan¢ni prostfedky by se mély zaméfit na infrastrukturu, zejména na energetické a
Sirokopasmové sité, stejné¢ jako na dopravni infrastrukturu predevS§im v pramyslovych
centrech, na vzdélani, vyzkum a inovace, energii z obnovitelnych zdroji a energetickou
ucinnost. To jsou oblasti, kde existuje jasna potieba a kde se ocekava pokrok, ktery pifinese
velké ekonomické i spolecenské zisky.

Po svém zavedeni bude investi¢ni plan slouzit tfem souvisejicim cilim politik: zvréatit
posledni trendy klesajicich investic a vice podpofit vytvaieni pracovnich prtilezitosti a oziveni
ekonomiky EU; podniknout rozhodné kroky vedouci k napliiovani dlouhodobych potieb nasi
ekonomiky posilenim jeji konkurenceschopnosti ve strategickych oblastech; posilit evropsky
rozmér naseho lidského kapitdlu a fyzické infrastruktury, se zvlaStnim zaméifenim na
vzajemné propojeni, které je pro nas jednotny trh nepostradatelné.

Investi¢ni plan byl vypracovan s ohledem na omezeny fiskéalni prostor vlad ¢lenskych stati,
aby nedochazelo k zatézovani veiejnych financi jednotlivych zemi. Soucasti obnoveni divéry,
kterou Evropa potiebuje, aby se vzpamatovala z krize, je fiskalni odpovédnost. Z toho diivodu
stavi plan na feSenich, ktera jsou k dispozici na urovni EU, a na zavedenych institucich a
postupech, které pomohou urychlit realizaci, stejné jako na disledném plnéni rozpoctu a
odpovédnosti.

Box 2. Hlavni rysy investi¢niho planu pro Evropu

Zaklad investi¢niho planu pro Evropu tvofi tfi vzdjemné se posilujici prvky:
* Uvolnéni minimaln€¢ 315 miliard EUR v ramci dodatecnych finan¢nich prosttedkd na
investice v obdobi od soucasnosti do konce roku 2017.
= (Cilen¢ iniciativy zajist'ujici, aby se investice fidily potiebami realné ekonomiky.
= QOpatieni na zlepSeni investicniho prostredi, ktera zatraktivni investice v Evrop¢.

Uvolnéni minimalné 315 miliard EUR dodate¢nych finan¢nich prostiedku na investice
na urovni EU

» 'V uzké spolupraci s EIB bude ztizen novy Evropsky fond pro strategické investice na
podporu strategickych investic evropského vyznamu a rizikového financovani uréeného
pro malé a sttedni podniky a spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci v celé Evropé.

= Budou plné vyuzivany evropské strukturalni a investi¢ni fondy. To znamend, Ze bude
zajiSténo, aby byly zbyvajici fondy EU z programového obdobi 2007-2013 vyuzity co

nejefektivnéji. Dale to znamena vyssi aktivaci fond EU v obdobi 2014-2020 celkovym
zdvojnasobenim podilu inovacnich finan¢nich néstrojit a maximalnim vyuzitim
soukromého spolufinancovani.

Zajisténi financi pro realnou ekonomiku




* Na trovni EU bude na zéklad¢ zpravy pracovni skupiny Komise, EIB a ¢lenskych statl z
prosince 2014 vytvoren transparentni seznam projektd vhodnych pro investovani.

» Zdroje odbornych znalosti a technické pomoci budou seskupeny do jednoho centra
investiéniho poradenstvi slouziciho ptedkladatelim projektii, investorim a fidicim
organtim.

= Komise a EIB, se spolu s vnitrostatnimi a regionalnimi organy spoji s ptredkladateli
projektl, investory a zainteresovanymi stranami z instituci, aby spole¢né usnadnili
realizaci kli¢ovych investi¢nich projektu.

Zlepseni investi¢niho prostiedi

= Qpatieni na zlepSeni regula¢niho ramce na irovni jednotlivych statd i na evropské urovni,
diky nimz bude tento ramec jasny a piedvidatelny a bude podnécovat investice.

» QOpatieni na rozvoj novych a alternativnich zdroji dlouhodobého financovani pro
ekonomiku a na presun smérem k unii kapitalovych trhii.

» Opatfeni na dokonceni jednotného trhu v klicovych sektorech, jako jsou energetika,
doprava a digitlni ekonomika.

3. OBNOVENY ZAVAZEK KE STRUKTURALNIM REFORMAM

Pro rst mé klicovy vyznam, aby evropska ekonomika byla konkurenceschopnéjsi a aby bylo
zajiSténo spravné regulacni prostiedi pro dlouhodobé¢ investice. Strukturdlni reformy mohou
pomoci prilakat soukromé produktivni investice, zejména v oblasti sitovych odvétvi a
inteligentni vyroby, kde je potifeba investic vysoka. Na urovni EU je proto tieba déle
prohloubit jednotny trh a zabranit vzniku zbytecné zatézujicich pravnich ptredpisi, predevsim
v ptipadé malych a stfednich podniki, zlepsit ptistup k financim a zajistit kvalitni investice v
oblasti vyzkumu a inovaci. Na trovni ¢lenskych statti musi byt toto sili doplnéno ambicidzni
realizaci strukturdlnich reforem na trhu produkti, sluzeb a prace.

ODSTRANENI ZAKLADNICH PREKAZEK NA UROVNI EU

Prioritou je realizace jednotného trhu se zboZim a sluzbami. Evropsky jednotny trh ma
vice nez 500 miliona spotiebiteld, ¢imz je na trovni EU jednim z nejsilnéjSich motori ristu.
Je nutné se dirazn¢ zaméfit na dalsi integraci trhii se sluzbami a zbozim, které maji velky
potencial pro pracovni mista, riist a inovace, at’ jiz v rdmci internetu nebo mimo n¢j. Pfi tomto
usili je dilezité vyuzit synergii mezi dobfe fungujicim jednotnym trhem a primyslem.
Spotiebitel¢ by méli mit moznost vyuzivat prednosti integrovaného jednotného trhu, ktery
nabizi stejné pfilezitosti jako jejich domaci trh. Prohloubeni jednotného trhu bude pfinosem
také pro vnéjsi politiky. Posili postaveni evropskych spolecnosti v globalnich hodnotovych
fetézcich, prilakd investice a Unie diky nému bude moci vytvaret silngj$i vazby s novymi
centry globalniho rlstu prostfednictvim obchodnich dohod, které sblizi naSe piedpisy s
ptedpisy nasich hlavnich obchodnich partnert.

Pro pracovni mista, rist a inovace je zasadni digitalni jednotny trh. Globalni ekonomika
se stava digitalni. Odvétvi informacnich a komunikacnich technologii neni pouze odvétvim, je
to zdklad moderni inovativni ekonomiky. Propojeny digitalni jednotny trh by mohl ro¢né diky
v&tsi efektivité generovat az 260 miliard EUR.’ Digitalni technologie piinai nové zptsoby

> Studie ,,Mapping the Cost of Non-Europe 20142019 zvetejnéna Evropskym parlamentem v ¢ervenci
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vyroby zbozi a poskytovani sluzeb a méni zpiisob, jakym pracujeme a ucime se, at’ jiz se
jedné o vyrobu automobilt a chemickych latek, ¢i maloobchodni distribuci a energetiku. Pro
budouci konkurenceschopnost EU a navrat k obnovenému ristu ma rozhodujici vyznam, aby
EU méla dobré postaveni v digitalni ekonomice. Digitalni sluzby jsou zasadni pro efektivnost
a bezpec¢nost evropskych zékladnich strategickych infrastruktur, jako je energeticka a
ohromné vyhody — pfistup ke zbozi, sluzbam a informacim, svobodu slova, kreativitu, lepsi
zdravotni péci a vefejné sluzby. Digitalni jednotny trh doposud nemame. Pouze 14 % malych
a sttednich podnikd vyuzivé internet k on-line prodeji. Pouze 12 % spotiebitelti nakupuje v
zahrani¢i. Spotiebitelé jsou frustrovani, pokud nemaji moznost pfistupu k digitdlnim sluzbam
v jiném ¢lenském statu z diivodu restriktivnich obchodnich praktik ¢i pravnich piekazek. Plny
potencidl digitadlniho odvétvi budou podniky moci vyuZivat pouze tehdy, pokud budou
zavedena spolecna evropska pravidla ochrany tdaju spliujici vysoké standardy a obnovi se
divéra spotiebitelll.

K vytvoreni odolné energetické unie zaloZené na prozretelné politice v oblasti zmény
klimatu jsou nutné dalsi strukturalni reformy na energetickych trzich v souladu s cili
strategie Evropa 2020 a ramcem politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030, na
kterém se dohodla Evropska rada v fijnu 2014. Dulezit¢ je ovSem také zvySit bezpecnost
dodéavek energie a dokoncit vnitini trh s energii. K tomu je zapotiebi zlepsit usporadani trhu s
energii, posilit stdvajici trzni nastroje a modernizovat a roz$ifit stavajici energetickou
infrastrukturu. To by mélo umoznit, Ze energie bude voln¢ prepravovana v ramci celé EU a
odstrani se ,.energetické ostrovy*“ a bude mozné integrovat obnovitelnou energii do sité.
Velkou vyzvou zlstava financovani potiebnych investic. Ze strukturdlnich a investi¢nich
fondi EU bude poskytnuta vyznamna podpora, piesto je zapotiebi inovativniho finan¢niho
mechanismu, ktery podniti a posili investice do modernizace energetiky a povzbudi soukromé
domadcnosti, aby investovaly do energetické €innosti.

PotiFebujeme ambiciézni opatreni, ktera zajisti fungovani regula¢niho ramce EU
podporujiciho pracovni mista, rist a investice. Prioritou Komise bude prace, jez byla
zahéjena v prosinci 2012 Programem pro tcelnost a uc¢innost pravnich ptedpistt (REFIT) — t;.
obecny prezkum stavajicich pravnich pfedpisi. Cilem programu je zjednodusit ve prospéch
obCanli a podnikii pravo EU a snizit ndklady na jeho provadéni. Komise bude i nadéle
posilovat své regulacni nastroje (posouzeni dopadi, hodnoceni) v uzké spolupraci s organy
EU, ¢lenskymi staty a zicastnénymi subjekty. Spolu s odstranénim regulacnich ptekazek
zminénych vyse by mél byt zfizen novy Evropsky fond pro strategické investice vyvinuty v
ramci vzajemné spoluprace Komise a EIB.

STRUKTURALNI REFORMY NA UROVNI CLENSKYCH STATU

Je rovnéz nutné reformovat a modernizovat nase ekonomiky, aby byl posilen nas evropsky
socialni model. Je dilezité, aby se vSichni Clenové spolecnosti, zejména socialni partnefi,
mohli zapojit a proaktivné podporovat zménu.

Ambicidzni provadéni strukturalnich reforem na trhu produktd, sluzeb a prace muize prispét
ke zvySeni produktivity, znovunabyti konkurenceschopnosti a zlepSeni podnikatelského
prostiedi, a tedy rovnéz posilit investice. Muze pfispét k trvalému obnoveni rovnovahy
naSeho modelu rdstu, zmirnit negativni dopad nezbytného snizovani finanéni péky v
soukromém sektoru a prispét k prevenci Skodlivé makroekonomické nerovnovahy. Svym
vlivem na rust, produktivitu a zaméstnanost — za pfedpokladu, Ze funguji spravné kanaly —
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navic muze prispét ke zlepSeni vSeobecné socialni situace a zmirnéni chudoby, jakoz i k
udrzitelnosti soukromého a vetejné¢ho dluhu.

Ttebaze nckteré Clenské staty v tomto usili jiz pokroCily — zejména ty zranitelngj$i — dalsi
reformni Usili musi vyvinout vSechny clenské staty. Nedavné zkuSenosti dokazuji, ze
ambiciozni opatieni pfindseji ziejmé vysledky (viz rdmecek 3).

Ramecek 3. Piiklady efektivnich strukturdlnich reforem v ¢lenskych stdatech

e Ve Spanélsku vlada v prosinci 2013 schvalila zakon, ktery zaruduje jednotu trhu v zajmu
svobody pohybu, usazovani osob a volného pohybu zbozi. Tento zakon vyznamné
upravuje polet vzajemné se piekryvajicich pravnich predpisi ve Spanélsku, fesi
roztiisténost doméciho trhu a zvy$uje hospodaiskou soutéz na trhu produktil. Spanélské
organy uvadi, ze diky reformé by podle odhadit mél HDP ¢asem vzriist o vice nez 1,5 %.

e Portugalsko ustanovilo fadu reforem trhu prace v letech 2011 az 2013. Byla sjednocena
ochrana pracovnikli zaméstnanych na dobu neurcitou a na dobu urcéitou. Pravni predpisy
prizptisobeni platd produktivit¢ na trovni firmy. Byly reformovany davky v
nezamé&stnanosti a byla roz§ifena zplsobilost nezaméstnanych. Byly reformovany vetejné
sluzby zaméstnanosti, prezkoumany stavajici aktivni politiky na trhu prace a byly
zavedeny nové programy, vcéetné programli zaméfenych na mladé lidi. Mira
nezaméstnanosti klesla v letech 2013-2014 o asi dva procentni body.

e Polsko zahdjilo ambiciozni reformu, kterd ma usnadnit pfistup k regulovanym povolanim.
V prvni fazi reformy v roce 2013 byl liberalizovan pfistup k 50 povolanim — mj. k
povolani pravniki, notafi, realitnich maklért a fidic¢h taxisluzby. V dubnu 2014 polska
vladda rozhodla o dalSich 91 povolanich a na rok 2015 je pldnovéna deregulace u 101
dalsich povolani.

o Italie realizovala v roce 2013 fadu opatieni, jejichz cilem bylo zvySeni hospodaiské
soutéze a transparentnosti na trzich s plynem a elektfinou. Tyto iniciativy pfijaté italskou
vladou pomadhaji fesit dlouhodoby problém vysokych cen za energie v Italii, pfi¢emz podle
odhadt energetického regulacniho organu jiz pomohly snizit koneéné ceny pro
spotiebitele.

Pro rok 2015 Komise Portugalsku doporucila, aby svou pozornost zaméftilo na fadu klic¢ovych
reforem. Vybrané oblasti jsou relevantni pro vSechny Clenské staty, tiebaze se konkrétni
opatfeni, kterd je tfeba pfijmout, v jednotlivych zemich 1i§i. V rdmci eurozony je tfeba
veénovat zvlastni pozornost lepsi koordinaci nékterych zminénych reforem, aby se posilily
pozitivni synergie a zabranilo se negativnimu prelévani. Oblasti, které je tfeba reformovat,
jsou:

1. ZlepSeni dynamiky na trhu prace a rteSeni vysoké miry nezaméstnanosti.
Nejkonkurenceschopnéjsi a nejodolnéjsi zemé jsou zemé, ve kterych podniky a podnikatelé
prikladaji velky vyznam stalému rozvoji dovednosti a do tohoto rozvoje investuji nejvice
penéz, zaroven jsou zde podporovany inovace a lidé maji moznost snadno zménit zaméstnani,
odvétvi a/nebo region.

Pravidla ochrany préce a ptislusné urady by mély vytvorit vhodné prostiedi, které povzbuzuje
k pfijimani novych zaméstnanct, a zaroven nabidnout moderni miru ochrany lidem, ktefi jiz
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zaméstnani jsou a ktefi zaméstnani pravé hledaji. Clenské staty musi udinit vice pro
odstranéni prekdzek vytvareni pracovnich mist a zapojit do tohoto procesu socidlni partnery a
soucasn¢, pokud je to nezbytné, reformovat programy, které¢ se tykaji feSeni kolektivnich
pracovnich sport. Je tieba zintenzivnit reformy, které maji sniZit zdanéni prace s cilem zvysit
zaméstnanost. Snizeni roztfiSténosti trhu prace by meélo pomoci odstranit piekazky
zaméstnanosti u lidi, ktefi jsou pravé nezaméstnani, nedostate¢n¢ zaméstnani nebo pracuji na
zéaklad€ smlouvy na dobu urcitou, a usnadnit vzestupnou profesni mobilitu.

EU pottebuje kvalifikovanou pracovni silu v odvétvich, kterd expanduji, napt. v digitalni
ekonomice, ,,zelenych* odvétvich a oblasti zdravotni péce. Vzdélani hraje kliCovou tlohu pii
zajisténi toho, Ze ziskavani dovednosti bude reagovat na signaly trhu prace. Odborna ptiprava
a systémy dudlniho vzdélavani je tfeba modernizovat, aby mladym lidem zprostfedkovaly
potiebné dovednosti. Mobilizaci vefejnych a soukromych aktéri se ma stat celozivotni uceni
hlavni prioritou, ma byt vice pfistupné vSem vékovym skupindm a nejpotiebnéjSim. Rovnéz je
nezbytné Iépe posoudit dovednosti, které jsou zddané v konkrétnich regionech a odvétvich.

Zejména situace mladych lidi a dlouhodobé nezaméstnanych si vyzaduje rozhodné opatieni.
Systémy socialniho zabezpeceni by mély s pomoci jednotnych kontaktnich mist a se
zaméienim na individualni potfeby kombinovat piiméfenou nahradu pifijmu v
nezaméstnanosti se sluzbami, které nezaméstnané aktivuji a zvySuji jejich schopnosti. Fiskalni
piekazky branici hledani zaméstnani musi byt odstranény. Systém zaruk pro mladé lidi
pfedstavuje ambiciozni opatieni, které spojuje rizné nastroje s cilem efektivné fesit jejich
nezaméstnanost. Nicméné dostupné financni prostiedky, vcetné¢ 6,4 miliardy EUR
vyclenénych pro Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi, by mély c¢lenské staty
vyuzivat rychleji a efektivnéji a zaroven je doplnit o vnitrostatni prostfedky. Piislusné
operaéni programy v celkové hodnoté 1,6 miliardy EUR, které umoznuji vyplatit dotéenym
zemim piedbézné platby, byly zatim pfijaty pouze ve prospéch tii zemi — Francie, Italie a
Litvy. Clenské staty se musi co nejdiive vyjadiit k pfipominkdm Komise, aby Komise mohla
do konce roku schvalit vétSinu ptislusSnych operacnich programd.

V soucasnosti existuji v EU 2 miliony neobsazenych pracovnich mist. Geograficka mobilita
neni nekonecnd, nicméné se zd4, Ze pracovnici nevyuzivaji svobodu pohybu v plné mife. Pro
odstranéni piekdzek bude nutné rozsifit moznosti pienositelnosti prav na dichodové
zabezpeCeni v celé EU a pomoci pracovnikim pfijimat informovana rozhodnuti ohledné
mobility, napiiklad prostfednictvim sit¢ EURES. Zaroven je tfeba piijmout opatieni proti
zneuzivani stavajicich pravidel a zabranit trvalému odlivu mozkt z ur€itych regionil. Zvysena
spoluprace v ramci EU v oblasti vymény informaci a osvédc¢enych postupti bude mit zasadni
vyznam.

Kvili vysoké mife nezaméstnanosti je nutné, aby se platy vyvijely v souladu s vyvojem
produktivity, a to jak na odvétvové, tak i podnikové trovni. Nekteré Clenské staty stale jeste
musi dokonCit napravu trend z doby pted krizi, napt. platy nesmi rust rychleji nez
produktivita. Klicova je role socialnich partnerii. Kolektivni dohody by mély do jisté miry — v
zavislosti na konkrétnim vyvoji produktivity — umoznit flexibilitu, pokud jde o
diferencovang;j$i narist plati v riznych i stejnych odvétvich.

2. Diichodové reformy. Cela Evropskda unie musi zajistit udrzitelnost a pfiméfenost
dichodovych systémtl. VéEtsina Clenskych stath v minulych letech reformovala své vetejné
dichodové systémy, aby jim dala solidné¢jsi zaklady, jelikoz evropska spolecnost starne.
Ptesto jsou v mnoha piipadech — jak ukazuji doporuceni pro jednotlivé zem¢ na rok 2014 —
nezbytné dalsi reformy, aby se zvysila efektivnost a finan¢ni udrzitelnost dichodii. Zaroven je
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tteba zachovat primétenost diichodovych systémi, aby se po odchodu do dichodu zajistila
piijatelnd vyse ptijmu. Vzhledem k tomu, Ze se zvySuje dlouhovékost, je tieba, aby jisté zemé
flexibilnéji pristupovaly k otdzce véku, ve kterém lidé mohou odchdzet do diichodu. Stejné
aby odpovidal nad¢ji doziti, aby se zajistila vhodnd rovnovdha mezi zivotem stravenym
aktivni praci a zivotem v dichodu.

3. Modernizace systémiu socialni ochrany. Systémy socidlni ochrany maji byt efektivni a
odpovidajici ve vSech obdobich lidského Zivota. Socialni politiky je tieba zjednodusit, 1épe
zam¢tit a doplnit dostupnou a kvalitni pééi o déti a vzdélanim, opatienimi na prevenci
pfedCasného ukoncovani Skolni dochazky, odbornou ptipravou a pomoci v pracovnich
zalezitostech, prispévky na bydleni a dostupnou zdravotni péc¢i. Systémy zdravotni péce by
mély byt reformovany, aby mohly prostfednictvim efektivnich struktur poskytovat kvalitni
zdravotni péci, a to 1 v rdmci elektronického zdravotnictvi.

4. Zlepseni flexibility trhu s produkty a sluzbami. Jak vyplyva z doporuceni pro jednotlivé
zem¢ vydanych pro ¢lenské staty na rok 2014, kterd se zaméftila na opatfeni lepsi fungovani
sitovych odvétvi a vySs$i konkurenci v odvétvich produktii a sluzeb (zejména ohledné
regulovanych povolani), vyzvou pro vétSinu ¢lenskych statt ziistava modernizace fungovani
sitovych odvétvi, zlepeni kapacity infrastruktur a dal§i otevieni odvétvi sluzeb. Uginné
prosazovani ptredpisti v oblasti ochrany spotifebitele muize také zvySit divéru a vytvofit
poptavku na jednotném trhu.

Pravni predpisy EU poskytuji rdmec pro modernizaci na vnitrostdtni Grovni a pro
zatraktivnéni a vétsi konkurenceschopnost Evropy jako celku. Po vstupu v platnost smérnice o
sluzbéch v roce 2006 provedly clenské staty v odvétvi sluzeb fadu reforem, avSak v posledni
dob¢ jiz nedochdzi k pravidelnému pokroku. Provedeni smérnice o sluzbach v plném rozsahu
by vyznamné zlepSilo fungovani jednotného trhu sluzeb a mohlo by dlouhodobé generovat
ekonomické zisky az ve vysi 1,6 % HDP EU navic k 0,8 % HDP EU, ktery je dosahovan za
souasné miry provadéni.® Skutetnost, ze obecné stale jeité existuje vysoky pocet vyjimek
z obecnych zasad stanovenych smérnici, stejné¢ jako fakt, ze vitadé clenskych statd trvaji
reformy velmi dlouho, se negativné projevuji na plném provedeni dané smérnice a nedovoluji
vyuzit vSech jejich pfinosi. Intenzivnéjsi vnitrostatni reformy by se mély zaméfit na
odstranéni téchto prekazek: a) nepfiméiené a neopravnéné pozadavky pro udéleni povoleni v
nckterych Clenskych statech, zejména pozadavky na pravni formu a podil na kapitalu; b)
nedostatek jasnosti v domécich zadkonech, pokud jde o pravidla zavazna pro podniky, které
poskytuji preshrani¢ni sluzby; c¢) nedostatek vzajemného wuznavani; d) tézkopadné
administrativni postupy, pfi€emZ existuje prostor pro zlepSeni fungovani jednotnych
kontaktnich mist; €) nerovhomérny pokrok pfi probihajicich vzajemnych posouzeni pravnich
predpisti upravujicich povolani a reforem regulovanych povolani; f) pfetrvavajici prekazky
svobody pohybu zbozi. Na odstranéni téchto prekazek bude Komise s ¢lenskymi staty nadale
tizce spolupracovat.’

5. ZlepSeni ramcovych podminek pro investice podnikii. Pro pfitdhnuti soukromych
investic, zejména v Clenskych statech, které maji omezeny fiskalni prostor pro vetejné
investice, je kli¢ové posilit podnikatelské prosttedi tak, aby vice podnécovalo k investicim.
Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a sprava staitem vlastnénych podnikit musi byt

J. Monteagudo, A. Rutkowski, D. Lorenzani: ,,The economic impact of the Services Directive: A first
assessment following implementation, Economic Papers ¢. 456, cerven 2012,
http://ec.europa.eu/economy _finance/publications/economic_paper/2012/pdfiecp 456 en.pdf

! COM(2012) 261 ze dne 8. ¢ervna 2012.
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peclivé pripravena, aby byly vetejné vydaje a soukromé investice efektivnéj$i. Smlouvy o
vetejnych zakdzkédch maji byt jeSt€¢ vice otevienéjsi, zejména pii uplatiiovani pravnich
predpist EU. To také znamend, ze je tieba posilit kapacitu subjektli zadavajicich vefejné
zakazky pfi planovani a zadavéani zakézek, zejména prostiednictvim jejich elektronického
zadavani. V mnoha pfipadech je nutné také zlepsit efektivitu postupti zadavani a zvysit
transparentnost. Zasadni pro efektivni pterozdéleni zdrojii je rovnéZz spravné fungovani

roNs

ramcovych podminek pro insolvenéni fizeni.

6. ZlepSeni kvality investic do vyzkumu a inovaci. Pro nastartovani udrzitelného ristu maji
zasadni roli investice do vyzkumu a inovaci na vnitrostatni i regionalni trovni. Pro ¢lenské
staty by mély byt i nadale prioritou vefejné investice do vyzkumu a inovaci pii sou¢asném
zajisténi jejich efektivity a pakového efektu na soukromé investice. Clenské staty by se mély
soustfedit na kvalitu vyzkumnych a inovacnich instituci, jejich vyvojovou strategii a utvareni
politik a jejich programy. Zaroven musi udrzet tempo reforem, aby zajistily prostiedi
podnécujici investovani, které je nezbytnou podminkou pro investice podnik do vyzkumu a
inovaci a pro rychle rostouci inovativni malé a stfedni podniky.

7. Zlepseni efektivity verejné spravy. Vetejné spravy se v celé EU potykaji s problémem,
jak s mén¢ finan¢nimi prostfedky poskytovat lepsi sluzby, tj. uspokojit vetejné potieby v dobé
napjatéjSich rozpoctl, zmirnénim administrativnich a regulacnich piekazek zlepsit pro firmy a
obcany prosttedi pro podnikani a ptizplisobit se potiebam digitalni ekonomiky. To je 1 nadale
vyzva pro velkou vétsinu ¢lenskych statl. Rada z nich zah4jila institucionalni nebo tzemni
reformy, které sleduji dvoji cil: racionalizovat organizaci statu, a tak dosahnout uspor, jakoz 1
vyjasnit prislusnost riznych instituci ¢i riznych Urovni vetejné spravy, a =zajistit tak
bezproblémové piijimani rozhodnuti a realizaci reforem.

Podobné jako EU na své urovni provadi Program pro ucelnost a u¢innost pravnich ptedpist
(REFIT), by navic vétsina ¢lenskych statih méla zjednodusit svou vefejnou spravu a jeste vice
v ni roz§ifit uzivani digitdlnich technologii. Pokud se odstrani byrokracie a regulacni
piekazky, pravni ptedpisy by mély byt kvalitnéjsi, jednodussi a 1épe piistupné a napomahat
tomu, aby prostfedi pro podnikani a obCany bylo pfiznivéjsi, coz nasledné posili investice.
Diilezitym ptedpokladem je v tomto ohledu rovnéz zvysSeni efektivity nezavislych soudnich
systému a zajiSténi jejich spravedlnosti. Je zfejmé, Ze je nutné fesit problémy, jako je délka
soudnich fizeni, pocCet nevyfizenych piipadi, nedostatecné vyuzivani informacnich a
komunikac¢nich technologii, prosazovani alternativniho feSeni spor a nezavislosti soudnich
systémtl.

4. PREVZETI FISKALNi ZODPOVEDNOSTI

Vzhledem k tomu, Ze v celé EU béhem finan¢ni krize prudce narostla vySe schodku a dluhu,
bylo zapotiebi do jist¢ miry konsolidovat rozpocty, aby se obnovila divéra v udrzitelnost
vetejnych financi ¢lenskych statl a prolomil se zacarovany kruh vyvoje statniho dluhu a
finan¢ni nestability. V minulych letech byly u€inény vyznamné korekce, ¢imz se uspésné
sniZila vySe schodkl a stabilizovala se mira zadluZzeni v EU. Dokladem t&chto fiskéalnich
zlepSeni je vyrazny pokles poctu zemi, na které se vztahuje postup pii nadmeérném schodku —
jejich pocet se od roku 2011 snizil z 24 na 11 v roce 2014. Podle nejnovéjsi progndzy se

oc¢ekava, ze orientace fiskalni politiky zlstane v pfistich letech neutralni, coz znamena, ze
nepiisp¢je k posileni rastu.
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Vertejny dluh piesto zlistava velmi vysoky stejné jako zadluzeni v zahranici, v disledku ¢ehoz
jsou ekonomiky vice ohrozené neptiznivymi otfesy a milze dochédzet ke zbrzdéni rustu.
Takova nerovnovaha také ohrozuje bezproblémové fungovani eurozony jako celku. Rust
vetejného dluhu musi byt v pfistich letech zastaven, jak to vyzaduji zdvazky ¢lenskych stati v
ramci Paktu o stabilit¢ a ristu. Toho lze dosdhnout kombinaci odpovédné fiskalni politiky a
ekonomického rlstu. Zaprvé je tfeba prizpiisobit tempo fiskalnich korekci fiskalnim
problémim, kterym celi rtizné Clenské staty. Zatimco cClenské staty, které se potykaji s
problémy s udrzitelnosti rozpoctii, maji pokraCovat v jejich konsolidaci, Clenské staty, jez
maji k dispozici vice finanénich prostfedkil, by mély podporovat rist. Clenské staty by také
mély plné vyuzit skutecnosti, Ze v nedavné dobé byly posileny vnitrostatni fiskélni ramce, a
stanovit spravny fiskalni vyvoj a ten dale neménit. Zadruhé je tieba vypracovat fiskalni
strategie tak, aby podporovaly rast. V piipadé fady zemi by za pfedpokladu, Ze tyto zemé
budou i nadale plnit pozadavky ohledné konsolidace, mohlo dirazné omezeni vydaju,
ptipadné spojené se Skrtanim dani brzdicich riist, pomoci navyseni rlstu a investic.

Ramecek 4. Odpovédna fiskalni konsolidace podporujici rist

Zpusob, jakym clenské staty konsolidovaly své rozpocCty, neni pfili§ pfiznivy pro rist. Az
prilis se sousttedily na zvySovani dani, které neni v ptipadé vétSiny clenskych stati optimalni,
jelikoz je zde danové zatizeni jiz tak vysoké. Pokud jde o vydaje vnitrostatnich rozpoctu,
nejvice byly Skrtdny vefejné investice, tiebaze rozpoctové vydaje maji potencial rist
posilovat. Zarovenn musely nékteré ¢lenské staty ptijmout rychld feseni vzhledem k rozsahu
potiebnych fiskalnich korekci a dynamickému pribéhu finanéni krize.

S tim, jak polevila finan¢ni krize a zmirnilo se tempo konsolidace, se zacala zlepSovat i
rozpoctova opatieni. Projevilo se to jiz v roce 2014 a i nadale je to viditelné v navrzich
rozpoc¢tl na rok 2015. Byl zastaven pokles investi¢nich vydaji a slozeni pfijmt zacalo vice
prat rGstu. Navrhy rozpoctli narok 2015 vykazuji urcitd pozitivni dafiové opatfeni, kterd
zmiriuji danové zatizeni prace, ackoli tato opatfeni jesté nejsou dostatecné ambicidzni, aby
vytesila dané problémy.

Pokud jde o pfijmy, je dulezité zajistit efektivni danovy systém podporujici rast.
Zaméstnanost a rist 1ze podpofit tim, ze namisto dani z prace se za¢nou vybirat jiné druhy
dani, které mén¢ poskozuji rist, napt. periodické dané z nemovitosti, ekologické dan¢ a dané
ze spotieby, pficemz je tfeba zohlednit potencial distribu¢niho dopadu takové zmény. Vysoké
danové zatizeni prace je v Evropé¢ dlouhodoby problém, pfi¢emz mezi ¢lenskymi staty existuji
40% rozdily, pokud jde o naklady na zaméstnavani pracovnika za primérnou mzdou a jeho
¢istou mzdu. Rozsifeni danového zakladu, zjednoduseni a vétsi transparentnosti, stejné jako
boj proti agresivnimu danovému planovani mohou pomoci zvysit efektivitu daniového
systému a zlepsit dodrzovani danovych predpist.

Co se tyce vydajl, prioritu by mély mit produktivni vefejné investice a proriistova opatfeni v
ramci béznych vydaji — tyto priority pomtze podpoftit rychlé piijeti rozhodnuti o investi¢nim
planu pro Evropu, ktery navrhla Komise. Systémy socidlniho zabezpeceni by mély sehrat
ulohu vboji proti chudobé a podpofit socialni zaclenovani. Efektivnost stavajicich
vydajovych programi pii dosahovani stanovenych cili by méla byt zlepSena pfijetim reforem
a jinych opatieni, jako jsou naptiklad prezkumy vydaji. V soucasnosti se nckterého z
pfezkumil vydajli aktivné UcCastni nebo UCastnilo nejméné osm clenskych statd: Spojené
kralovstvi, Nizozemsko, Francie, Italie, Irsko, Dansko, Spanélsko a Svédsko. Sdileni vysledkt
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a zkuSenosti celkové ziskanych z téchto prezkumt by mélo byt soucasti obecného fidiciho
systému.

Pakt o stabilité a ristu poskytuje vhodny ramec pro dosazeni dlouhodobého rtstu v kontextu
udrzitelnych vetejnych financi, véetné ptipadné flexibility. Klade diraz na strukturdlni vyvoj
rozpoctu a nezaméiuje se pouze na nominalni schodek. To umoziuje oddélit vyvoj, ktery neni
pod kontrolou vlady, at’ uz je negativni (napf. asymetrické otfesy) nebo pozitivni (napf.
neoCekavané piijmy). Tak je mozné ziskat lepsi predstavu o stavu rozpoctu. Kazdy ¢lensky
stat je posuzovan samostatné, pficemz se bere v potaz jeho konkrétni hospodarska situace a
vyzvy, kterym onen stat Celi, napt. starnuti populace, jakoz i oblast politiky dichodového
zabezpeceni a zdravotni péce a mira vefejného zadluzeni.

5. ZJEDNODUSENI EVROPSKEHO SEMESTRU ZA UCELEM JEHO LEPSI
EFEKTIVITY A ZVYSENI ODPOVEDNOSTI

Tato ro¢ni analyza ristu zahajuje ro¢ni cyklus spravy ekonomickych zalezitosti,
tzv. ,,evropsky semestr. Na trovni EU kombinuje fiskalni, makroekonomické a strukturalni
politiky dohledu jesté pred tim, nez ¢lenské staty pripravi rozpocty a pfijmou rozhodnuti na
piisti rok. Odroku 2011 evropsky semestr zahajuje a doprovazi vyznamné fiskalni
a strukturalni reformy v ¢lenskych statech. Tuto ro¢ni analyzu ristu Komise doplnila tim, ze
prezkoumala ,,balicek Sesti pravnich akti“ a ,,bali¢ek dvou pravnich akta*, které posilily
spravu ekonomickych zalezitosti EU.*

Evropsky semestr se stal dalezitym ndastrojem realizace reforem na vnitrostatni i evropské
urovni tim, ze zajiStuje, aby EU a jeji Clenské staty koordinovaly své hospodaiské politiky
a své Gsili na podporu pracovnich mist, riistu a investic. Z monitoringu Komise’ nicméné
vyplyva, ze Clenské staty stale jesté nepievzaly dostate¢nou odpovédnost, coz mé za nasledek
neuspokojivou miru provaddéni doporuceni pro jednotlivé zemé, zejména v oblasti
strukturalnich reforem. Vzhledem k vyzvam, kterym celi ekonomika Evropy, se Komise
domniva, Zze nyni je ta sprdvna doba pro zjednoduSeni a posileni evropského semestru.
Cilem je ucinit jej efektivngj$im tim, Ze do budoucna ziskd na vyznamu, stane se
srozumitelnéj§im a bude mit vétsi politickou vahu, v souladu s integrovanym pfistupem
obsazenym Vv této ro¢ni analyze rastu. Cilem reformovaného evropského semestru je zvysit
efektivitu koordinace hospodaiské politiky na irovni EU tim, Ze vSichni aktéfi pfevezmou
vetsi odpoveédnost (viz priloha).

Cilem zjednoduseni evropského semestru je zvysit politickou odpovédnost a zlepsit piijeti
tohoto procesu, posilit jeho diveéryhodnost a srovnatelnost mezi Clenskymi staty a piispét
ke zlepSeni provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé.

Diskuse o evropském semestru je rovnéz dulezitd s ohledem na prezkum strategie Evropa
2020 v poloviné provadéciho obdobi, ktery bude predloZen véas, aby jej mohla
projednat Evropska rada na jare roku 2015. V ndvaznosti na hodnotici sdéleni o provadéni

§ COM (2014) 905 ze dne 28. listopadu 2014.

Hodnoceni Komise uvadi roéné vydavané pracovni dokumenty ttvard, které jsou soucasti doporuceni
pro jednotlivé zeme http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-
recommendations/index_en.htm.
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strategie Evropa 2020 zvefejnéné v bfeznu tohoto roku'® a na zakladé vysledkii vefejné
konzultace, diskuzi v Radé a vstupl od zucastnénych stran Komise pfipravuje piezkum
strategie Evropa 2020 v poloviné provadéciho obdobi a své postiehy predlozi pocatkem roku
2015.

Aby se Unii podafilo uspéSné feSit otazku zaméstnanosti a rlstu, je zapotfebi dosahnout
Siroké shody ohledné spravného smétovani politiky a ziskat pro reformni usili silnou podporu
zainteresovanych subjektd. To znamend, Ze vnitrostitni parlamenty, socidlni partneti
a obCanska spole¢nost musi byt vice zapojeni do provadéni politik, o kterych se rozhodlo
na urovni EU inatrovni jednotlivych clenskych stati. S cilem vice zapojit vnitrostatni
parlamenty do prib&hu evropského semestru se vnitrostatni parlamenty a Evropsky parlament
kazdorocné setkdvaji v rdmci tydne parlamentni Cinnosti a spolecné s Komisi diskutuji o
evropském semestru.

Je také ziejmé, Ze je nutné pribézné monitorovat socidlni vyvoj a dopad reforem. Byly jiz
zahdjeny prace na posileni socialniho rozméru hospodaiské a ménové unie. Zejména se jedna
o to, ze se do postupu pii makroekonomické nerovnovaze zavadéji ukazatele zaméstnanosti
a socidlni ukazatele, které maji byt pln¢ vyuzity pro lepsi pochopeni trhu prace, jakoz i
socidlniho vyvoje a rizik. Komise rovnéz zajisti, aby se do evropského semestru Iépe zapojili
evropsti socidlni partnefti.

Zatimco prvni napady budou testovany a provadény v souvislosti s evropskym semestrem v
roce 2015, v pristich mésicich budou vypracovany dalsi ndvrhy jako soucast usili o posileni
hospodaiské spravy za koordinované spoluprace predsedy Komise, ptedsedy Evropské rady,
prezidenta Evropské centralni banky a predsedy Euroskupiny. '’

6. ZAVER

Tvorba evropské hospodaiské politiky naléhavé potfebuje novy zacatek. Ve své rocni analyze
ristu na rok 2015 Komise navrhuje, aby EU i nadéle integrované pfistupovala k hospodaiské
politice, jez stoji na tfech hlavnich pilifich, které musi vzajemné fungovat — podpora investic,
urychleni strukturalnich reforem a provadéni odpovédné fiskéalni konsolidace podporujici rust.

Prioritou je, aby clenské staty schvalily investi¢ni plan ve vysi 315 miliard EUR, ktery je
navrzen jako soudast této ro¢ni analyzy rastu. Clenské staty by se mély zavézat, Ze piijmou
legislativni zmény nezbytné pro vytvofeni navrhovaného nového fondu do konce Eervna
2015. M¢ély by se rovnéz zavazat, ze v priStich tiech letech budou celkové alespont dvakrat
Cast¢ji vyuzivat inovativnich finan¢nich néstroji, které se pouZzivaji pro realizaci projektd v
ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda.

Podle situace kazdého ¢lenského stitu je vhodné provadét navrhovany integrovany piistup
na vnitrostatni rovni témito kroky: zabyvat se nepruznosti trhu prace s cilem fesit vysokou
miru nezaméstnanosti, provadét dichodové reformy, modernizovat systémy socialni ochrany,
zlepSovat flexibilitu trhu produktd a sluzeb, zlepSovat ramcové podminky pro podnikatelské

COM(2014) 130 final, ,,Jak pokracuje Evropa 2020: strategie pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici zaclenéni®, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/europe2020stocktaking_cs.pdf a
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/europe2020stocktaking_cs.pdf

Jak bylo dohodnuto na vrcholné schlizce eurozony dne 24. fijna 2014.
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investice, zlepSovat kvalitu investic do vyzkumu, inovaci, vzdélavani a odborné piipravy a
zlepSovat efektivitu vefejné spravy. Vyzyvame socidlni partnery, aby aktivné pfispéli k
plantim vnitrostatnich reforem.

Intenzivnéj$i zapojeni vnitrostatnich parlamentd, socialnich partnerti a ostatnich zucastnénych
stran do evropského semestru je nezbytné pro to, aby se zvysila odpovédnost jednotlivych
Clenskych statd. Zjednoduseni evropského semestru na rok 2015 bude prvnim krokem timto
smerem.

Navrhovany integrovany pfistup si vyzaduje politické vedeni ze strany clenskych statd,

Evropského parlamentu a Evropské rady. Komise bude spolupracovat se vSemi aktéry, aby se
Evropa vratila na cestu udrzitelného hospodatského oziveni.
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PRILOHA

ZjednoduS$eni a posileni evropského semestru

Evropsky semestr se tyka ro¢niho cyklu koordinace hospodarské a rozpoctové politiky a v
jeho ramci jsou ¢lenskym statim predkladany pokyny, které by mély zohlednit pied tim, nez
prijmou politicka rozhodnuti na vnitrostatni trovni. Tyto pokyny jsou uvedeny v rdmci Paktu
o stabilit¢ a ristu a postupu pii makroekonomické nerovnovéaze. Evropsky semestr rovnéz
slouzi k provadéni strategie Evropa 2020.

Evropsky semestr zacind kazdoro¢né tim, Ze Komise zvefejni rocni analyzu rastu, ktera
popisuje obecné hospodarské priority EU. Jednaji o ni ostatni organy a slouzi jako podklad
pro diskuzi, kterd vyusti na jarnim zasedani Evropské rady. Clenské staty predkladaji
kazdoro¢né¢ na jafe narodni programy. Komise poté navrhne pro kazdy Cclensky stat
doporuceni, a to na zdkladé¢ posouzeni hospodaiské situace, jakoz i narodnich programi.
Pokryty jsou vSechny pfislusné oblasti politik: fiskalni a makroekonomicka oblast
1 strukturdlni reformy. Doporuceni jsou projedndna v Radé a schvalena na Cervnovém
zasedani Evropské rady pfedtim, nez jsou definitivné ptijata Radou. Ocekava se, Ze Clenské
staty zohledni tato doporuceni ve svych rozpoctovych a politickych planech na nasledujici rok
a provedou je v nadchézejicich 12 mésicich.

I kdyz evropsky semestr posilil koordinaci hospodaiské politiky na urovni EU, zpochybiiuje
jeho uc¢innost nedostatecné¢ provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé, a ncékdy i jejich
neprovedeni. Zjednoduseny a posileny evropsky semestr by mél vychazet ze silnych stranek
stavajiciho procesu afeSit jeho nedostatky tim, Ze zjednodusi jednotlivd stadia procesu a
vystupy z nich, vylepsi spolupréci a dialog s ¢lenskymi staty, omezi pozadavky na podavéni
zprav, posili mnohostrannou povahu procesu a odpovédnost na v§ech urovnich.

ZjednoduSeni vystupii Komise a umoZnéni vétsi zpétné vazby k analyze Komise: Praxe
predkladat na podzim spolecné ro¢ni analyzu ristu a zpravu mechanismu varovani funguje
dobfte, oba tyto dokumenty se vzajemné dopliiuji a stanovi celkovy ptistup EU na nasledujici
rok. Nicméné dva hlavni dokumenty konkrétné urcené jednotlivym zemim, vytvoiené v
pozd¢jsi fazi procesu, tedy pracovni dokumenty Utvar Komise pfiloZzené k doporucenim pro
jednotlivé zemé¢ a hloubkové prezkumy predkladané jako navazujici zpravy k zpraveé
mechanismu varovani, jsou nyni pfedkladany ve dvou rtiznych jarnich terminech. Komplexni
hospodarské posouzeni kazdého jednotlivého ¢lenského statu, které poskytuje zaklad pro
doporuceni uréena ¢lenskym statiim, by vylepsilo koherenci procesu a snizilo administrativni
zatéz. Diiveéjsi datum zvetfejnéni téchto dokumenti — napiiklad v bieznu — by rovnéz
umoznilo vétsi transparentnost a zpétnou vazbu k analyze Komise.

ZjednoduSeni pozadavkii na podavani zprav ¢lenskymi staty: Pozadavky na podédvani
zprav ulozené ¢lenskym statim by mély byt pfiméfené a mély by mit jasnou ptidanou
hodnotu. M¢ély by se fidit principem ,,uvadéj informace jen jednou®, kdy dostupné informace
ziskané z dokumentd a misi v terénu jsou ucinné sdileny a opakované vyuzivany, zatimco
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cilengj$i vnitrostatni vstupy pro analyzu Komise, pficemz do jejich formulovani budou
zapojeni vnitrostatni parlamenty a socidlni partnefi.
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Posileni mnohostranné povahy procesu: Odpovédnost Clenskych stati vici evropskému
semestru je vSeobecné stale velmi nizkd jak na vnitrostatni, tak i na unijni Girovni, coz snizuje
kvalitu diskuze a nésledného provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé. V oblastech, kde
jsou silngjsi kontrolni néstroje, jako je naptiklad oblast vetejnych financi a fiskélniho ramce,
je mira provadéni vyrazné vyssi. Zefektivnény proces by mél poskytnout vice ¢asu na
pfezkum pokynid EU, jakoZ i na diskuzi o nich. Brzké ptedlozeni analyzy Komise pro
jednotlivé zemé by mélo v tomto ohledu rovnéz pomoci. Navic ve spolupraci s
pfedsednictvim Rady by mélo byt mozné posilit vzijemny piezkum vykonnosti a politik
béhem roku. VylepSena srovnatelnost politickych opatfeni a vystupti v ramci jednotlivych
Clenskych statli by méla rovnéz napomoci vzidjemnému tlaku a poskytovat dalsi informace
mnohostrannym tematickym diskuzim. Vyména ndzori na monitoring provadéni reforem,
ktery provadi Komise, je obzvlast¢ dulezitd v ramci piiprav diskuze Rady o ndavrzich
doporuceni a s ohledem na rozpravu béhem ¢ervnového zasedani Evropské rady.

Zahijeni procesu a vylepSeni spoluprace s ostatnimi aktéry: Demokraticka legitimita
procesu evropského semestru je nékdy zpochybiiovdna. V poslednich letech Komise postupné
zavedla hlubsi a pravidelngjsi dialog s ¢lenskymi staty prostfednictvim dvoustrannych
schiizek, cilen¢jSich jednani vyborii Rady a SirSich technickych misi. Zlepsilo se také zapojeni
vnitrostatnich parlamenti. Pokud jde o Evropsky parlament, jeho intenzivni zapojeni je
umoznéno prostfednictvim hospodaiského dialogu, ktery byl zaveden balickem Sesti pravnich
aktd a upravuje diskusi mezi Evropskym parlamentem na stran¢ jedné a mezi ¢lenskymi staty,
Radou, Komisi, Evropskou radou a Euroskupinou na strané druhé. Kromé toho vedl Evropsky
parlament béhem klicovych okamziki evropského semestru dulezité politické rozpravy.
Povédomi vnitrostatnich parlamenti o evropském semestru béhem let vzrostlo diky provadéni
balicku dvou pravnich akti a diky pfiméj$imu zapojeni Komise prostfednictvim prezentaci
a diskusi. Ipfes tento pozitivni vyvoj existuje prostor pro SirSi dialog, ato nejen
s vnitrostatnimi parlamenty, ale rovnéz se socidlnimi partnery. Komise by napiiklad mohla
v budoucnu spolupracovat s Evropskym parlamentem a socidlnimi partnery na evropské
urovni pred predlozenim ro¢ni analyzy rustu a pokracovat v diskusi po jejim pfijeti.
Na zakladé€ své analyzy jednotlivych zemi by Komise mohla také spolupracovat s Evropskym
parlamentem za ucelem projednani novych horizontalnich aspekti a se socialnimi partnery
s cilem ziskat odezvu na aktuélni otazky tykajici se jednotlivych zemi.
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