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RAPPORT FRAN KOMMISSONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

2010 ARS RAPPORT OM GENOMFORANDET AV FORORDNING (EG)
NR 300/2002 OM INFORANDE AV GEMENSAMMA SKYDDSREGLER FOR DEN
CIVILA LUFTFARTEN

Rapporten omfattar perioden 1 januari-31 december 2010

INLEDNING

Den 29 april 2010 trddde forordning (EG) nr 300/2008 och dess tillimpningsbestimmelser i
kraft. I och med det nya regelverket har av tydlighetsskil alla europeiska rittsakter som
antagits inom ramen for forordning (EG) nr 2320/2002 kodifierats och upphévts. Dessutom
har man tagit hinsyn till teknisk utveckling och éndrade forfaranden, och informerat mer om
detta, mot bakgrund av den senaste tidens olagliga handlingar som utgjort sékerhetshot for
den civila luftfarten. Till f6ljd av detta har man fOrbéttrat standarderna for vissa typer av
utrustning och forfaranden for sidkerhetskontroll, och infort nya metoder for sdkerhetskontroll
som bygger pd gemensamma grundliggande standarder. Dessutom har man kompletterat
reglerna och villkoren for passagerare som medfor vétskor pa luftfartyg.

Under hela aret har kommissionen arbetat kontinuerligt med medlemsstaterna och branschen
for att se till att det nya regelverket genomfors pa ett smidigt och enhetligt satt.
Forskarvirlden och tillverkarna har fokuserat pd att sldppa teknik som gor det mojligt for
passagerare att ta med sig vitskor ombord pé luftfartygen. Man har genomfort de forsta
forsoken med sédan utrustning pa europeiska flygplatser. Dessutom har man gjort forsék med
sakerhetsskannrar. P4 det internationella planet har man fortsatt att halla regelbundna
diskussioner med internationella organisationer for att hitta globala l6sningar pa gemensamma
problem.

I och med fraktgodsincidenten med anknytning till Jemen och paketbombincidenterna i EU i
slutet av oktober 2010 riktades uppmaérksamheten éterigen, och med eftertryck, mot ett nytt
hot. Detta var aterigen en paminnelse — mindre &n ett ar efter hindelsen pa Northwest Airlines
flyg 253 fran Amsterdam Schiphol till Detroit julen 2009 — om att extremistgrupper fortsatter
att se den civila luftfarten som ett attraktivt mal och fortsétter att forsoka hitta sétt att undvika
att bli upptiackta av dagens sikerhetskontroller. Detta visar aterigen hur viktigt det arbete ar
som kommissionen och dess partner gor for att skydda resendrerna och den europeiska
luftfartsbranschen. Incidenterna ledde till att man utarbetade en rapport och en handlingsplan
for att stirka fraktsikerheten som godkidndes av radet (transport) och radet (réttsliga och
inrikes fragor) i december 2010. Eftersom den inre och den yttre sdkerheten hinger samman
ar det viktigt att dven ta itu med hot langt fran var kontinent for att skydda EU och dess
medborgare. Déarfor har kommissionen ett nira samarbete med den nyinridttade Europeiska
utrikestjénsten.



DEL ETT
INSPEKTIONERNA

1. ALLMANT

I enlighet med bestammelserna i forordning (EG) nr 300/2008 &r kommissionen skyldig att
utfora inspektioner av medlemsstaternas luftfartsskyddsmyndigheter (de behoriga
myndigheterna) och av EU-flygplatser. Schweiz omfattas ocksd av EU-programmet medan
Norge och Island (och Liechtenstein) inspekterats av Eftas Overvakningsmyndighet med
utgdngspunkt 1 parallella bestimmelser. For att genomféra sina inspektioner har
kommissionen elva flygsidkerhetsinspektorer. Inspektionerna stdds av en pool av nationella
inspektorer utsedda av medlemsstaterna, Island, Norge och Schweiz, som pa nytt godkéndes
av kommissionen under 2010 inom ramen for det nya regelverket. 46 av dessa nationella
inspektorer deltog i inspektionerna 2010. En tabell som ger en sammanfattning av
kommissionens och Eftas Overvakningsmyndighets sammanlagda 6vervakningsverksamhet
fram till i dag bifogas i en bilaga.

2. INSPEKTION AV NATIONELLA BEHORIGA MYNDIGHETER

Kommissionen har dvervakat fem behoriga myndigheter under 2010 som alla hade varit
foremal for en tidigare inspektion av kommissionen. De brister som oftast hittades under 2010
berodde péa att de nationella programmen for luftfartsskydd och de nationella
kvalitetskontrollprogrammen dnnu inte anpassats fullt ut till det nya regelverket i forordning
(EG) nr 300/2008.

Vad giller genomforandet av atgérder fanns det fortfarande bevis i en del medlemsstater pa en
bristande formaga att skyndsamt upptécka och ritta till brister. En del medlemsstater hade inte
overvakat alla aspekter av lagstiftningen och en del flygplatser var oinspekterade under langa
perioder. Uppfoljningsverksamheten var ibland otillrdcklig eller sa utfordes den inte och det
var inte ovanligt med stora forseningar innan bristerna atgardades. Sanktioner var tillgéngliga
for alla medlemsstater, men de var inte alltid tillrackligt kraftiga eller anvindes inte alltid pa
ett sddant sétt att de var avskriackande.

3. INLEDANDE INSPEKTIONER AV FLYGPLATSER

Nitton (19) inledande inspektioner av flygplatser genomfordes under 2010, vilket var lika
ménga som genomfordes 2009. Alla omraden técktes (dock inte vid varje inspektion). Den
sammanlagda procentsatsen av kérndtgirder som under 2010 befunnits uppfylla kraven
uppgick till ndstan 80 procent.

De brister som uppticktes for traditionella dtgirder' tenderade att huvudsakligen bero pa den
minskliga faktorn. Overtridelser som avsdg traditionella &tgérder pa de flygplatser som
inspekterats under 2010 hade framfor allt att gora med kvaliteten pa sédkerhetskontroller av
personal och passagerare samt sikerhetskraven for frakt. Det var i synnerhet de manuella
genomsokningarna av personal och passagerare som inte alltid uppfyllde de gemensamma
grundliaggande standarderna, som av tydlighetsskil hade angetts i detalj i det nya regelverket.
For frakt géllde de flesta Overtrddelserna valet av de lampligaste metoderna for

Atgirder definieras som "traditionella" om de redan var tillimpliga inom ramen for forordning (EG)
nr 2320/2002.



sakerhetskontroll med hinsyn till forséndelsens natur och standarder for deras tillimpning.
Dessa brister, som beror pad den ménskliga faktorn, bor 16sas genom béttre utbildning och
overvakning.

Dessutom tillimpades vissa ytterligare atgirder som inforts enligt det nya regelverket d4nnu
inte fullt ut pa de flygplatser som inspekterades under perioden juni—december 2010.
Overtridelserna avsidg metoder och standarder for sikerhetskontroller av fornddenheter for
anviandning ombord och varuleveranser till flygplatsen (nir en séker leveranskedja dnnu inte
tillimpades fullt ut), forfaranden for att godkidnna personal som ska undantas frén
sakerhetskontroller och saknade riskbeddmningar for patrulleringsfrekvensen vid
flygplatserna. Medlemsstaternas behoriga myndigheter bor arbeta aktivt for att de nya
bestammelserna ska tillimpas.

Slutligen uppticktes vissa brister pa de flygplatser som inspekterades under 2010 som géllde
tilltradeskontroll till behorighetsomraden, lastrumsbagagets anknytning till passagerare,
metoder  for  sdkerhetskontroll av  obeledsagat bagage och standarder for
sakerhetskontrollutrustning.

4. UPPFOLJNINGSINSPEKTIONER

Enligt artikel 13 i forordning (EG) nr 72/2010 ska kommissionen rutinméssigt genomfora ett
begrénsat antal uppfoljningsinspektioner. Om flera allvarliga brister har faststéllts under den
inledande inspektionen pé en flygplats kommer ytterligare ett besok med sdkerhet att planeras
in. Tvé sddana aktiviteter bedomdes nddvindiga under 2010 och slutsatsen i bada fallen var
att de flesta, men inte alla, inrapporterade brister hade réttats till.

5. PAGAENDE ARENDEN, ARTIKEL 15-ARENDEN OCH RATTSLIGA ATGARDER

Inspektionsdrendena dr Oppna till dess att kommissionen &r forvissad om att ldmpliga
avhjilpande atgirder har vidtagits. 27 drenden (21 flygplatser och 6 behdriga myndigheter)
avslutades under 2010. Vid slutet av aret var sammanlagt 11 drenden som rorde inspektion av
behorig myndighet och 17 drenden som rorde inspektion av flygplats oavslutade.

Om de brister som upptiacks pa en flygplats ar tillrackligt allvarliga for att anses utgora ett
allvarligt hot mot skyddet av den civila luftfarten i EU, kommer kommissionen att aktivera
artikel 15 i forordning (EU) nr 72/2010%. Detta innebir att alla andra behoriga myndigheter
uppméirksammas pa laget och ytterligare atgarder bor 6vervégas avseende flygningar fran den
berorda flygplatsen. Ett artikel 15-drende inleddes i mitten av juli 2010. Det avslutades igen
fyra manader senare nér bristerna hade atgirdats pa ett tillfredsstéllande sétt.

Andra mojliga sanktioner for de allvarligaste drendena, eller drenden dir bristerna inte har
riattats till under ldng tid alternativt dir bristerna har ateruppstatt, ar att inleda
overtradelseforfaranden eller handldgga dem inom ramen for EU pilot om medlemsstaten har
anmalt till kommissionen att den vill delta i det forfarandet. Under 2010 inleddes tva
overtradelseforfaranden och ett drende togs upp inom ramen for EU pilot efter de nationella
forvaltningarnas inspektioner. I ett fall upprittholl inte den berdrda medlemsstaten sitt
nationella program for luftfartsskydd. Det andra fallet ror tillimpningen av EU:s regler pa
sma flygplatser. Det tredje fallet var kopplat till brist pd personal for Gvervakning av

Kommissionens forordning (EU) nr 72/2010 av den 26 januari 2010 om faststéllande av forfaranden for
utforande av kommissionens inspektioner pa omradet luftfartsskydd for den civila luftfarten,
EUT L 213, 27.1.2010, s. 1.



efterlevnaden. Under aret kunde tva dvertrddelseforfaranden och ett drende inom ramen for
EU pilot avslutas efter att de wupptickta bristerna &tgdrdats. Sammanlagt fem
overtradelseforfaranden pégick fortfarande vid slutet av 2010.

6. MEDLEMSSTATERNAS EGNA UTVARDERINGAR

Enligt artikel 6 i kommissionens forordning (EG) nr 1217/2003° ska medlemsstaterna
overldmna en rapport till kommissionen senast i slutet av februari varje ar. Rapporten ska
innehalla resultaten av deras nationella 6vervakning av efterlevnaden under perioden januari—
december foregdende &ar. Medlemsstaternas bidrag for rapporteringsperioden januari—
december 2009 skickades alla in i1 tid och foljde kommissionens mall. De brister som
upptdcktes handlade huvudsakligen om for fa4 arbetsdagar pd filtet, att alla krav inte
uppfylldes, otillricklig uppfoljning och bristande utnyttjande av tillgingliga
genomforandeatgérder.

Harmoniseringen av dessa system for dvervakning av efterlevnaden i EU har visat sig vara
svar sedan programmet inleddes 2003. Anledningen till detta ar att olika medlemsstater har
haft olika syn pa villkor, utvecklingen av metoder och rapporteringskrav. Situationen har
forbattrats med tiden men den kunde fortfarande vara béttre. Ett visst antal avvikelser mellan
resultaten av den nationella 6vervakningen av efterlevnaden och resultaten av kommissionens
inspektioner beror pd bristande harmonisering av inspektionsmetoderna, dir det i
inspektionerna ofta anges en ldgre efterlevnadsnivd dn vad som anges i de nationella
rapporterna.

DEL TVA
LAGSTIFTNINGEN OCH KOMPLETTERANDE VERKTYG

1. ALLMANT

De nya rittsakter om luftfartsskydd som offentliggjordes under 2010 syftade framfor allt till
att komplettera och vidareutveckla det nya regelverket enligt forordning (EG) nr 300/2008
och ar tillimpliga fran och med den 29 april 2010. Dessutom definierades gemensamma
grundliggande standarder for foljande tvd nya metoder for sdkerhetskontroller inom
luftfartsskyddet:

o Sprangdmneshundar for den huvudsakliga sdkerhetskontrollen av lastrumsbagage
samt av frakt och post (och som kompletterande kontrollmetod for andra omréden).

o Metalldetektorer for den huvudsakliga sékerhetskontrollen av vissa speciella typer av
frakt och post.

Slutligen infordes den réttsliga grund som var nédvéndig for att tillimpa en dverenskommelse
om enda sdkerhetskontroll med Forenta staterna.

Kommissionens forordning (EG) nr 1217/2003 av den 4 juli 2003 om faststillande av gemensamma
specifikationer for nationella sdkerhets- och kvalitetskontrollprogram for civil luftfart, EUT L 169,
8.7.2003, s. 44. Direfter upphévd och ersatt av kommissionens forordning (EU) nr 18/2010 av den
8 januari 2010 om &ndring av forordning (EG) nr 300/2008, EUT L 7, 12.1.2010, s. 3.



2.

KOMPLETTERANDE LAGSTIFTNING SOM ANTAGITS

Foljande nya lagtexter antogs under 2010:

Forordning (EU) nr 18/2010* vad giller specifikationer for nationella program for
verksamhetskontroll for skyddet av den civila luftfarten.

Forordning (EU) nr 72/2010° om faststillande av forfaranden for utforandet av
kommissionens inspektioner pa luftfartsskyddsomradet.

Forordning (EU) nr 185/2010° om detaljerade bestimmelser for genomforande av de
gemensamma grundldggande standarderna avseende luftfartsskydd.

Forordning (EU) nr357/2010" om &tgirder for att genomfSra gemensamma
grundliggande standarder avseende luftfartsskydd (sékerhetsforfarande for pasar
med sékerhetsforslutning).

Forordning (EU) nr 358/2010° om &tgarder for att genomfSra gemensamma
grundliaggande standarder avseende luftfartsskydd (vétskor, geléer eller sprayer;
undantag fran sdkerhetskontroller av vitskor, geléer och sprayer som erhéllits vid
vissa flygplatser i tredjeldnder).

Forordning (EU) nr 573/2010° om &tgarder for att genomfSra gemensamma
grundldggande standarder avseende luftfartsskydd (sprangdmneshundar).

Forordning (EU) nr 983/2010' om detaljerade bestimmelser for genomforande av
de gemensamma grundliggande standarderna avseende luftfartsskydd (en enda
sdkerhetskontroll for luftfartyg, passagerare och deras kabinbagage och
lastrumsbagage som anldnder fran Forenta staterna).

Beslut K(2010) 774'"" om detaljerade bestimmelser for genomforande av de
gemensamma grundldggande standarderna avseende luftfartsskydd
(genomfOrandebeslut).

Beslut K(2010) 2604'* om detaljerade bestimmelser for genomforande av de
gemensamma grundldggande standarderna avseende luftfartsskydd (fornddenheter).

Beslut K(2010) 3572"° om detaljerade bestimmelser for genomforande av de
gemensamma grundldggande standarderna avseende luftfartsskydd
(sprangamneshundar).

Kommissionens forordning (EU) nr 18/2010 av den 8 januari 2010 om andring av forordning (EG)
nr 300/2008, EUT L 7, 12.1.2010, s. 3.

Kommissionens foérordning (EU) nr 72/2010 av den 26 januari 2010, EUT L 23, 27.1.2010, s. 1.
Kommissionens forordning (EU) nr 185/2010 av den 4 mars 2010, EUT L 55, 5.3.2010, s. 1.
Kommissionens forordning (EU) nr 357/2010 av den 23 april 2010 om andring av forordning (EU)
nr 185/2010, EUT L 105, 27.4.2010, s. 10.

Kommissionens forordning (EU) nr 358/2010 av den 23 april 2010 om andring av forordning (EU)
nr 185/2010, EUT L 105, 27.4.2010, s. 12.

Kommissionens férordning (EU) nr 573/2010 av den 30 juni 2010 om &ndring av forordning (EU)
nr 185/2010, EUT L 166, 1.7.2010, s. 1.

Kommissionens forordning (EU) nr 983/2010 av den 3 november 2010 om &ndring av foérordning (EU)
nr 185/2010, EUT L 286, 4.11.2010, s. 1.

Beslut K(2010) 774 slutligt, utfardat till alla medlemsstater den 13 april 2010, ej offentliggjort i EUT
(konfidentiellt material med begrénsad spridning).

Beslut K(2010) 2604 slutligt, utfardat till alla medlemsstater den 23 april 2010, ej offentliggjort i EUT
(konfidentiellt material med begrénsad spridning).



J Beslut K(2010) 9139' om detaljerade bestimmelser for genomforande av de
gemensamma grundldggande standarderna avseende luftfartsskydd
(metalldetektorer).

Dessa texter faststédlldes under sex ordinarie moten och tvéd extraméten med den foreskrivande
kommittén for luftfartsskydd, sex moten med den radgivande gruppen om lufifartsskydd for
berdrda parter samt ett antal koncentrerade arbetsgruppsmoten dar badde medlemsstaterna och
luftfartsniringen deltog.

3. DATABAS OVER SAKERHETSGODKANDA SPEDITORER OCH KANDA AVSANDARE

Databasen Over sédkerhetsgodkinda speditorer och kénda avsdndare (regulated agent and
known consignor, RAKC) utvecklades for att stirka den sdkra leveranskedjan for flygfrakt
och flygpost samt underldtta ett homogent genomforande i EU. Den lanserades den
1 juni 2010 inom ramen for ett av kommissionens ramavtal och har varit i bruk sedan dess.
Databasen inneholl i slutet av 2010 cirka 7 500 sékerhetsgodkinda speditorer och kédnda
avsindare (som genomgatt en oberoende validering). Den ar det enda lagliga primérverktyget
som sikerhetsgodkinda speditorer ska anvinda for konsultation nédr de tar emot sdndningar
frén andra sakerhetsgodkénda speditorer eller kinda avsidndare (som genomgatt en oberoende
validering). Enligt avtal ska tillgidnglighetsgraden vara minst 99,5 procent. Det kravet har varit
uppfyllt sedan databasens operativa startdatum.

4. INSPEKTIONER AV EU-FLYGPLATSER — HANDBOCKER

Enligt forordningarna (EG) nr300/2008 och (EU) nr72/2010 ska kommissionens
overvakning av efterlevnaden av luftfartsskyddskraven vara objektiv och genomforas med
hjilp av en standardmetod.

For att bidra till detta mal har kommissionen utarbetat tvd omfattande handbocker med
detaljerade uppmaningar och vigledning for EU:s inspektdrer p4 omradet, och haller dessa
uppdaterade. En handbok har utarbetats for alla omraden utom flygfrakt och flygpost. Den
andra tar enbart upp flygfrakt och flygpost, eftersom det dr mycket svart att Overvaka
efterlevnaden pé de tva sistndmnda omradena.

DEL TRE
RAPPORTER, FORSOK OCH STUDIER

5. RAPPORTER

Till foljd av flygfraktincidenterna i slutet av oktober 2010 (skrivarpatronbomberna fran Jemen
och brandfarliga anordningar som skickats genom EU:s budfirmor) och efter den
foreskrivande kommittén for luftfartsskydds extraméte den 5 november 2010, anmodade radet
vid sitt mote den 8 november 2010 EU:s ordforandeskap, som foretrdder ridet och
kommissionen, att inritta en arbetsgrupp pa hog niva for att undersdka hur fraktsdkerheten
kan stirkas. Arbetsgruppen presenterade sin rapport och handlingsplan for radet (transport)

13 Beslut K(2010) 3572 slutligt, utfardat till alla medlemsstater den 30 juni 2010, ¢j offentliggjort i EUT
(konfidentiellt material med begrénsad spridning).

Beslut K(2010) 9139 slutligt, utfardat till alla medlemsstater den 20 december 2010, ej offentliggjort i
EUT (konfidentiellt material med begrénsad spridning).



och radet (réttsliga och inrikes fragor) den 2 december 2010, som godkinde rapporten och
handlingsplanen.

Historiskt sett har transfererande frakt och post forknippats med en 14g risk nir den
transfererats vid EU:s flygplatser, eftersom flygfrakt och post redan borde ha varit foremal for
sikerhetsatgirder vid avgangsflygplatsen enligt ICAO:s" princip om virdlandets
sakerhetsansvar.

Denna princip aterspeglas ocksd i den aktuella versionen av det nya regelverket, dér
transfererande frakt och post som ankommer med flyg &r undantagna frin sikerhetskontroller
(under forutsittning att de skyddas fran obehdrig atkomst fran ankomst fram till avgidngen for
det luftfartyg som de ska transporteras med).

Mot bakgrund av de ovannidmnda incidenterna med anknytning till Jemen rekommenderar
man i rapporten snabba atgirder for att oka luftfartsskyddet for flygfrakt och post med
ursprung i ldnder utanfér EU, vilket talar for en riskbaserad metod och att man ska ta hédnsyn
till den sdkerhet i leveranskedjan som regleras i EU-lagstiftningen och &r en &vergripande
princip enligt ICAO:s regler.

Niér det géller de ovanndmnda incidenterna med brandfarliga anordningar som skickades via
EU:s budfirmor rekommenderar man vidare i rapporten att EU:s befintliga sékerhetssystem
for frakt och post ska forbéttras och harmoniseras ytterligare.

Béda atgirdsforslagen bor kompletteras med a) en undersokning av hur EU:s system for
sakerhetsgodkdnda fraktagenter och kénda avsdndare kan utvidgas genom en mojlighet att
godkédnna eller genomfora en oberoende validering av sddana foretag i tredjeldnder,
b) ytterligare analyser och 1 forekommande fall forbittrade metoder och teknik for
sdkerhetskontroller, c)ett utvidgat samarbete mellan underrittelsetjinster och
brottsbekimpande organ som mynnar ut i en gemensam europeisk riskanalys for
luftfartsskydd och d) globala standarder for regelverk och kapacitetsuppbyggnad.

6. FORSOK

Ett ”forsok” i den mening som avses i EU-lagstiftningen om luftfartsskydd genomfors nér en
medlemsstat kommer dverens med kommissionen om att den ska anvénda ett visst sétt eller
en viss metod som inte erkédnns i enlighet med lagstiftningen for att ersitta en av de erkdnda
sdkerhetskontrollerna under en begridnsad tidsperiod under fOrutséttning att forsoken inte
paverkar den Overgripande sdkerhetsnivan. Termen géller juridiskt sett inte d& en medlemsstat
eller enhet genomfor en utvdrdering av en ny sdkerhetskontroll som anvénds utdver en eller
flera som redan omfattas av lagstiftningen.

Ett antal forsok, bdde i den mening som avses i EU-lagstiftningen och av andra slag,
genomfordes under 2010 1 Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien, Nederldnderna, Sverige,
Storbritannien, Schweiz och Norge. De avsag sédkerhetsskannrar for sékerhetskontroller av
passagerare och personal (inbegripet utrustning med millimetervag), system for att uppticka
flytande sprangdmnen vid sdkerhetskontroller av kabinbagage och utrustning for att uppticka
spar av sprangdmnen vid sdkerhetskontroller av passagerares huvudbonader.

13 Internationella civila luftfartsorganisationen.



7. STUDIER

I slutet av 2010 6verlimnades en undersokningsrapport om det rattsliga laget vad géller
sdkerheten pa flygningar fran tredjelédnder till EU. I den finns ett antal rekommendationer for
att 0ka EU:s formaga att overvaka och kontrollera efterlevnaden av sédkerhetsstandarder vid
flygningar fran tredjelander.

Dessutom inledde kommissionen i slutet av 2010 tva studier om a) anvdndningen av EU:s
databas for sdkerhetsgodkdnda fraktagenter och kidnda avsidndare och b) teknik for
hotbildsprojicering som anvinds vid sédkerhetskontroller av kabinbagage och lastrumsbagage.

DEL FYRA
DIALOG MED INTERNATIONELLA ORGAN OCH TREDJELANDER

8. ALLMANT

Kommissionen samarbetar fullt ut med internationella organ och viktiga tredjelandpartner och
ar regelbundet representerad pa internationella moten diar den samordnar EU:s standpunkter
och gor ofta presentationer eller ldgger fram dokument. Dialoger inleds ocksé, i 1ampliga fall,
med enskilda tredjeldnder om fragor som &r av lokalt eller delat intresse, som undantag fran
de normala krav for att ta med sig vitskor som inhandlats i taxfreebutiker. Sddana kontakter
gor det mojligt for EU béade att folja med i1 utvecklingen och formedla god praxis och att
paverka det globala beslutsfattandet. Man maste se till att det finns en koppling och en
samstdmmighet mellan den inre och den yttre sdkerheten. Enligt det nya regelverk som
inrdttats genom Lissabonfordraget ska Europeiska utrikestjinsten konsulteras vid kontakter
med internationella organ och tredjelinder for att sdkerstdlla samstdmmighet och
komplementaritet med sérskilda politiska dialoger som inletts av Europeiska utrikestjénsten.

0. INTERNATIONELLA ORGAN

Kommissionen deltar 1 Internationella civila luftfartsorganisationens (ICAO) arliga
luftfartsskyddspanel och under 2010 lade den fram dokument om sidkerhetskontroller av
vétskor och fraktsikerhet. Dessa dokument togs vél emot.

Kommissionen deltar ocksa regelbundet i méten med ECAC:s arbetsgrupper for teknik och
utbildning (ECAC Technical Task Force and Training Task Force). De slutsatser som har
dragits i var och en av dessa grupper har dérefter utgjort grunden for diskussioner vid moten
med den foreskrivande kommittén och dess associerade arbetsgrupper.

10. TREDJELANDER

Kommissionen har aktivt fortsatt dialogen om luftfartsskyddsfragor med Forenta staterna i ett
antal forum, sarskilt samarbetsgruppen for transportséikerhet EU-USA, i vilken arbetet mot en
enda sikerhetskontroll har fortskridit'®. Kommissionen har ocksi gripit in vid ett flertal
tillfillen d& medlemsstaterna sérskilt har tagit upp frdgan om ytterligare amerikanska

e Tillamplig fran och med den 1 april 2011 for lufifartyg, passagerare och deras kabinbagage och

lastrumsbagage som kommer frén Forenta staterna — kommissionens forordning (EU) nr 983/2010 av
den 3 november 2010 om éndring av forordning (EU) nr 185/2010, EUT L 286, 4.11.2010, s. 1.



sdkerhetskrav, vilket verkar tyda pa att de stabila EU-system som redan &dr pa plats inte
beaktas 1 tillrdckligt hog grad. Detta avsag ibland den fortgdende amerikanska praxisen att,
utan foregédende samrad, utfiarda nodfallséndringar for flygbolag som bedriver trafik fran EU.
Detta orsakar ibland betydande svérigheter for berdrda parter fran EU.

Kommissionen har deltagit i en inspektion vid en flygplats i Forenta staterna for att bedoma
mojligheten till en framtida 6verenskommelse om en enda sékerhetskontroll.

SLUTSATS

Aven om man pa det hela taget fortsatt kan garantera en hdg sidkerhetsnivd i EU, har
kommissionens inspektioner visat att det fanns en del brister. For traditionella atgérder
tenderade de upptickta bristerna huvudsakligen att bero pa den méinskliga faktorn nir det
gillde sdkerhetskontroller av personal och passagerare samt krav avseende hantering och
sakerhetskontroller av frakt. For de ytterligare atgérder som inforts enligt det nya regelverket i
forordning (EG) nr 300/2008 avsdg de upptickta overtrddelserna flygplatspatrullering,
riskbedomning och sékerhetskontroller av fornddenheter for anvdndning ombord och
varuleveranser till flygplatsen. Kommissionens rekommendationer om korrigerande atgérder
har pa det hela taget foljts upp pa ett tillfredsstillande sétt, men resultaten av inspektionerna
bekriftar betydelsen av ett stabilt EU-system for inspektioner och tillricklig kvalitetssdkring
pa medlemsstatsnivd. Kommissionen kommer att fortsitta med sina anstrangningar for att
sdkerstilla att alla réttsliga krav tillimpas fullt ut och pé ett korrekt sitt, och den kommer att
inleda formella dvertradelseforfaranden om det 4r nddvandigt.

Nér det giller lagstiftningen antogs ytterligare detaljerade tillimpningsbestimmelser under
2010 for att sdkerstélla att den nya grundforordningen (EG) nr 300/2008 tillimpas pa ett
enhetligt sitt. Fraktgodsincidenten med anknytning till Jemen och paketbombsincidenterna i
EU i slutet av oktober 2010 var en pdminnelse om att den civila luftfarten fortsitter att vara ett
mal som angrips pd nya och innovativa sitt. Detta bor hanteras genom ldmpliga och
riskbaserade skyddsatgirder. Kommissionen har utdkat sina insatser pa detta omrade i
enlighet med uppdraget i handlingsplanen for fraktsékerhet.



Bilaga

Kommissionens inspektioner per den 31 december 2010

Stat

Osterrike
Belgien
Bulgarien
Cypern
Tjeckien
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Tyskland
Grekland
Ungern
Irland
Italien
Lettland
Litauen
Luxemburg
Malta
Nederlénderna
Polen
Portugal
Ruménien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Sverige
Storbritannien
Schweiz

TOTALT

Antal inspektioner
januari-december 2010

Totalt antal inspektioner
2004-2010 (inbegripet

(inbegripet uppfoljningar)  uppféljningar)
1 9

2

2

26

10

9

12

14

12

12

13

202



Inspektioner som utforts av Eftas 6vervakningsmyndighet per den 31 december 2010

Stat Antal inspektioner Totalt antal inspektioner
januari-december 2010 2004-2010 (inbegripet
(inbegripet uppfoljningar)  uppféljningar)

Island 1 7

Norge 3 31

TOTALT 4 38
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