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SAMMANFATTNING

Inledning och procedurfragor

Det tidigaste exemplet pa vikten av att métningar héller hog kvalitet ndr samhéllen byggs upp kan
hirledas tillbaka dnda till ar 3 000 f.Kr. A/n introducerades som den forsta kidnda ldngdenheten och
anviandes for att bygga pyramiderna. En aln definierades som ldngden p& Faraos underarm plus
bredden pa hans handflata. Under kung Cheops tid byggdes den stora pyramiden i Giza med det hér
systemet, och pa 230 meter var den relativa avvikelsen for laingdmaitningen enbart 0,05 %. Modern
europeisk metrologi, eller mitteknik, har sina rotter i franska revolutionen dir det fanns politiska
motiv for att harmonisera enheter runt om i Frankrike och faststdlla matenheter ”for alla mdnniskor,
for alltid”.

I dagens globala ekonomi bidrar metrologin kraftigt till den tekniska och ekonomiska utvecklingen i
manga av virldens linder. Metrologiforskning behovs for att 16sa samhillsproblem, och kan paverka
omraden som satellitnavigering, hdlsovard, halvledarindustrin och klimatféridndringarna. Under 1990-
talet drabbades Europeiska unionen av en kris i samband med galna ko-sjukan, BSE. Vi minns hur
bréddskande det var att f4 fram metrologiforskning och nytt referensmaterial till stod for regleringen
och for att ateruppratta konsumenternas fortroende for att rdidda den europeiska notkottsmarknaden.
Metrologiforskning &r en viktig stodaktivitet vid regleringar och standardiseringar, och har darfor
traditionellt sett haft hog nationell prioritet i manga ekonomier. Anda sedan franska revolutionen har
dock de europeiska linderna bedrivit sin nationella metrologiforskning helt isolerade fran varandra.
EU:s medlemsstater har dnnu idag inte lyckats skapa ett gemensamt, modernt och helt integrerat
europeiskt forskningsprogram for metrologi (EMRP).

I ménga ar har gemenskapen utnyttjat de olika bestdimmelserna i fordraget for att sikerstélla storre
samordning och samarbete mellan nationella forskningsprogram. Ar 2000 slog Europeiska radet i
Lissabon fast att forskningsaktiviteter pa nationell nivd och pa europeisk nivd maéste integreras och
samordnas bittre for att de ska bli si effektiva och innovativa som mdojligt. Ar 2006 lade
Europaparlamentet tonvikten pa béttre samordning av nationella och europeiska forskningsprogram. I
det sjunde ramprogrammets sérskilda program for samarbete aviserades artikel 169 for att infora ett
gemensamt europeiskt forskningsprogram for metrologi via de befintliga nationella nitverken for
metrologilaboratorier.

Ett omfattande samrdd med intressenter har bekriftat behovet av en gemenskapsatgérd for att framja
en integrering och modernisering av det europeiska metrologisystemet, och stddet frén
Europaparlamentet och radet till ett sddant initiativ 4r vdldokumenterat. De av kommissionens berdrda
enheter som anvénder resultat frin metrologiforskningen inom sina respektive omraden for att utarbeta
moderna foreskrifter/lagstifining (t.ex. SANCO, ENV, ENTR) har vid gemensamma mé&ten ocksa
bekréftat att ett integrerat program som till stor del bestér av befintliga nationella forskningsprogram
vore praktiskt.

Problemdefinition

Metrologin dr dold for allménheten, men &nda oerhort viktig for att underldtta modern handel och
kommunikation. Oforenliga standarder eller avsaknad av enhetliga och korrekta vikt- och mattsystem
kan gora det svart att ta sig in p4 marknader. Metrologiforskning har ett stort allmdnintresse och ér en
av de viktigaste stodaktiviteterna for myndigheters reglering och standardisering. Alla storre
ekonomiska makter i vérlden har insett att teknisk forskning och utveckling inom metrologi &r
avgorande for ett avancerat lands ekonomiska tillvixt pa lang sikt. Mot den hér bakgrunden star
Europa infor vad som kallas “den europeiska metrologins dilemma”: Att permanent anpassa
metrologiforskningen till samhdllsbehov som blir bdade mer krivande och mer komplexa, och ddirfor
mer resursintensiva, samtidigt som befintliga “traditionella” behov tillgodoses utan nya eller extra
resurser. Samtidigt okar det globala behovet av korrekt och snabb mdtning inom traditionella
branscher, och ny och framvdixande teknik sdtter ytterligare tryck pd mdtsystemen och krdver “helt
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nya typer av mdtning”. Och inom mdnga samhdllsomrdden sdsom hdlsovard, miljoskydd,
livsmedelssdkerhet och transport hdller man snabbt pd att inse vikten av standarder och mdtning, och
vikten av att standarder och mdtning har en direkt koppling till lagstifiningen, samtidigt som
tillgdngliga europeiska resurser inte okar och inte heller anvinds optimalt.

Den europeiska metrologiforskningsgemenskapen &r en specialiserad gemenskap som endast ar 10st
kopplad till forskningsorganisationer eller den akademiska vérlden. Den ar kraftigt fragmenterad och
bestar av ett fatal globalt framstdende centrum som skulle gynnas av hogre internationell konkurrens.
Det ér uppenbart att dubblerad forskning forekommer, t.ex. ”Calibration and Measurement Capability
Statements” (CMC), dir de fyra stora europeiska linderna inom metrologiforskning och -utveckling
(Tyskland, Storbritannien, Frankrike och Italien) har 4 050 CMC jamfort med totalt 2 250 CMC {or
hela USA. Mindre medlemsstater har utmarkt vetenskaplig kunskap inom olika metrologirelevanta
omraden (t.ex. nanoteknik) men kan inte bygga upp en egen metrologiforskningskapacitet pa grund av
att de inte har den kritiska massa eller kan gora de enorma uppstartsinvesteringar som behdvs. Aven pé
nationell niva har man insett att systemet dr bristande, men om programplaneringen laggs pa europeisk
nivad och moderniseras kan situationen fordndras och 16sa det centrala problemet:

Det europeiska systemet for metrologiforskning som stods av enskilda nationella atgdrder i fraga om
planering av forskningsprogram mdste losa “"metrologidilemmat”. Den europeiska potentialen inom
metrologiforskning utnyttjas inte fullt ut sda att den kan ge optimala svar pd samhdllsutmaningarna.
Det saknas gemensamma dtgdrder fran medlemsstaternas och gemenskapens sida som kan erbjuda en
modern metrologiforskning inriktad pd de utmaningar som finns. Ett nytt system mdste oka de
tillgdngliga resurserna och kan endast lyckas om det helt tar hinsyn till de befintliga nationella
systemen och integrerar dem i ett helt europeiskt program som bor leda till att de befintliga nationella
systemen fordndras helt och moderniseras.

Gemenskapens ratt att agera inom det hiar omradet faststills i flera artiklar i fordraget, vilka ror
samordning och samarbete mellan medlemsstaterna och gemenskapen péa forskningsomréadet. I artikel
165 fastslas foljande: ”Gemenskapen och medlemsstaterna skall samordna sin verksamhet inom
forskning och teknisk utveckling for att sdkerstélla det inbordes sammanhanget mellan
medlemsstaternas politik och gemenskapens politik.” T artikel 169 uppmanas gemenskapen att vidta
atgarder for ett deltagande i sddana program for forskning och utveckling som har inletts av flera
medlemsstater. Gemenskapens atgirder tycks hogst berdttigade 1 och med att medlemsstaterna
troligtvis inte kan hantera dessa problem pa egen hand. Atgirder frin EU:s sida kan ocksa delvis
motiveras med att vissa av de storsta utmaningarna ar gransoverskridande (t.ex. halsovard, miljoskydd
och livsmedelssidkerhet) och medlemsstaterna maste agera tillsammans for att kunna hantera
problemen korrekt pa overstatlig niva.

Mal

Initiativets allméinna politiska mal &r att forbattra EU:s kapacitet att nd sina hogt satta politiska mal
och hantera de storsta utmaningar som EU star infér under de kommande aren:

e Bidra till att nd mélen i den reviderade Lissabonstrategin.

e Mer och bittre investeringar i kunskap for att skapa tillvaxt och arbetstillfallen.

e Bidra till att forverkliga det europeiska omradet for forskningsverksamhet (ERA).

e Hjilpa FEuropa att hantera stora samhéllsutmaningar, t.ex. miljoskydd, hélsovard,
livsmedelssikerhet och allmén sdkerhet, mer effektivt.

For att na dessa allménna politiska mal maste den offentliga metrologiforskningen bli effektivare.

Séarskilda mal:

o Det europeiska omradet for forskningsverksamhet maste struktureras genom att de nationella
programmen for metrologiforskning samordnas och delvis integreras.

o Det nuvarande fragmenterade forhallningsséttet till metrologiforskning som finns i Europa maste
bli effektivare.

o Forbattra effekten av dessa program.

e Undanr6ja hinder mellan nationella program for metrologiforskning.
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For att kunna genomfora ovanstaende forbdttringar av programmens effekt och effektivitet dr de

operativa malen:

e Samordna och integrera offentliga forskningsprogram 6ver grianserna.

e Hantera de stora utmaningarna (t.ex. klimatférdandringar) och omrdden med bradskande
metrologibehov (t.ex. ny och framvéxande teknik sdsom nano-, bioteknik- och sjukvardsmetrologi).

o Mojliggéra for vissa “nya” medlemsstater eller kandidatlinder att bygga upp en
metrologiforskningskapacitet.

e Oppen tillgang till unik forskningsinfrastruktur och unika forskningsanléggningar.

e Oka det allminna samarbetet mellan nationella metrologiforskningsprogram och relevanta
vetenskapssamfund pa europeisk niva.

e Modernisera programplaneringen for nationella och prioriterade europeiska forskningsomraden.

o Friamja rorligheten hos forskare i borjan av sin karriér” vid nationella metrologiinstitut (NMI) och
andra sérskilda institut.

o FEuropa ska tala med en rost for att fa storre inflytande pa global niva.

e Metrologiforskningen maste bli en stodverksamhet vid myndigheternas regleringsarbete.

e Stddja industrin och den ekonomiska tillvixten genom offentlig metrologiforskning fore
konkurrensstadiet.

Redogorelse for de politiska alternativen

Alternativen for gemenskapens atgirder grundas pa tanken bakom och interventionsmekanismerna i
det sjunde ramprogrammet. Utdver alternativet att inte vidta nagra atgérder alls, hénfor sig dessa
alternativ darfor indirekt eller direkt till gemenskapens atgirder (forskningsfinansiering) enligt det
sjunde ramprogrammet, vilka matchar tanken bakom de befintliga nationella atgdrderna avseende
forskningsprogramplaneringen i de olika medlemsstaterna.

De olika alternativen har fatt namn efter deras huvudsakliga innehall.

(1) Alternativ 1: ”Ingen ytterligare gemenskapsatgird”. Status quo, ingen ytterligare atgard i fraga
om ett integrerat europeiskt forskningsprogram for metrologi (EMRP) — kan leda till en
mellanstatlig strategi.

(2) Alternativ 2: ”Indirekt gemenskapsatgird nedifran och upp — viss samordning” enligt FP7-
program och FP7-omraden (Samarbete — kapacitetsprogram). Syftet dr att anvinda ERA-NET
och/eller ERA-NET Plus, men hantera enstaka fragor for sig och delar av program inom ramen
for ramprogrammet (business as usual’-alternativet).

3) Alternativ 3: “Indirekt gemenskapsatgird uppifrin och ned”. Aterinféra metrologi som
temaomrade i sjunde ramprogrammet eller utarbeta det dttonde ramprogrammet och &terinfora
ett gemenskapsprogram for metrologi.

4) Alternativ 4: “Artikel 169 — integrering av program genom indirekt gemenskapsatgird”.
Gemenskapsatgédrd for att integrera medlemsstaternas program i enlighet med artikel 169,
enligt vad som anges i sjunde ramprogrammet om samarbete.

&) Alternativ 5: ”Gemensamma forskningscentret — direkt atgird. Ett gemensamt europeiskt
forskningsprogram for metrologi som genomfors via det gemensamma forskningscentret och
som técker metrologibehoven pa europeisk niva.

Skillnaden mellan de fem alternativen ligger i det sétt pa vilket gemenskapens insatser organiseras —

som indirekta eller direkta atgirder. I de olika avsnitten nedan diskuteras huvuddragen i respektive

alternativ ndrmare.

Analys och jamforelse av alternativen

Om alternativ 1 viljs kan det hinda att dagens situation dnda inte forblir densamma pa grund av
avsaknaden av politiskt och/eller ekonomiskt ingripande fran gemenskapens sida (ERA-NET eller
andra samordningsverktyg). Det &r hogst sannolikt att situationen kommer att forvérras, eftersom
medlemsstaterna vintas investera mindre om metrologiforskning inte prioriteras pa europeisk niva.
Situationen forblir oférdndrad och medlemsstaternas program forblir &ven fortséttningsvis separerade
fran varandra. Sannolikheten ar liten for att forskningsgrupper i nya medlemsstater ansluter sig till
erfarna forskningsteam pa hog niva i mer avancerade linder. Alternativ 2 innebér att man fortsétter pa
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den vdg som man har valt med ERA-NET i ramprogram 6 och ERA-NET-Plus i borjan av
ramprogram 7. EU:s politik- och forskningsomraden (t.ex. energi och miljo) kan enkelt involveras
direkt i samordningen av medlemsstaternas program och noga utformade interventionsmekanismer
med olika metrologiinriktade ERA-NET blir avgoérande. Till skillnad fran ett verkligt europeiskt
forskningsprogram kommer ingen samstdmmig, gemensam och programmatisk metod att utarbetas pa
lang sikt. For alternativ 3 krdvs ingen storre institutionell struktur. Alternativet innebér att ett sérskilt
forskningsprogram for metrologi inrédttas dédr metrologisamfundet och hela det vetenskapliga
samfundet samt industrin som helhet kan ansdka om finansiering i enlighet med bestimmelserna i
ramprogrammet. Det ger mdjlighet att fokusera sdrskilt pa nya tekniska utmaningar inom framvéxande
omréaden och pa sa sitt bidra till att modernisera sektorn. Detta liknar alternativ 2. Det paverkar inte de
befintliga nationella systemen for metrologiforskning eller integreringen av nationella program och
nationell  infrastruktur. Med  alternativ. 4  bildas en plattform for gemensam
forskningsprogramplanering inom EU och medlemsstaterna, och saledes skapas en samstimmig och
langsiktig forskningsagenda med en kritisk massa. Att Europeiska kommissionen deltar aktivt kan
innebdra att betoningen pé rorlighet, Oppenhet och fokus pa framvéxande omrdden behalls.
Tillsammans utgér EU-medel och nationella medel en kritisk massa som har mgjlighet att stimulera
strukturella forédndringar av de nationella systemen for metrologiforskning. Kopplingarna till industrin
ligger inte uttryckligen pd EU-niva, utan snarare pd nationell niva. Det hédr alternativet krdver
omfattande institutionella fordndringar som troligen krdver komplexa forhandlingar med
medlemsstaterna och tar tid att genomfora. Alternativ 5 innebér att metrologiforskningen kommer att
bedrivas isolerat frdn medlemsstaterna och deras respektive forskningsprogram och tillhérande
infrastruktur, och far séledes bara en liten inverkan p& omstruktureringen av de nationella
metrologiforskningssystemen och medlemsstaternas behov. Andra flaskhalsar &r rekryteringskraven
for det gemensamma forskningscentret och bristen pa konkurrens inom metrologiomradet som till sin
natur behover konkurrerande forskningsresultat for att man ska kunna hitta de mest tillforlitliga
16sningarna.

Mot bakgrund av den hér allménna jimforelsen av de fem alternativen anser vi att alternativ 1 och 5
inte klarar att losa de ovanndmnda problemen och vi kommer darfor att begrinsa den fortsatta
diskussionen till alternativ 2, 3 och 4 och jamfor dessa resterande alternativ direkt. I samband med de
operativa malen beskrivs en rad olika effekter. Tabellen nedan sammanfattar den gjorda analysen och
jamfor de tre genomforbara alternativen nér det géller inverkan pad malen for en gemenskapsatgird
inom metrologiforskning.

Tabell: Oversikt 6ver potentiell inverkan av tre alternativ

Inverkan pa: Alternativ 2: | Alternativ | Alternativ 4:

Viss 3: FP Art 169

samordning
Effektivitet i samordning, integrering av NMI och Medel
nationella program
Verkningsgrad fran samordning, integrering av Medel Liten Stor
NMI och nationella program
Stora utmaningar Medel Stor Stor
Nya medlemsstater: kapacitetsuppbyggnad Liten/Medel Liten Medel/Stor
Oppen tillgang till infrastruktur Liten/Medel Liten Medel/Stor
Samarbete med vetenskapliga samfundet Liten/Medel - Medel/Stor
Modernisering av metrologisystemet Medel Liten Stor
5
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Mobilitet och utveckling av ménskliga resurser Liten Medel
Globalt samarbete och Europas stillning Liten/Medel Liten Stor
Stod av EU-reglering Liten Liten Stor
Tillvéaxt: Service till industrin Liten Liten Medel
Tillvaxt: Stod till framvaxande sektorer Medel Stor Stor

Denna jimforelse visar att ett initiativ i enlighet med artikel 169 har storst inverkan pa malen for en
metrologiatgérd.

Vir slutsats dr darfor att tiden ir mogen for ett metrologiinitiativ i enlighet med artikel 169. Ett
sddant initiativ dr viktigt bade for att utveckla och modernisera det europeiska
metrologiforskningssystemet och som stod for de industrier och de vetenskapsomriden som
behover allt fler sofistikerade metrologiaktiviteter.

Nedan sammanfattas de viktigaste resultaten av konsekvensanalysen. ”Metrologidilemmat” ar en
realitet. Exemplen bekriftar att efterfrigan pa metrologiforskning och metrologitjanster okar.
Metrologi bidrar direkt till att 16sa problem och na politiska mal i Europa. Ju mer Europa definierar de
stora utmaningarna, desto mer maste politiken inriktas p& dessa utmaningar samtidigt som Europa i allt
storre utstriackning blir referenspunkt for krishantering som inbegriper korrekt métning och testning.
Artikel 169-alternativet skulle mobilisera ytterligare medel, bade pa europeisk niva och pa nationell
nivd. Gemenskapens bidrag skulle sédkerstdlla att det europeiska intresset aterspeglades i
arbetsprogrammet for det nya europeiska forskningsprogrammet for metrologi (EMRP) enligt den nya
artikel 169, utan att begrénsa nationella aktiviteter och enbart knyta dem till programmets europeiska
dimension. Av de jamforda alternativen &r artikel 169 det som bést skulle bidra till att modernisera de
nationella strukturerna. Mélen passar vil in i det europeiska sammanhanget och bidrar direkt till
Lissabonprocessen, och om alternativet implementeras pa ritt sitt kan metrologiforskningen bli
foregéngare med att skapa ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet baserat pA gemensamma
initiativ frdn medlemsstaternas och kommissionens sida.

Overvakning och utvirdering

Overvakning och utvirdering kompletteras med en Aarlig rapport som utfors av den sirskilda
genomforandeorganisationen (Dedicated Implementation Structure — DIS) och som innehéller
redovisningsbara nyckeltal for integrering och kvalitativa framsteg pa grundval av planerade atgérder
inom EMRP-programmet. DIS kommer att uppmanas att, for varje forslagsinfordran, limna den
information som behovs for nyckeltalen och for sjalvutvardering med borjan for aret innan EMRP
inleds. En expertgrupp med ansvar for halvars- och efterhandsutvarderingar far i uppdrag att utvérdera
framstegen for de olika atgirderna i det planerade programmet och grunda sin bedémning pa 13 vil
definierade nyckeltal. Expertgruppen ska dven bedoma effekten av EMRP pé integreringen av de
nationella metrologiprogrammen, omstruktureringen av metrologinitverk och metrologiprogram samt
effekten pa det europeiska omradet for forskningsverksamhet i allminhet.
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