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1. INLEDNING

Ren luft, rent vatten och ren mark, i en motstandskraftig och valméende naturlig miljo, ar
grundlidggande for att vi ska kunna leva hidlsosamma liv. Covid-19-pandemin tvingade
fram en isolering som paradoxalt nog gav oss nya insikter om vérdet av en ren miljé med
hog biologisk mangfald. Dagsldget med Rysslands krig mot Ukraina och &tfoljande
energikris och ekonomisk kris, &terhdmtningsinsatserna efter covid-19 samt
klimatrelaterade Oversvimningar, vidrmeboljor och torka forvirrar otvivelaktigt de
utmaningar EU star infor, déribland utmaningen att minska fororeningarna.

Den vig pa medelldng och lang sikt som faststdlls i den europeiska grona given och som
bekréftas 1 det attonde miljohandlingsprogrammet till 2030, dér prioriterade mél anges
for 2050, ér fortfarande giltig. 1 linje med klimatneutralitetsmélet for 2050 omfattar
viigen dven nollféroreningsambitionen for en giftfri miljo*. I EU:s handlingsplan Med
sikte pd nollfororening av luft, vatten och mark® och i kemikaliestrategin for hallbarhet*
faststills en vision for 2050, kvantifierade mél for 2030 och konkreta atgérder som ska
hjilpa EU att uppna nollférorening samt sina klimatmal och mal for naturrestaurering®.
Kommissionen har lagt fram flera relevanta forslag, senast en Oversyn av
luftkvalitetsdirektivet’, en Oversyn av direktivet om rening av avloppsvatten frin
titbebyggelse®, en uppdatering av forteckningen dver vattenféroreningar inom ramen for
vattendirektivet® och ett forslag om typgodkinnande for motorfordon som uppfyller Euro
7-standarden'’. I EU:s plan mot cancer!! betonas vikten av att minska fororeningar for att
forbattra ménniskors hélsa.

Denna integrerade 0vervaknings- och utsiktsrapport om nollférorening ar en integrerad
del av overvakningsramen for det &ttonde miljohandlingsprogrammet!?, som anger
nyckelindikatorer =~ for  varje  prioriterat mal och andra  sektorsspecifika
overvakningsverktyg for exempelvis klimatforindringar, biologisk méngfald'® och
cirkulidr ekonomi'®, i syfte att tillhandahalla en detaljerad och sammanhingande bild. Det
overgripande syftet med denna rapport &r att visa vilka framsteg som gjorts och hur
utsikterna ser ut for de sex mal som antogs i handlingsplanen for nollférorening genom
att bl.a. framhélla kvarstdende luckor. Rapporten besvarar t.ex. foljande fragor: Hur
fororenat 4r EU? Hur har trenderna sett ut under de senaste aren? Kan vi uppna
nollféroreningsmalen f6r 20307

Se artikel 2.1 1 beslut (EU) 2022/591.

Se artikel 2.2 d i beslut (EU) 2022/591.

COM(2021) 400.

COM(2020) 667.

En frisk planet for alla: Lufi-, vatten- och markféroreningar minskas till nivder som inte ldngre anses
vara skadliga for hélsan och de naturliga ekosystemen och som respekterar de grinser som vdr planet
kan klara, vilket leder till en giftfri miljé.

6 COM(2020) 380.

7 COM(2022) 542.
8

9
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COM(2022) 541.
COM(2022) 540.
10 COM(2022) 568.
T COM(2021) 44.
12 COM(2022) 357.
Se Knowledge Centre for Biodiversity.
4 COM(2018) 29 och SWD(2018) 17 (som for nirvarande ses dver).
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Detta kommer att forbittra hanteringen av fororeningarna, sirskilt genom att

e ge nya, relevanta insikter,
e Overvaka genomforandet av politiken fOr att se om det &r pa ritt spar,
e analysera synergieffekter och avvigningar mellan olika EU-politikomraden,

e bidra till att omsétta “tidiga varningar” i rekommendationer for fororeningar som
enligt nya forskningsron &r alltmer orovickande.

Rapporten belyser ocksa ett antal brister och luckor som ska atgdrdas under de
kommande aren. Det ror sig bland annat om svarigheterna att bedoma markfororeningar
eftersom EU saknar en réttslig ram {for 6vervakning och rapportering, ndgot som kommer
att atgdrdas 1 kommande lagar om markhélsa och skogsdvervakning, samt utmaningen att
sammanstélla svarjamforbara data fran olika vetenskapliga kéllor eller projekt till en
helhetsbild. En annan utmaning ar att forbattra utbytet och anvdndningen av de senaste
tillgéngliga data sa att de uppfyller Fairprinciperna (sokbara, tillgdngliga, kompatibla och
ateranvindbara data)'>. Nira-realtidsdata finns tillgingliga for luftvardspolitik, men for
bedomningarna av vatten och havsmiljon dr data ofta inaktuella och ofullstindiga, dven
om det kan finnas nyare data pd nationell niva'®. Detta problem atgirdas delvis i de
senaste forslagen om dvervakning och rapportering av féroreningar i yt- och grundvatten,
men dessa forslag behdver kompletteras med framtida dversyner av relevant vatten- och
havslagstiftning.

Rapporten dr den politiska sammanfattningen av den &vervakningsrapport som
sammanstillts av Europeiska miljobyran, diar de viktigaste &dldre och aktuella data
sammanfors for alla olika fororeningsomraden som 6vervakas p4 EU-niva!’, och av den
utsiktsrapport som kommissionens gemensamma forskningscentrum var samordnare
for's. Modellerings- och framsynsresultaten har tagits fram utifrdn en beddmning av de
vinster av minskad fororening som forvéintas uppstd till foljd av centrala politiska
initiativ pd EU-niva, inbegripet de senast framlagda forslagen. Informationen till denna
forsta utsiktsrapport om nollférorening ar hémtad frdn bland annat den tredje
utsiktsrapporten om ren luft!®, beddmningar av utsikterna for buller?’, niringsdmnen,
konsumtion och produktion samt de viktigaste resultaten i den senaste framsynsrapporten
om nollférorening?’. Dessutom har resultaten frén olika EU-forskningsprogram

L&s mer om Fairprinciperna.

Det dr framfor allt rapporteringscyklerna enligt vattendirektivet och havsmiljodirektivet som &r
otillrickliga for utformning och genomférande av politiken, och situationen forvirras av forseningar i
medlemsstaternas rapportering. I slutet av oktober 2022, mer 4n sex manader efter att tidsfristerna 16pt
ut, hade 14 medlemsstater (BE, BG, CY, DK, EL, ES, HR, IE, LT, MT, PL, PT, RO och SI) inte
rapporterat in sina tredje forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt enligt vattendirektivet, och tolv
medlemsstater (BG, CY, DK, EE, EL, ES, HR, IE, LV, LT, MT och SI) hade inte rapporterat in sina
marina strategier enligt havsmiljodirektivet

Europeiska miljobyrans overvakning avseende nollférorening finns pa
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution.

18 JRC (2022): Zero pollution outlook.

9 COM(2022) 673.

Europeiska miljobyran (2022): Outlook to 2030 — can the number of people affected by transport noise
be cut by 30%?.

21 Rapport for 2021 frin FORENV.



https://www.go-fair.org/fair-principles/
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sammanfattats i en nyligen slippt rapport>? om ett antal EU-finansierade projekt som
tillhandahaller virdefullt stod och innovativa losningar for véar kunskap om
nollférorening.

2. (“)VERVAKNING AVSEENDE NOLLFORORENING
I detta kapitel sammanfattas kortfattat resultaten fran Overvakningen avseende
nollfororening. Det handlar frimst om de framsteg som hittills gjorts och om hur langt vi

har kvar till uppndendet av 2030-malen.

2.1. Nollfororening och hilsa

Malen for 2030 nir det giller nollférorening och hilsa®

Enligt EU-lagstiftningen, ambitionerna i den gréna given och i synergi med andra
initiativ bor EU senast 2030 ha minskat luftféroreningarnas hilsoeffekter (fortida
dodsfall) med mer 4n 55 % och andelen minniskor som dr kroniskt storda av
transportbuller med 30 %.

Konkreta framsteg har gjorts pa sé vis att de skadliga hélsoeffekterna av luftféroreningar
(t.ex. hjartsjukdomar, cancer och luftviagssjukdomar) har minskat med 45 % jamfort med
2005 ars nivaer. Daremot har de hélsoskador som ér kopplade till buller, t.ex. risken for
hjért- och kirlsjukdomar, sémnproblem och storningar®*, legat pa ungefir samma niva
sedan 2012.

EU:s normer for dricks- och badvattenfororeningar efterlevs generellt sett i hog grad
(> 99 % respektive > 93 %), vilket dr glddjande. Nér det giller hélsoeffekterna till 6ljd
av kemikalieanvindning minskar visserligen halterna av vissa kemikalier men
anvindningen av vissa ersdttningskemikalier som utgér en liknande risk Okar stadigt.
Trots de framsteg som gjorts &r fortfarande 6ver 10 % av de fortida dodsfallen varje ar i
EU relaterade till miljéfororeningar®®. De beror frimst pd hdga nivéer av
luftfororeningar, men ocksd pa buller och den sannolikt underskattade
kemikalieexponeringen®®, Féroreningarna ir inte jimnt fordelade i EU. Utsatta personer,
sdsom barn, dldre och personer som lider av astma, andra luftvigssjukdomar eller hjart-
och kérlsjukdomar, &r mer kénsliga for exponering for fororeningar och personer 1 ldgre
socioekonomiska grupper tenderar ocks3 att exponeras for hogre fororeningsnivaer?’.

22 Horizon projects supporting the zero pollution action plan. Rapport offentliggjord av kommissionen

(GD Forskning och innovation) i oktober 2022.
23 Lis mer i bilaga 2 till COM(2021) 400.
24 Buropeiska miljébyran (2022): Health impacts of exposure to noise from transport.
25 Lis mer pa Europeiska miljobyrins webbplats.
26 Underskattning eftersom endast ett begriinsat antal riskfaktorer bedéms, exempelvis beaktas inte de
verkliga hélsoriskerna i samband med exponering for kemikalier. Arbete pdgér inom ramen for
Horisont Europa-partnerskapet for bedémning av risker med kemikalier (PARC).
Europeiska miljobyrans rapport nr 22/2018 och ny signal hir.
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http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/opinions_layman/en/indoor-air-pollution/glossary/abc/asthma.htm
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/opinions_layman/en/indoor-air-pollution/glossary/abc/cardiovascular-system-circulatory-system.htm
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/opinions_layman/en/indoor-air-pollution/glossary/abc/cardiovascular-system-circulatory-system.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7b63b168-55a1-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-273323362
https://www.eea.europa.eu/ims/health-impacts-of-exposure-to-1
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://www.anses.fr/en/content/european-partnership-assessment-risks-chemicals-parc
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution

Sanering av gamla féroreningar, t.ex. i fororenade omraden, dr dyrt eftersom fororenaren
ofta inte har ett rittsligt ansvar, &r okénd eller inte kan betala for saneringen. Detta
understryker vikten av att i forsta hand undvika fororeningar och att ersitta kemikalier
med mindre farliga kemikalier. Vi méiste dra lirdom av det forflutna, vara extra
vaksamma och snabbt ta itu med nya, alltmer orovickande fororeningar, sirskilt de som
hirroér fran ldkemedel och antimikrobiella medel, per- och polyfluorerade alkylsubstanser
(PFAS), hormonstérande dmnen och mikroplast. Vi maste ocksa vidta atgirder for att
hantera hélsoeffekterna av blandningar av kemikalier och deras kombinerade effekter,
t.ex. pa luftkvalitet inomhus?®.

Kommissionen tar itu med dessa problem genom en mingd olika initiativ, i synnerhet
handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin (t.ex. mikroplast), kemikaliestrategin for
héllbarhet (t.ex. PFAS och o6versynen av reglerna om klassificering, mérkning och
forpackning [CLP]?® av kemikalier samt &versynen av Reach-forordningen’),
handlingsplanen for nollfororening (t.ex. luftkvalitet inomhus och det nyligen
offentliggjorda meddelandet om asbest) och markstrategin (t.ex. den nya lagen om
markhélsa med en prioriteringslista pd EU-niva for alltmer orovéickande fororeningar och
forbéttrade riskbeddmningar)®!. Det har ocksd foreslagits att EU:s rittsliga normer for
luftkvalitet gradvis ska anpassas till relevanta WHO-riktlinjer for att béttre skydda
minniskors hélsa och vélbefinnande (t.ex. genom att ytterligare minska antalet fortida
dodsfall).

2.2. Nollférorening och biologisk mangfald

Milen for 2030 nir det giiller nollférorening och biologisk mangfald>?

Enligt EU-lagstiftningen, ambitionerna i den gréna given och i synergi med andra
initiativ bor EU senast 2030 ha minskat andelen ekosystem i EU dir den biologiska
méangfalden hotas av luftfororeningar med 25 % och forlusten av néringsimnen,
anvindningen av och risken med kemiska bekimpningsmedel, anvindningen av
farligare bekidmpningsmedel samt forsaljningen av antimikrobiella medel for
produktionsdjur och i vattenbruket med 50 %.

Fororeningar #r ett av de fem stdrsta hoten mot den biologiska méingfalden®. Planetens
granser for fororeningar, dvs. det sikra mandverutrymmet for planeten, overskrids for
niringsdmnen (i EU med en faktor pa 2 for fosfor och en faktor pa 3,3 for kvive)** och
for “nya kemiska substanser” (diribland kemikalier och plast)*>.

2 Lids mer pa Europeiska miljébyréns webbplats.

2 Férordning (EG) nr 1272/2008.

30 Férordning (EG) nr 1907/2006.

31 COM(2020)98, COM(2020) 667, COM(2021) 400 och COM(2022) 488.

32 Lis mer i bilaga 2 till COM(2021) 400.

3 Dessa fem hot ér fordndrad mark- och havsanvindning, direkt exploatering av naturresurser,
klimatférandringarna, fororeningar och frimmande invasiva arter (se IPBES).

Europeiska miljobyrans rapport nr 01/2020.

Persson et al., "Outside the Safe Operating Space of the Planetary Boundary for Novel Entities”,
Environmental Science & Technology, 2022.
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https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1c34a56-b314-11eb-8aca-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://ipbes.net/
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits
file:///C:/Users/ghinema/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/IU8CZCUQ/10.1021/acs.est.1c04158

Jimfort med referensdren’® har luftféroreningarna och fOroreningarna  frin
bekdmpningsmedel och antimikrobiella medel hittills minskat med 12 % (f6r arealen
ekosystem som pdverkas av luftfororeningar), 14 % (for anvéindningen av och risken med
kemiska bekdmpningsmedel), 26 % (for anvindningen av farligare bekdmpningsmedel)
och 18 % (for forsdljningen av antimikrobiella medel) i forhallande till ovanndmnda mal.
Data for mélet om 50 % minskning av forlusten av niaringsimnen haller fortfarande pa att
samlas in. En rad indirekta indikatorer’’ tyder dock pa att niringsforlusterna har legat
still pd ungefdr samma niva, och det finns inga tecken pd nagon betydande minskning
under det senaste drtiondet.

De grénser for fororening som EU har faststillt for att skydda den biologiska méngfalden
har kraftigt Overskridits. Data fran 2015 visar att 23 % av EU:s nistan 10 000
grundvattenforekomster och 59 % av EU:s ndstan 100 000 ytvattenforekomster
fortfarande inte uppnar ”god kemisk status”. Enligt data fran 2018 uppnér 80 % av EU:s
havsomrdden fortfarande inte ”god miljostatus” nér det géller fororenande d&mnen. 13
medlemsstater ldmnade in sin tredje forvaltningsplan for avrinningsdistrikt innan
utgdngen av oktober 2022. En preliminér analys visar pa en i stort sett stabil situation
jamfort med den andra fOrvaltningsplanen, sérskilt for grundvattnets kemiska status.
Resultaten vad giller ytvattnets ekologiska status och kemiska status dr mer blandade;
vissa lidnder visar tecken pa forbéttring medan andra rapporterar forsdmrad kvalitet. En
mer omfattande analys pagar for nirvarande.

De vetenskapliga ronen visar att det dven finns andra utmaningar, t.ex. bristen pa
kunskap och data om vatten-, havs- och markfoéroreningar. Féroreningarnas paverkan pé
ekosystemen blir storre nir de kombineras. Det blir alltmer uppenbart vilken inverkan
undervattensbuller, mikroplast och ljusfororening® har pa den biologiska méngfalden*.

Kommissionen har foreslagit ett antal atgarder som ska ge den biologiska mangfalden ett
starkare skydd fran fororeningar, frimst inom ramen for strategin for biologisk méngfald
och fran jord till bord-strategin (t.ex. nir det giller bekdmpningsmedel, ndringsdmnen
och antimikrobiella medel), handlingsplanen for nollférorening (t.ex. ndr det giller
vattenfororeningar och avloppsvatten fran titbebyggelse) och markstrategin (t.ex. den
kommande lagen om markhélsa)41. Den héller ocksa pa att anpassa de réttsliga normerna
till de senaste vetenskapliga ronen och ta itu med nya fororeningar, till exempel genom
det nyligen framlagda forslaget om fOrteckningen Over vattenfororeningar och
troskelvirdena  for undervattensbuller inom ramen for havsmiljodirektivet.
Fororeningarnas kombinationseffekter tas upp i1 dversynen av Reach-forordningen och
annan kemikalielagstiftning. Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (Efsa)
héller for ndrvarande pa att utveckla metoder for att bedoma de kumulativa effekterna av
bekimpningsmedel, i enlighet med vad som anges i en sirskild handlingsplan*?. Slutligen

36 Lids mer i bilaga 2 till COM(2021) 400.

37 Lis mer pa Europeiska miljobyréns webbplats.

38 Lis mer pd Europeiska miljobyréns webbplats.

3 T.ex. rapport 2022/8 fran Europeiska miljobyran och Europeiska dmnescentrumet for ménniskors hilsa
och miljé: Review and Assessment of Available Information on Light Pollution in Europe.

Lias mer om signaler pa Europeiska miljobyrans webbplats.

4 COM(2020) 380, COM(2020) 381, COM(2021) 400 och COM(2022) 488.

42 Handlingsplanen finns pa kommissionens webbplats.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1c34a56-b314-11eb-8aca-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-report-2022-8-review-and-assessment-of-available-information-on-light-pollution-in-europe
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-report-2022-8-review-and-assessment-of-available-information-on-light-pollution-in-europe
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://food.ec.europa.eu/system/files/2021-03/pesticides_mrl_cum-risk-ass_action-plan.pdf

tas ljusfororeningars konsekvenser for pollinerande insekter upp 1 initiativet om
pollinatorer.

2.3.  Nollfororening och den cirkulira ekonomin

Milen for 2030 niir det giller nollférorening och den cirkulira ekonomin®’

Enligt EU-lagstiftningen, ambitionerna i den grona given och i synergi med andra
initiativ bor EU senast 2030 ha minskat plastskripet till havs med 50 %, mikroplast
som sliipps ut i miljon med 30 % och det kommunala restavfallet med 50 %, och ha
minskat den totala avfallsgenereringen avseviirt.

Framstegen mot uppndendet av dessa méal har gétt langsamt. Néar det géller plastskrip
och mikroplast haller insamlingen och analysen av data fran 2015-2020 fortfarande pa
att slutforas och det gar inte att gora en konsoliderad trendberidkning for hela EU som alla
ar overens om. En prelimindr granskning av de data som finns tillgdngliga visar dock att
koncentrationen av plastskrip minskar pd de flesta av EU:s kuster, vilket &r ett
uppmuntrande tecken. Harmoniserade data kommer att offentliggdras under 2023%,
Genomforandet av havsmiljodirektivet*, direktivet om engingsplast*®, direktivet om
mottagningsanordningar i hamn*’ och initiativen om mikroplast* kommer ocks4 att bidra
till att vi far en tydligare bild av det marina skripet och till bedomningen av maélet for
mikroplast infor nésta rapport 2024. Nér det géller avfall visar den senaste statistiken att
den totala avfallsgenereringen minskade med 4 % mellan 2010 och 2020%. Nir det giller
det kommunala restavfallet har man inte sett nigon stérre forindring sedan 2016,
Samtidigt har forpackningsavfallet 6kat med 19 % under de senaste tio aren. Liksom pé
andra omraden ir de frimsta orsakerna till de begrinsade framstegen det faktum att
befintliga atgérder inte genomfors och att det saknas atgirder for vissa fororeningskallor.
Materialatervinningen hdmmas dessutom fortfarande av att produkterna innehaller farliga
kemikalier.

Luft- och vattenfororeningarna frdn produktionen i EU minskar déremot stadigt. Under
2015 minskade EU:s utslipp med mellan 3 %°' och 26 %°* beroende pi vilken
fororening som avses. EU:s totala konsumtionsavtryck®, materialavtrycket och

43 Lids mer i bilaga 2 till COM(2021) 400.

4 JRC (2013): Guidance for the Monitoring of Marine Litter.

4 Lds mer pa Europeiska miljobyrédns webbplats.

4 Direktiv (EU) 2019/904.

47 Direktiv (EU) 2019/883.

“8  Utslédpp av mikroplaster — dtgirder for att minska miljépéverkan.

4 Eurostat: Statistik dver generering av avfall per avfallskategori.

50 BEuropeiska miljébyrén (2022): Reaching 2030’s residual municipal waste target — why recycling is
not enough.

Nir det giller ammoniakutslépp till luft.

Nir det giller anviandningen av farligare kemiska bekdmpningsmedel.

Konsumtionsavtrycket och det inhemska avtrycket grundas pa en uppsittning av 16 indikatorer
baserade péa livscykelanalys (LCA) (kan dven anges som en samlad siffra) som ska kvantifiera
konsumtionens miljopaverkan pd EU-nivd och medlemsstatsnivd. Mer information hittar du i JRC:s
rapport (2019) och pa den europeiska plattformen for livscykelanalys.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12823-Microplastics-pollution-measures-to-reduce-its-impact-on-the-environment_sv
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en
https://www.eea.europa.eu/publications/reaching-2030s-residual-municipal-waste
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113607
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113607
https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumptionFootprintPlatform.html

industrins och konsumenternas kemikalieanvéndning ligger hittills relativt stabilt, med
lagre siffror 2020 vilket med storsta sannolikhet berodde pa covid-19-pandemin.
Materialavtrycket, dvs. den globala efterfragan pa materialutvinning till fo6ljd av
anvindning och investeringar inom foretag, hushall och forvaltningar i EU-ldnderna, ar
mycket stort och uppgick 2020 till 13,7 ton per person. Sammantaget dr miljopaverkan
fran EU:s produktion och konsumtion hog och ohéllbar och for flera av planetens grénser
overskrider den redan avsevirt EU:s andel av den globala paverkan*. Vi maste dérfor ta
storre hinsyn till hur miljon paverkas av de varor vi importerar och “exporten av
fororeningar” till lander utanfor EU. Detta dr exempelvis relevant for utvinningssektorn 1
och utanfor EU, eftersom kritiska révaror har stor betydelse for EU:s mél att oka sitt
Oppna strategiska oberoende och paskynda den grona omstillningen. En annan faktor vi
méste ta hiinsyn till &r avfallstransporterna®.

Kommissionen arbetar redan for att gora konsumtions- och produktionssystemen sékrare
och mer héllbara, frimst inom ramen for handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin®®
(t.ex. atgdrder for avfallstransporter, ett forslag om ekodesign for héllbara produkter,
oversynen av direktivet om forpackningar och forpackningsavfall)®’ och handlingsplanen
for nollfdrorening (t.ex. atgirder for industriutslipp) samt EU:s bioekonomistrategi®®.
Fler atgirder planeras, déribland &versynen av  Reach-forordningen eller
beddmningsramen for ’sdker och héllbar design” for kemikalier och material inom ramen
for kemikaliestrategin for hallbarhet samt initiativet om miljopastdenden. En
vidareutveckling av EU:s metoder och indikatorer for material- och konsumtionsavtryck
och for jimforelse med planetens granser kan ocksé ge battre systeminsikter.

3.  UTSIKTER OCH FRAMSYN VAD GALLER NOLLFORORENING

Kéllorna till detta kapitel omfattar ett antal projekt och initiativ, bland annat
modellerings- och framsynsstudier som samordnats av kommissionen (se nedan).
Modelleringarna tog i mdjligaste man hansyn till de framsteg som forvantas om befintlig
och foreslagen EU-lagstiftning genomfors fullt ut. Varje utsikt bygger dock pa specifika
antaganden och begrinsningar, vilka anges 1 de specifika publikationer som hanvisas till
nedan. Resultaten av detta arbete presenteras som utsikter for ren luft, rent vatten och
rena havsmiljéer samt ren mark.

3.1. Nollfororening och hilsa

Utsikterna for 2030 nér det géller luftfororeningar och buller bedomdes med avseende pa
sannolikheten att de hilsorelaterade malen (se punkt 2.1) uppnas.

Den tredje utsiktsrapporten om ren luft® visade att om EU:s nuvarande och
foreslagna lagstiftning skulle genomf6ras fullt ut skulle antalet fortida dodsfall pa grund

3 JRC (2020): Environmental sustainability of European production and consumption assessed _against

planetary boundaries.

Las mer pa kommissionens webbplats.

56 COM(2020) 98

57 COM(2021) 709, COM(2022) 142 och COM(2022) 677.
8 COM(2018) 673/2 och SWD(2018) 431/2.

9 COM(2022) 673.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117013
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments_en

av luftféroreningar minska med mer &n 55 % till 2030 jamfort med 2005. Den Gversyn av
luftkvalitetsdirektivet som kommissionen foreslagit®® kan sannolikt leda till minskningar
pa over 70 % till 2030 jamfort med 2005 ars nivaer. For att sdkerstdlla att prognoserna
infrias dr det viktigt att den befintliga lagstiftningen genomfors fullt ut. Det dr ocksa
viktigt att de senaste politiska forslagen, sirskilt om utsldppsnormer for fordon (Euro 7),
industriutsldpp (inbegripet en utvidgning av tillimpningsomradet for direktivet om
industriutslapp till att omfatta stora jordbruksforetag, vilket forvintas leda till betydande
minskningar av ammoniakutsldppen) och initiativ inom ramen for 55 %-paketet och
RePowerEU-planen, antas snabbt utan att den foreslagna ambitionsnivan sénks.

Nir det géller buller tycks det i nuldget osannolikt att man kommer att uppnd malet om
att antalet minniskor som skadas av transportbuller ska minska med 30 % fram till 2030
(jadmfort med 2017), trots att EU sedan 2002 har flera lagstiftningsakter som sdrskilt ror
denna fraga®!. Nuvarande berikningar visar att antalet inte kommer att minska med mer
an 19 % fram till 2030, sévida inte betydande ytterligare atgdrder vidtas pa nationell,
regional och lokal nivd och starkare EU-dtgidrder inom alla relevanta transportsektorer
leder till klart ldgre bullernivaer. Avstandet till malet kan minskas ytterligare om
medlemsstaterna forstirker sina atgérder. Detta kan bland annat ta formen av strdngare
bullerbestimmelser och tillsyn®? for transporter, t.ex. forbittringar av fordon och deras
drift, betydande minskningar av vigtrafiken och sinkta hastighetsgrinser i stider®.
Manga stidder planerar redan det sistndmnda som en del av sina klimat- och
luftkvalitetsatgérder.

3.2. Nollfororening och biologisk mangfald

Utsikterna for 2030 nér det géller fororeningar 1 form av néringsdmnen 1 luft, vatten och
havsmiljon beddmdes med avseende pa hur sannolikt det &r att de mal for biologisk
mangfald som ror ndringsdmnen (se punkt 2.2) uppnas. Ingen bedomning gjordes i detta
skede for bekdmpningsmedel, antimikrobiella medel eller markfororeningar eftersom det
saknades data och tillgang till relevanta modeller.

I den tredje utsiktsrapporten om ren luft konstaterades att situationen var mer
oroviackande. EU:s befintliga och foreslagna politik verkar inte vara tillrdcklig for att
unionen ska lyckas minska andelen ekosystem som hotas av luftfororeningar med 25 %
fram till 2030, jimfort med 2005. Om den nyligen fOreslagna oversynen av
luftkvalitetsdirektiven genomfors skulle detta mal dock kunna nés.

Det storsta problemomradet dr fortfarande ammoniakutsléppen fradn jordbruket dér det
krdvs manga fler minskningsinsatser, vilka till stor del kommer att vara avhingiga
tillimpningen och genomfdrandet av det nya direktivet om industriutsldpp samt den

60 Forslagen om att i hogre grad anpassa luftkvalitetsnormerna till WHO:s riktlinjer. Lis mer i

COM(2022) 542.

I synnerhet direktiv 2002/49/EG om omgivningsbuller, men ocksd sérskild lagstiftning avseende
kéllorna, t.ex. férordning (EU) nr 540/2014 och forordning (EU) 2019/2144 om buller fran vagtrafik,
forordning (EU) 1304/2014 om buller fran jarnvdagen och forordning (EU) nr 598/2014 om buller fran
luftfartyg.

Se t.ex. projektet Nemo.

Mer information kommer att offentliggoras i den kommande genomféranderapporten om direktivet om
omgivningsbuller.
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faktiska tillimpningen av de atgirder mot fororeningar som medlemsstaterna foreslar i
sina strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

I utsiktsrapporten for rent vatten och hav®* konstaterades att de dverenskomna malen
for ndringsdmnen och de andra dtgérder som hittills foreslagits pA EU-niva kanske inte ar
tillrackliga for att avhjélpa konsekvenserna av ndringsimnesfororening i alla delar av de
europeiska haven. I likhet med luftféroreningsscenarierna kommer minskningen av
utsldppen av ndringsdmnen 1 hog grad att bero pa genomforandet och efterlevnaden av
relevant miljolagstiftning (dvs. nitratdirektivet, vattendirektivet och annan relevant
lagstiftning om &tgdrder mot vattenfororening, inbegripet de reviderade direktiven om
industriutsldpp och om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse). De atgirder som
antas inom ramen for den nya gemensamma jordbrukspolitiken kan bidra till detta.
Utsikten understdds av en integrerad analys av niringsimnen (med fokus pa kvéve- och
fosforfororening), som visar att det gar att gora framsteg med de nuvarande atgérderna
men att medlemsstaterna kommer att behova vidta ytterligare atgirder om maéalet om
ndringsdmnesforluster till miljon ska nas senast 2030. P4 EU-nivd kommer man i den
kommande integrerade handlingsplanen for hantering av néringsimnen att
undersoka ytterligare dtgirder for att effektivisera anvéndningen av ndringsimnen och
minska forlusterna till miljon, samt d&ven undersoka vilka metoder och atgérder som krévs
for att frdmja atervinning och &teranvdndning av niringsimnen. Dessutom kommer
Horisont Europa att stodja systemtinkande som kan begriansa utsldppen av néringsdmnen
frén olika killor och se till att deras floden dtergér till att ligga inom sdkra ekologiska
granser, till exempel genom att forbattra hanteringen av gédselprodukter inom jordbruket
samtidigt som man tar hénsyn till de regionala forhdllandena. Vidare kommer man ocksé
att analysera om minskat svinn ldngs livsmedelskedjan, tillsammans med
samhéllsforandringar (t.ex. kostomlidggningar och produktions- och
konsumtionsforandringar), kan bidra.

Utsikten for mark befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede. Det arbete som inletts inom
ramen for EU:s markstrategi och EU:s observationsorgan for markskydd® omfattar bland
annat utvecklingen av modelleringsverktyg som kommer att géra det mdjligt att forutséga
framtida fororeningstrender. EU-uppdraget “En giv for den europeiska marken”® anger
ocksa en utvecklingsbana som ska leda till att markhélsan frimjas och aterstélls, bland

annat genom en utvidgad och harmoniserad markdvervakning inom EU.
3.3.  Nollfororening och den cirkulira ekonomin

Utsikten for 2030 nér det géller konsumtion och produktion tittade pa plastfororeningar
och plastforbrukning, men ingen beddmning gjordes for de dithérande malen (jfr 2.3).

I utsikten for vatten och hav tittade man ocksa pa modelleringar av plastfororeningar i
Medelhavet. De dtgirder som ror engingsplast forvintas minska det totala skrédpet i
Medelhavet med endast 14 % (béde flytande avfall och strandskrdp) fram till 2030.
Plastfororeningarnas gransoverskridande dimension maste betonas och stirkas om EU:s

64 JRC (2022): Zero pollution outlook.
65 Lis mer pd kommissionens webbplats.
%  Lis mer pd kommissionens webbplats.
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mal ska kunna uppnas®’. I en annan beddmning tittade man pi konsumtionens effekter
pa toxicitet i sdtvatten som en del av en bredare utsikt for konsumtionsavtrycket®®. Da
forutspaddes att EU:s konsumtion kommer att fa allt storre konsekvenser for miljon fram
till 2030 och fortsitta att dverskrida planetens grinser®, dven vad giller ekotoxicitet i
sotvatten’?.

3.4. Nollfororening och framsyn

Framsynen och framtidsanalysen’! visade att nuvarande sambhilleliga trender och
omvandlingar, t.ex. 6kad digitalisering och minskade koldioxidutslipp’?, kommer att
paverka fororeningarna. Dessa omvandlingar kan gynna bade hélsan och miljon, sarskilt
om nollfororeningsambitionen far fungera som végledning. I den industritekniska
fardplan for cirkuldra tekniker och affarsmodeller som nu héller pa att utarbetas paminner
man till exempel om att det krdvs forskning om synergieffekter och om vilka
avviagningar som behover goras mellan cirkularitet och nollfororening. Dessa
framvéxande trender och den pagaende grona och digitala omstillningen kan visa vigen
mot ett mer hallbart EU, men detta kommer att bero pd den socioekonomiska situationen.

4. SLUTSATSER

Denna integrerade dvervaknings- och utsiktsrapport om nollfororening understryker &n
en ging att de tre samtidigt pagiende miljokriserna — fororening, klimatforindring
och forlust av biologisk méingfald — ir djupt sammanflitade. Overgangen till en ren,
cirkuldr och klimatneutral ekonomisk modell blir alltmer bradskande — bade for EU och
for resten av virlden.

Den nuvarande ekonomiska krisen och energikrisen som orsakats av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och éaterhimtningen frin covid-19-pandemin paverkar
minniskors liv i hela EU. Vissa atgirder for minskning och kontroll av fororeningar gar
inte att genomfora pa grund av storningar i leveranskedjan’, vilket pé kort sikt kommer
att bromsa upp framstegen. Pa medellang till lang sikt kan vi dock forsoka hitta satt att

67 Detta skulle kunna inbegripa strategier for medborgarforskning, till exempel genom EU-uppdraget

”Aterstilla vara hav och vatten” som stoder en EU-omfattande utbyggnad av initiativet Plastic Pirates
i syfte att engagera och ge unga ménniskor i hela Europa mojlighet att 6vervaka och gora nagot at
plastfororening av vattendrag, kuster och hav.

Pé grundval av JRC:s konsumtionsavtryck och inhemska fotavtryck.

JRC (2020): Environmental sustainability of European production and consumption assessed against
planetary boundaries.

JRC (2022): Consumption Footprint: assessing the environmental impacts of EU consumption,
Europeiska kommissionen, JRC126257.

Till skillnad fran modelleringsbaserade framtidsutsikter handlar framsyn om att forutse och utforma
framtiden genom att anvédnda kollektiv intelligens pé ett strukturerat och helhetsmassigt sitt for att
forutse utvecklingen. Se rapport 2021 fran FORENYV och sammanfattningen samt COM(2022) 289.
T.ex. genomgripande digitala verktyg och livsstilar, fordndringar i var och hur vi bor och arbetar, nya
metoder for Gvervakning av och data om fororeningar, levande byggnader och en méngd nya typer av
byggnadsmaterial och mangfasetterade omlédggningar av livsmedelssystemen.

Exempelvis bristen pa kemikalier som behovs for att rena fororenad luft (t.ex. anvinds ammoniak eller
ureabaserade produkter for att minska kvdveoxidutsldppen fran dieselmotorfordon) eller fororenat
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vatten (t.ex. jarnsalter, hydroklorid eller svavelsyra for rening av avloppsvatten).
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omvandla dagens utmaningar till mgjligheter att fa bukt med féroreningarna. Exempelvis
kommer den gemensamma viljan att 6ka EU:s Oppna strategiska oberoende genom en
mycket snabbare utbyggnad av ren och fornybar energi samtidigt att bidra till minskade
fororeningar.

Det dr uppenbart att det globala samarbetet for att hantera den kris var planet befinner
sig 1 blir allt titare. EU maste vara en del av den globala losningen, eftersom vart
fororeningsavtryck #r alltfor stort’*. Det rdder ocksa en stor ojamlikhet nir det giller
fororeningsnivderna, vilket padverkar de mest utsatta delarna av samhéllet. EU gir i1
braschen for kravet pa ambitidsa resultat under COP15-f6rhandlingarna om en global
strategi for biologisk méngfald och FN:s konferens om artiondet for vatten i mars 2023
samt banar vig for ett globalt plastavtal.

Denna rapport ir startskottet for ”Vigar mot renare luft, vatten och mark i Europa”.
Det finns méngder av beldgg for situationen, och lika minga utmaningar och mgjligheter.
Over lag minskar fororeningsnivierna pa flera omraden, bland annat nir det giller
luftféroreningar och fororeningar frdn bekdmpningsmedel. Samtidigt kvarstir
fororeningsproblem pa andra omréden, t.ex. har trenderna for buller, fororeningar fran
niringsimnen och generering av kommunalt avfall inte &ndrats ndmnvért under de
senaste dren. Det dr inte sdkert att nollfororeningsmalen for 2030 kommer att nds pa
dessa omrdden. Om EU ska kunna nd dessa mdl maéste ddrfor den grona och den
digitala omstéllningen paskyndas. Kommissionen har & sin sida genomfort eller gjort
framsteg med alla 33 aviserade &tgérder for 2021-20247°.

Det som nu méaste goras for att nollféroreningsmalet ska kunna bli verklighet ar forst och
framst att
1. medlagstiftarna kommer 6verens om viktiga lagstiftningsforslag,

2. intensifiera genomforandet av viktiga EU-rittsakter pd lokal, nationell och
grinsdverskridande niva’s,

3. framja globala initiativ som stoder tredjeliindernas anstringningar.

74
75
76

Se Europeiska miljobyréns rapport nr 1/2020 Is Europe living within the limits of our planet?.

Se atgirdsspararen for handlingsplanen for nollférorening.

Genom instrumentet for tekniskt stdod (forordning (EU) 2021/240) hjdlper kommissionen
medlemsstaterna pa begdran med utformningen och genomférandet av reformer inom en rad olika
politikomraden, bland annat vad géller att komma till rdtta med luft-, mark- och vattenféroreningar,

bekdmpa forlusten av biologisk mangfald och stddja Gvergangen till en mer cirkuldr ekonomi.


https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits
https://environment.ec.europa.eu/zero-pollution-stakeholder-platform/actions_en

Dessutom framhdver rapporten ett antal brister, t.ex. behovet av béttre delning och
anvindning av senaste tillgdngliga data. Kommissionen kommer tillsammans med
Europeiska miljobyran att atgérda de faststdllda kunskaps- och dataluckorna (t.ex. om
markfOroreningar) i syfte att ligga fram en &nnu mer omfattande rapport senast 2024.

5. NASTA STEG

Denna forsta dvervaknings- och utsiktsrapport om nollférorening utgdr en utgangspunkt
for Overvakningen av framstegen mot EU:s nollféroreningsambition. Rapporten
sammanstéller l4ttillginglig dokumentation till en forsta EU-omfattande, integrerad och
allmédn Oversikt Oover de storsta fororeningshoten och fororeningskillorna samt bidrar
med kunskap till den forsta ldgesrapporten om den europeiska grona given och det
attonde miljohandlingsprogrammet, som ska ldggas fram i slutet av 2023. Rapporten
innehaller ocksad detaljerad information om flera fororeningsomrdden, bland annat om
luft-, vatten-, havs-, kemikalie- och bullerférorening samt belyser ett antal brister som
senast 2024 ska tas itu med pé ett mélinriktat sétt.

I rapporten betonas sérskilt att det fortfarande finns betydande kunskaps- och dataluckor
pa vissa omraden, till exempel om markfororening och framvéxande problem som
behover uppmirksammas. Rymddata, rymdtjénster och rymdtillimpningar som
tillhandahalls av EU:s jordobservationssystem Copernicus har stor potential att atgirda
dessa dataluckor. Pagaende och planerad forskning och innovation kommer ocksa att
stddja kommande utgivor av rapporten’’. Andra omriden som behdver forbittras dr
bland annat tillgdngen till data och deras aktualitet liksom hur vil man hanterar
kunskapen om fOroreningar (t.ex. genom en effektivare rapportering eller genom att
frimja medborgarforskning eller utnyttja digitala verktyg béttre). Méanga initiativ har
redan inletts eller planerats, bland annat inom ramen fOr strategin “ett dmne, en
bedomning””® eller de nyligen framlagda forslagen om forteckningen &ver
vattenfororeningar’’.

Kommissionen och Europeiska miljobyrdn kommer att ga i braschen for att sdkerstilla att
overvaknings- och utsiktsramen for nollférorening utdokas och att ramens kvalitet,
aktualitet och robusthet forbittras for varje utgdva®®. Dessutom arbetar Europeiska
kemikaliemyndigheten och Europeiska miljobyran tillsammans med att ta fram en
sdrskild ram for indikatorer for kemikalier som kommer att ingd i nésta rapport.

Sérskilda insatser kommer ocksd att goras for att forbdttra presentationen och
visualiseringen av fororeningarnas pédverkan, bland annat genom att kombinera och
sammanstdlla olika bevis, och ddrmed ge ett béttre underlag for kommunikationsinsatser.
I syfte att ge beslutsfattarna battre underlag kommer man dessutom att stirka kapaciteten
att utarbeta utsikter for luft, vatten och hav samt i synnerhet for mark.
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Se exemplen i Horisont-rapporten.

Kommissionen planerar att rationalisera flodet av information om kemikalier till relevanta EU-byrder
och se till att informationen kan ateranvindas, bland annat i ramen for indikatorer (se initiativet om
kemikalier pa webbplatsen Kom med synpunkter).

¥ COM(2022) 540.

80 Lis meri SWD(2021) 141.
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Dessa insatser kommer ocksa att bidra till att stddja de nio flaggskeppsinitiativen i
handlingsplanen for nollférorening, eftersom béttre dvervakning och utsikter hjélper oss
att upptiacka ojamlikheter 1 hdlsa, forbattrar var forstaelse av omfattningen av férorening
fran produkter och byggnader och ger oss mdjlighet att anvénda digitala 16sningar pa ett
battre sétt i Overvakningen av fororeningar. En robust overvakning av och utsikt for
nollférorening underlittar ocksd en global beddmning genom att vi kan fokusera pa
specifika stidder och regioner och faststélla deras framsteg mot nollférorening.

Kommissionen uppmanar EU-institutionerna, medlemsstaterna, foretag, icke-statliga
organisationer, den akademiska varlden och andra berorda parter att limna synpunkter pé
den hir forsta dvervaknings- och utsiktsrapporten om nollférorening®!. Kommissionen
kommer ocksa att anvinda intressentplattformen for nollférorening, som inréttats i
samarbete med Regionkommittén, i arbetet med att ta fram den andra dvervaknings- och
utsiktsrapporten om nollfororening under 2024.

I nésta utgéva av rapporten kommer de inledande framsteg som gjorts att utvirderas och
ett perspektiv for uppndendet av nollféroreningsmélen for 2030 att faststéllas, 1 linje med
nollfororeningsvisionen for 2050. Detta kommer att bidra med underlag for den
halvtidsdversyn av dvervakningsramen for det dttonde miljohandlingsprogrammet som &r
planerad till 2024.

81 Berorda parter kan ocksa vinda sig till relevanta projekt som for nidrvarande pagér inom ramen for

Horisont 2020 och Horisont Europa och som é&r strukturerade runt de nio flaggskeppsinitiativen i den
ovanndmnda rapporten, sa att ny kunskap och nya resultat kan bidra till att 16sa medborgarnas,
myndigheternas och industrins problem.
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