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1. WPROWADZENIE

Czyste powietrze, czysta woda iczysta gleba w odpornym i dobrze rozwijajacym si¢
srodowisku naturalnym majg fundamentalne znaczenie dla zdrowego Zzycia. Izolacja
wymuszona pandemia COVID-19 paradoksalnie przyniosta nowe spostrzezenia
dotyczace wartos$ci czystego 1 zrdéznicowanego biologicznie $rodowiska. Obecnie
rosyjska wojna przeciwko Ukrainie oraz wynikajacy zniej kryzys energetyczny
1 gospodarczy, dziatania na rzecz odbudowy po COVID-19, jak réwniez powodzie, fale
upatow 1isusze spowodowane zmiang klimatu bez watpienia poglebiaja problemy,
z ktérymi mierzy si¢ UE, w tym wyzwanie zwigzane z ograniczeniem zanieczyszczen.

Nadal obowigzuje S$rednio- i1 dlugoterminowa $ciezka wytyczona przez Europejski
Zielony Lad i potwierdzona przez 8. unijny program dziatan w zakresie §rodowiska (8.
EAP) do 2030 r., w ktérym wyznaczono cele priorytetowe na 2050 r.! Zgodnie z celem
polegajacym na osiagnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. $Sciezka ta obejmuje
dazenie do eliminacji zanieczyszczen, aby uzyskaé¢ nietoksyczne srodowisko?. W Planie
dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby® oraz strategii
w zakresie chemikaliow na rzecz zréwnowazonoéci® wyznaczono wizje na 2050 .5,
okreslono ilosciowo cele na 2030 r. oraz konkretne dziatania, dzigki ktorym UE ma
wej$¢ na droge do osiagnigcia celdéw w zakresie eliminacji zanieczyszczen oraz
w zakresie klimatu i odbudowy zasoboéw przyrodniczych®. Komisja przedlozyla szereg
istotnych wnioskow, przy czym najnowsze z nich dotycza zmiany dyrektywy w sprawie
jako$ci powietrza’ idyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekdéw komunalnych® oraz
aktualizacji wykazu substancji zanieczyszczajacych wode na podstawie ramowej
dyrektywy wodnej’; Komisja przedtozyta réwniez wniosek dotyczacy homologacji typu
pojazdéw silnikowych w odniesieniu do emisji Euro 7'°. W europejskim planie walki
zrakiem zwrOcono uwage, ze zmniejszenie zanieczyszczen jest istotne w kontekscie
poprawy zdrowia ludzi'!.

Niniejsze zintegrowane sprawozdanie dotyczace monitorowania iprognoz eliminacji
zanieczyszczen jest integralng cze$cig ram monitorowania 8. EAP!?, w ktorych okre$lono
kluczowe wskazniki dotyczace poszczegdlnych celow priorytetowych oraz inne
sektorowe narzedzia monitorowania, na przyktad w odniesieniu do zmiany klimatu,
roznorodnosci  biologicznej'® i gospodarki o obiegu zamknietym!4, aby zapewnié

Zob. art. 2 ust. 1 decyzji (UE) 2022/591.

I
2 Zob. art. 2 ust. 2 lit. d) decyzji (UE) 2022/591.
3 COM(2021) 400.

4 COM(2020) 667.

5

~Zdrowa planeta dla wszystkich: Zanieczyszczenie powietrza, wody i gleby ograniczone do poziomow
nieuznawanych juz za szkodliwe dla zdrowia iekosystemoéw naturalnych, z poszanowaniem
ograniczen naszej planety, a w efekcie zbudowanie nietoksycznego srodowiska”.

6 COM(2020) 380.

7 COM(2022) 542.

8 COM(2022) 541.

®  COM(2022) 540.

10 COM(2022) 568.

T COM(2021) 44.

12 COM(2022) 357.

Zob. centrum wiedzy o ré6znorodnosci biologiczne;.

14 COM(2018) 29 i SWD(2018) 17 (obecnie objete przegladem).
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szczegblowy 1spOjny obraz. Ogdlnym celem niniejszego sprawozdania jest
przedstawienie postgpoOw i prognoz w zakresie osiggania szesciu celow przyjetych
w planie dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen, zwracajac réwniez szczegolng
uwage na istniejace luki. Zawarto w nim odpowiedzi na takie pytania, jak: Jak bardzo
zanieczyszczona jest UE? Jakie tendencje utrzymuja si¢ przez ostatnie lata? Czy jestesSmy
w stanie osiggnac cele w zakresie eliminacji zanieczyszczen do 2030 r.?

Przyczyni si¢ ono do lepszego zarzadzania kwestig zanieczyszczen w szczegoOlnosci
poprzez:

e oferowanie nowych istotnych informacji;
e Sledzenie, czy realizacja polityki zmierza w kierunku osiagnigcia celow;
e analize¢ synergii i kompromiséw miedzy poszczegdlnymi obszarami polityki UE;

e pomoc W przetozeniu ,,wczesnego ostrzegania” na zalecenia dotyczace substancji
zanieczyszczajacych  stanowigcych coraz  wigkszy problem na podstawie
najnowszych wynikéw badan.

Wskazano wnim takze szereg niedociggnie¢ 1iluk, ktére zostang usunigte
w nadchodzacych latach. Obejmuja one trudno$ci w ocenie zanieczyszczenia gleby
zuwagi na brak unijnych ram prawnych dotyczacych  monitorowania
1 sprawozdawczosci, ktore zostang rozwigzane w przysztych aktach prawnych w sprawie
monitorowania zdrowia gleby oraz laséw, jak rowniez wyzwanie polegajace na
polaczeniu trudno poréwnywalnych danych z réznych Zrodet lub projektow naukowych
w jeden spojny obraz. Inne wyzwanie polega na usprawnieniu udostepniania
1 wykorzystywania najnowszych dostepnych danych wtaki sposob, aby zapewnié
przestrzeganie zasad FAIR (dane powinny by¢ mozliwe do znalezienia, dostepne,
interoperacyjne i nadajace si¢ do ponownego wykorzystania)!®>. Podczas gdy do celow
polityki w zakresie jako$ci powietrza dane dostepne sg niemalze w czasie rzeczywistym,
dane shuzace do oceny wody 1isrodowiska morskiego sa czesto nieaktualne
i niekompletne, chociaz bardziej aktualne dane s3a dostepne na szczeblu krajowym!®.
Kwestie¢ te czgsciowo uwzgledniono w najnowszych wnioskach dotyczacych
monitorowania 1sprawozdawczos$ci w zakresie substancji zanieczyszczajacych wody
powierzchniowe 1 gruntowe, lecz nalezy ja uzupetni¢ w ramach przysztych przegladow
wlasciwych przepisOw prawa wodnego 1 morskiego.

Niniejsze sprawozdanie stanowi podsumowanie strategii zawartych w opracowanym
przez EEA sprawozdaniu monitorujagcym, w ktérym polgczono najistotniejsze
wczesniejsze 1aktualne dane dotyczace wszystkich obszarow zanieczyszczen

Informacje na ten temat mozna znalez¢ tutaj.

W szczegblnosci cykle sprawozdawcze okreslone w ramowej dyrektywie wodnej i dyrektywie
ramowej w sprawie strategii morskiej nie sg adekwatne do celéw ksztaltowania i realizacji polityki,
a sytuacje pogarszajg opoznienia panstw cztonkowskich w sktadaniu tych sprawozdan. Do konca
pazdziernika 2022 r., czyli ponad sze$¢ miesigcy po terminie, 14 panstw cztonkowskich (BE, BG, CY,
DK, EL, ES, HR, IE, LT, MT, PL, PT, RO oraz SI) nie przedstawito swoich 3. planoéw
gospodarowania wodami w dorzeczu zgodnie zramowa dyrektywa wodna, al2 pafstw
cztonkowskich (BG, CY, DK, EE, EL, ES, HR, IE, LV, LT, MT oraz SI) nie przedstawito swoich
strategii morskich zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskie;j.


https://www.go-fair.org/fair-principles/

monitorowanych na poziomie UE!”, oraz sprawozdaniu dotyczacym prognoz
koordynowanym przez Wspolne Centrum Badawcze Komisji'®. Wyniki modelowania
1 badania typu foresight oparto na ocenie oczekiwanych korzysci w postaci ograniczenia
zanieczyszczen, jakie maja przynie$¢ kluczowe inicjatywy polityczne UE, w tym
inicjatywy niedawno przedstawione. Do opracowania niniejszego pierwszego
sprawozdania dotyczacego prognoz eliminacji zanieczyszczen wykorzystano takie zrodta
informacji, jak: sprawozdanie pt. ,, Trzecia prognoza w sprawie czystego powietrza”!”,
oceny prognoz dotyczacych hatasu®’, sktadnikéw odzywczych, konsumpcji i produkcji
oraz najwazniejsze ustalenia opublikowanego niedawno sprawozdania na temat badania
typu foresight w zakresie eliminacji zanieczyszczen?!. Ponadto wyniki programéw
badawczych UE podsumowano w opublikowanym niedawno sprawozdaniu®’, w ktorym
uwzgledniono szereg finansowanych przez UE projektéw zapewniajacych cenne
wsparcie oraz innowacyjne rozwigzania w zakresie bazy wiedzy dotyczacej eliminacji
zanieczyszczen.

2.  MONITOROWANIE ELIMINACJI ZANIECZYSZCZEN

W  niniejszym rozdziale zawarto krotkie podsumowanie ustalen dotyczacych
monitorowania eliminacji zanieczyszczen. Skoncentrowano si¢ w nim na poczynionych
dotychczas postepach oraz stopniu zaawansowania pod wzglgdem osiggania celow
na 2030 r.

2.1. Eliminacja zanieczyszczen a zdrowie

Cele w zakresie eliminacji zanieczyszczen i zdrowia na 2030 r.>

Zgodnie z prawem Unii idazeniami opisanymi w Zielonym Ladzie oraz w synergii
z innymi inicjatywami do 2030r. UE powinna ograniczy¢ o ponad 55 % skutki
zanieczyszczenia powietrza dla zdrowia (przedwczesne zgony), a 030 % odsetek
0s0b dlugotrwale narazonych na halas komunikacyjny.

Poczyniono widoczne postgpy, ograniczajac o 45 % szkodliwe skutki dla zdrowia
zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza (takie jak choroby uktadu krazenia, rak
1 choroby uktadu oddechowego) w poréwnaniu z poziomem z 2005 r. Natomiast szkody
na zdrowiu zwigzane z zanieczyszczeniem halasem, takie jak ryzyko chordb ukiadu

EEA - monitorowanie eliminacji zanieczyszczen: https://www.eea.europa.eu/publications/zero-

pollution/zero-pollution

JRC (2022): ..Prognozy eliminacji zanieczyszczen’.

19 COM(2022) 673.

20 EEA (2022): ,,Outlook to 2030-can the number of people affected by transport noise be cut by 30%?”
[,,Prognozy do 2030 r. — czy liczbg 0séb narazonych na hatas spowodowany przez transport mozna
zmniejszy¢ o 30 %?”’].

21 Sprawozdanie FORENYV z 2021 r.

22 Horizon projects supporting the zero pollution action plan” [,Projekty »Horyzont Europa«

przyczyniajace si¢ do realizacji planu dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen”]. Sprawozdanie

opublikowane przez Komisj¢ (DG RTD) w pazdzierniku 2022 r.

Szczegotowe informacje mozna znalez¢ w zataczniku 2 do dokumentu COM(2021) 400.
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https://www.eea.europa.eu/publicationas/zero-pollution/zero-pollution
https://www.eea.europa.eu/publicationas/zero-pollution/zero-pollution
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/zero-pollution-outlook-2022_pl
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/zero-pollution-outlook-2022_pl
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0c49a67d-9523-11ec-b4e4-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7b63b168-55a1-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-273323362

krazenia, zaburzenia snu i rozdraznienie?*, od 2012 r. utrzymuja sie raczej na tym samym
poziomie.

Obiecujaco wygladaja ogolnie wysokie wskazniki zgodno$ci z unijnymi normami
zanieczyszczen w przypadku wody pitnej 1 wody w kapieliskach (odpowiednio >99 % i
>93 %). Jesli chodzi o skutki zdrowotne korzystania z chemikaliow, to mimo ze poziom
niektorych chemikaliow spada, stale ro$nie wykorzystywanie niektorych substytutow
chemikaliéw, ktore stwarzaja podobne ryzyko. Mimo poczynionych postgpdéw ponad
10 % przedwczesnych zgonéw w UE rocznie nadal jest powigzanych
z zanieczyszczeniem $rodowiska?’. Mozna to przypisa¢ gtéwnie wysokiemu poziomowi
zanieczyszczenia powietrza, ale takze zanieczyszczeniu hatasem oraz narazeniu na
chemikalia, ktére prawdopodobnie jest niedoszacowane?®. Rozklad zanieczyszczef
w catej UE nie jest rownomierny. Osoby najbardziej podatne na zagrozenia, w tym
dzieci, osoby starsze i osoby cierpigce na astme lub inne choroby uktadu oddechowego
lub uktadu krazenia, sg bardziej wrazliwe na zanieczyszczenia, a osoby nalezace do grup
o nizszym statusie spoteczno-gospodarczym zazwyczaj s3 takze narazone na wyzszy

poziom zanieczyszczen?’.

Eliminacja zanieczyszczen istniejacych od dawna, np. na zanieczyszczonych terenach,
jest kosztowna, gdyz zanieczyszczajacy czgsto nie ponosi za nie odpowiedzialnosci, nie
jest znany lub nie jest w stanie zaptaci¢ za remediacj¢. Podkresla to znaczenie dzialan
ukierunkowanych przede wszystkim na unikanie zanieczyszczen oraz zastgpowania
chemikaliow mniej szkodliwymi substancjami. Wyciagajac wnioski z przeszios$ci,
musimy wykazywaé si¢ nadzwyczajng czujnoscia w zwalczaniu  substancji
zanieczyszczajacych  budzacych zaniepokojenie, w szczeg6lnosci pochodzacych
z substancji farmaceutycznych oraz $rodkow przeciwdrobnoustrojowych, ,,wiecznych”
chemikaliéw (takich jak substancje per- i polifluoroalkilowe — PFAS), substancji
zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego oraz mikrodrobin plastiku. Nalezy
takze wprowadzi¢ §rodki w celu fagodzenia wplywu na zdrowie mieszanin chemikaliow
i ich polgczonego oddziatywania, np. na jako$¢ powietrza w pomieszczeniach?®,

Komisja uwzglednia te kwestie w szeregu roznych inicjatyw, do ktorych naleza
w szczegolnosci Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym (np.
mikrodrobiny plastiku), strategia w zakresie chemikaliow na rzecz zréwnowazonosci (np.
PFAS oraz zmiana zasad klasyfikacji, oznakowania i pakowania (CLP)*° chemikaliow,
jak réwniez zmiana rozporzadzenia REACH?’), plan dziatania na rzecz eliminacji
zanieczyszczenh (np. jako$¢ powietrza w pomieszczeniach oraz wydany niedawno
komunikat dotyczacy azbestu) oraz strategia na rzecz ochrony gleb (np. nowe przepisy

24 EEA (2022): ,Health impacts of exposure to noise from transport” [,,Skutki zdrowotne narazenia na
hatlas zwigzany z transportem”].

Informacje na ten temat mozna znalez¢ tutaj.

Jako niedoszacowanie traktuje si¢ rozpatrzenie wyltacznie ograniczonej liczby czynnikéw ryzyka oraz
na przyklad nieuwzglednienie rzeczywistego ryzyka dla zdrowia zwigzanego z narazeniem na
chemikalia. W ramach partnerstwa ,,Horyzont Europa” trwaja prace nad oceng ryzyka zwigzanego
z chemikaliami (partnerstwo na rzecz oceny ryzyka zwigzanego z chemikaliami — PARC).
Sprawozdanie EEA nr 22/2018 oraz nowy sygnat tutaj.

Informacje na ten temat mozna znalez¢ tutaj.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1272/2008.

30 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006.
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http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/opinions_layman/en/indoor-air-pollution/glossary/abc/asthma.htm
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/opinions_layman/en/indoor-air-pollution/glossary/abc/cardiovascular-system-circulatory-system.htm
https://www.eea.europa.eu/ims/health-impacts-of-exposure-to-1
https://www.eea.europa.eu/publicationas/zero-pollution/zero-pollution
https://www.anses.fr/en/content/european-partnership-assessment-risks-chemicals-parc
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/
https://www.eea.europa.eu/publicationas/zero-pollution/zero-pollution
https://www.eea.europa.eu/publicationas/zero-pollution/zero-pollution

dotyczace zdrowej gleby, unijna priorytetowa lista dotyczaca zanieczyszczen gleby
budzacych zaniepokojenie, usprawnienie oceny ryzyka)’!. Zaproponowano takze
stopniowe dostosowanie unijnych norm prawnych dotyczacych jakosci powietrza do
odpowiednich wytycznych WHO w celu lepszej ochrony zdrowia i samopoczucia ludzi
(np. w celu dalszego zmniejszenia liczby przedwczesnych zgondw).

2.2. Eliminacja zanieczyszczen a roznorodnos¢ biologiczna

Cele w zakresie eliminacji zanieczyszczen i roznorodnosci biologicznej na 2030 r.>?

Zgodnie z prawem Unii idazeniami opisanymi w Zielonym Ladzie oraz w synergii
z innymi inicjatywami do 2030 r. UE powinna ograniczy¢ o 25 % liczbe ekosystemow
w UE, w ktorych zanieczyszczenie powietrza zagraza rdéznorodnosci biologicznej,
oraz 050 % utrate skladnikéw odzywczych, stosowanie pestycydéow chemicznych
i zwigzane z nimi ryzyko, stosowanie bardziej niebezpiecznych sposrod pestycydow,
a takze sprzedaz Srodkow przeciwdrobnoustrojowych przeznaczonych dla zwierzat
gospodarskich i akwakultury.

Zanieczyszczenie stanowi jedno zpigciu gldéwnych zagrozen dla roznorodnosci
biologicznej*®>. Ograniczenia planety w zakresie zanieczyszczenia, tj. bezpieczna
przestrzen dzialania na Ziemi, sg przekroczone pod wzgledem sktadnikow odzywczych
(w Europie dwukrotnie w przypadku fosforu oraz 3,3-krotnie w przypadku azotu)** oraz
pod wzgledem nowych substancji (takich jak chemikalia i tworzywa sztuczne)*>.

Dotychczas w poréwnaniu z latami  bazowymi®® zanieczyszczenie powietrza oraz
zanieczyszczenie zwigzane z pestycydami i $rodkami przeciwdrobnoustrojowymi
ograniczono o 12 % (w zakresie powierzchni ekosystemow, na ktore wywiera wplyw
zanieczyszczenie powietrza), 14 % (w zakresie stosowania pestycydow chemicznych
1 zwigzanego z nimi ryzyka), 26 % (w zakresie stosowania bardziej niebezpiecznych
pestycydoéw) oraz 18 % (w zakresie sprzedazy srodkow przeciwdrobnoustrojowych)
w odniesieniu do wyzej wymienionych celow. Nadal gromadzone sg dane dotyczace celu
polegajacego na ograniczeniu utraty sktadnikow odzywczych o 50 %. Na podstawie
analizy szeregu wskaznikéw zastepczych®’ mozna wywnioskowaé, ze utrata sktadnikow
odzywczych utrzymuje si¢ na wzglednie stabilnym poziomie, nie wykazujac oznak
istotnego ograniczenia na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat.

Unijne limity zanieczyszczeh majace na celu ochrong réznorodnosci biologicznej zostaty
znacznie przekroczone. Z danych z 2015 r. wynika, ze 23 % sposrod niemal 10 000

3T COM(2020) 98, COM(2020) 667, COM(2021) 400, COM(2022) 488.

32 Szczegdtowe informacje mozna znalez¢ w_zataczniku 2 do dokumentu COM(2021) 400.

3 Tych pigé zagrozeh obejmuje: zmiany w uzytkowaniu gruntdw imorz; bezposrednig eksploatacje
zasobdw naturalnych; zmiang klimatu; zanieczyszczenia oraz inwazje gatunkow obcych (zob. IPBES).

34 Sprawozdanie EEA nr 01/2020.

35 Persson i in. (2022): ,,Outside the Safe Operating Space of the Planetary Boundary for Novel Entities”

[,,Poza bezpieczna przestrzenia dziatania pod wzgledem ograniczen planety w zakresie nowych

substancji”’], Environmental Science & Technology (2022).

Szczegotowe informacje mozna znalez¢ w_zataczniku 2 do dokumentu COM(2021) 400.

Informacje na ten temat mozna znalez¢ tutaj.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE2629&qid=1670104629329
https://ipbes.net/
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits
file:///C:/Users/ghinema/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/IU8CZCUQ/10.1021/acs.est.1c04158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE2629&qid=1670104629329
https://www.eea.europa.eu/publicationas/zero-pollution/zero-pollution

jednolitych czegsci wod gruntowych w UE oraz 59 % spo$rod niemal 100 000 jednolitych
czesci wod powierzchniowych w UE nadal nie osiaggneto ,,dobrego stanu chemicznego™.
Z danych z 2018 r. wynika, ze 80 % obszaru morskiego w UE jeszcze nie osiggneto
,dobrego stanu s$rodowiska” pod wzgledem zanieczyszczen. Do konca pazdziernika
2022 r. 13 panstw cztonkowskich przedlozyto swoj 3. plan gospodarowania wodami
w dorzeczu. Ze wstepnej analizy wynika, ze sytuacja jest do$¢ stabilna w poréwnaniu
z 2. planem gospodarowania wodami w dorzeczu, w szczego6lnosci w odniesieniu do
stanu chemicznego wod gruntowych. Sytuacja w przypadku stanu ekologicznego
1 chemicznego wod powierzchniowych jest bardziej niejednoznaczna, gdyz niektore
panstwa wykazuja oznaki poprawy, ainne zglaszaja pogorszenie jakosci wod.
Prowadzona jest bardziej kompleksowa analiza®.

Na podstawie dowodéw naukowych mozna stwierdzi¢, ze wystepuja dodatkowe
wyzwania, mi¢dzy innymi brak wiedzy i danych dotyczacych zanieczyszczenia wody,
morza i gleby. Wptyw substancji zanieczyszczajacych na ekosystemy ros$nie z uwagi na
ich potaczone skutki. Skala wplywu zanieczyszczenia halasem podwodnym,
mikrodrobinami plastiku i zanieczyszczenia $§wietlnego® na réznorodnos$é biologiczng
staje sie coraz bardziej widoczna®’.

Komisja zaproponowata szereg srodkéw majacych na celu zapewnienie lepszej ochrony
réznorodnos$ci biologicznej przed zanieczyszczeniem, gtownie w ramach unijnej strategii
na rzecz biordéznorodnosci oraz strategii ,,Od pola do stotu” (np. w zakresie pestycydow,
sktadnikéw odzywczych oraz $rodkéw przeciwdrobnoustrojowych), planu dzialania na
rzecz eliminacji zanieczyszczen (np. w zakresie substancji zanieczyszczajacych wode,
sciekow komunalnych) oraz strategii na rzecz ochrony gleb (np. przyszty akt prawny
dotyczacy zdrowia gleb)41. Komisja dostosowuje takze normy prawne do najnowszych
dowodéw naukowych oraz uwzglednia nowe zanieczyszczenia, np. poprzez niedawny
wniosek dotyczacy wykazu substancji zanieczyszczajacych wodg¢ oraz progéow dla hatasu
podwodnego zgodnie z dyrektywa ramowag w sprawie strategii morskiej. Polaczone
skutki zanieczyszczen uwzgledniono w zmianie rozporzadzenia REACH oraz innych
przepisach dotyczacych chemikaliéw. Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
(EFSA) obecnie opracowuje metody oceny tacznych skutkéw stosowania pestycydow,
jak wskazano w poswieconym temu zagadnieniu planie dziatania*’. Ponadto kwestie
wplywu zanieczyszczenia §wietlnego na owady zapylajace uwzgledniono w inicjatywie
dotyczacej owadoéw zapylajacych.

2.3. Eliminacja zanieczyszczen a gospodarka o obiegu zamkni¢tym

Cele w zakresie eliminacji zanieczyszczen i gospodarki o obiegu zamkni¢tym
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Informacje na ten temat mozna znalez¢ tutaj.

Np. EEA — Europejskie Centrum Tematyczne ds. zdrowia i$rodowiska, sprawozdanie 2022/8:
»Review and Assessment of Available Information on Light Pollution in Europe” [,,Przeglad i ocena
dostepnych informacji na temat zanieczyszczenia Swietlnego w Europie”].

Informacje o $§wiadczacych o tym sygnatach mozna znalez¢ tutaj.

4 COM(2020) 380, COM(2020) 381, COM(2021) 400, COM(2022) 488.

42 Informacje na ten temat mozna znalez¢ tutaj.

40


https://www.eea.europa.eu/publicationas/zero-pollution/zero-pollution
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-report-2022-8-review-and-assessment-of-available-information-on-light-pollution-in-europe
https://www.eea.europa.eu/publicationas/zero-pollution/zero-pollution
https://food.ec.europa.eu/system/files/2021-03/pesticides_mrl_cum-risk-ass_action-plan.pdf

na 2030 r.*?

Zgodnie z prawem Unii idazeniami opisanymi w Zielonym Ladzie oraz w synergii
z innymi inicjatywami do 2030 r. UE powinna ograniczyé¢ o 50 % ilo$¢ plastikowych
odpadow w morzu, o 30 % ilos¢ mikrodrobin plastiku uwalnianych do Srodowiska,
050 % ilos¢ resztkowych odpadéw komunalnych oraz w znacznym stopniu
calkowita ilo$¢ wytwarzanych odpadow.

Postepy w kierunku osiggania tych celow sa powolne. Jesli chodzi o plastikowe odpady
i mikrodrobiny plastiku, nadal trwa gromadzenie 1 analiza danych z lat 2015-2020 1 nie
jest mozliwe przedstawienie obliczen jednolitej, uzgodnionej, ogdlnounijnej tendencji.Na
podstawie wstepnego przegladu dostgpnych danych mozna jednak stwierdzi¢, ze ilo$¢
plastikowych odpadéw wzdtuz wigkszosci linii brzegowych w UE zmniejsza si¢, co jest
powodem do optymizmu. Zharmonizowane dane zostang opublikowane w 2023 r.*
Takze wdrozenie dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej*, dyrektywy
w sprawie produktéw jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych*®, dyrektywy
w sprawie portowych urzadzen odbiorczych?” oraz inicjatyw dotyczacych mikrodrobin
plastiku*® pomoze lepiej rozeznaé si¢ w sytuacji w zakresie odpadéw morskich i ocenié
poziom osiggniecia celu zzakresu mikrodrobin plastiku do czasu sporzadzenia
nastepnego sprawozdania w 2024 r. Je$li chodzi o odpady, z najnowszych statystyk
wynika, ze w latach 2010-2020 catkowita ilo$¢ wytwarzanych odpadow spadta o 4 %*.
Jesli chodzi o ilo$¢ resztkowych odpadow komunalnych, od 2016 r. nie odnotowano
znaczacych zmian®. Jednocze$nie na przestrzeni ostatnich 10 lat odnotowano wzrost
ilosci odpadéw opakowaniowych o 19 %. Podobnie jak w innych obszarach gtéwnymi
przyczynami ograniczonego postepu sa niewystarczajagce wdrazanie istniejacych srodkow
oraz nieuwzglednienie niektérych zrddel zanieczyszczen. Co wigcej, obecnosé
niebezpiecznych chemikaliow w produktach nadal utrudnia recykling materialow.

Stale zmniejsza si¢ natomiast zanieczyszczenie powietrza i wody pochodzace z produkcji
w UE, przy spadku emisji w UE wynoszacym od 3 %°! do 26 %> w 2015 r. w zaleznosci
od substancji zanieczyszczajacej. Ogélny §lad konsumpceyjny UE>, §lad materialowy

4 Szczegodlowe informacje mozna znalez¢ w zalgczniku 2 do dokumentu COM(2021) 400.

4 JRC (2013): ,,Guidance for the Monitoring of Marine Litter” [,,Wytyczne dotyczace monitorowania
odpadéw morskich”].

Wiecej informacji mozna znalez¢ tutaj.

4 Dyrektywa (UE) 2019/904.

47 Dyrektywa (UE) 2019/883.

48 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12823-Zanieczyszczenie-
mikroplastikiem-srodki-zmniejszajace-jego-wp%C5%82yw-na-srodowisko pl

Eurostat: Statystyki dotyczace wytwarzania odpadow w podziale na kategorie odpadow.

S0 EEA (2022): ,Reaching 2030’s residual municipal waste target — why recycling is not enough”
[,,Osiagnigcie celu na 2030 r. w zakresie resztkowych odpadéw komunalnych — dlaczego recykling nie
wystarczy’’].

W przypadku emisji amoniaku do powietrza.

W przypadku stosowania bardziej niebezpiecznych pestycydow chemicznych.

Slad konsumpcyjny i $lad krajowy okreslono na podstawie zestawu 16 wskaznikow opartych na
ocenach cyklu zycia (LCA) (dostgpnych takze jako pojedynczy wynik), ktorych celem jest okreslenie
ilosciowe wplywu konsumpcji na $rodowisko na poziomie UE oraz panstw cztonkowskich.
Szczegotowe informacje: JRC (2019) oraz europejska platforma oceny cyklu zycia.
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https://mcc.jrc.ec.europa.eu/main/dev.py?N=41&O=439
https://www.eea.europa.eu/publicationas/zero-pollution/zero-pollution
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12823-Microplastics-pollution-measures-to-reduce-its-impact-on-the-environment_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12823-Microplastics-pollution-measures-to-reduce-its-impact-on-the-environment_pl
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en
https://www.eea.europa.eu/publications/reaching-2030s-residual-municipal-waste
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113607
https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumptionFootprintPlatform.html

oraz stosowanie chemikalidow przez przemyst i konsumentow pozostajg jak dotad na
wzglednie stabilnym poziomie, przy czym mniejsze wartosci w2020 r. byly
najprawdopodobniej skutkiem pandemii COVID. Slad materialowy, tj. $wiatowe
zapotrzebowanie na wydobycie surowcoOw wynikajace z wykorzystywania ich
1inwestowania w nie przez przedsiebiorstwa, gospodarstwa domowe oraz rzady
w krajach europejskich, jest bardzo wysoki i w 2020 r. wynosit 13,7 ton na osobeg.
Ogolnie rzecz bioragc, wplyw na srodowisko powigzany z unijng produkcjg i konsumpcja
jest znaczny i nie wykazuje zrownowazonego charakteru: juz teraz znacznie przewyzsza
on udziat UE w réznych ograniczeniach planety®. W zwiazku z tym wazne jest, aby
w wigkszym stopniu uwzgledni¢ wplywy na srodowisko wywierane przez przywozone
towary oraz ,,wywo0z zanieczyszczen” poza granice UE. Jest to istotne na przyktad dla
sektora wydobywczego w UE ipoza jej granicami, bioragc pod uwage znaczenie
surowcow krytycznych dla osiggnigcia celu UE zaktadajacego zwigkszenie jej otwartej
strategicznej autonomii oraz przyspieszenie zielonej transformacji. Innym czynnikiem
wymagajacym rozwazenia jest przemieszczanie odpadow>>.

Komisja podejmuje juz dziatania zmierzajace do zapewnienia, aby systemy konsumpcji
i produkcji byly bezpieczniejsze ibardziej zrownowazone, gtownie w ramach Planu
dzialania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym®® (np. $rodki dotyczace
przemieszczania odpadoéw, wniosek w sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych
produktéw, zmiana dyrektywy w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych)’ oraz
planu dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen (np. S$rodki dotyczace emisji
przemystowych), jak réwniez unijnej strategii dotyczacej biogospodarki®®. Planowanych
jest wiecej dziatan, np. zmiana rozporzadzenia REACH lub ram oceny dla chemikaliow
1 materiatow ,,bezpiecznych i zrbwnowazonych juz na etapie projektowania” w ramach
strategii w zakresie chemikalidow na rzecz zrownowazonosci, jak rdwniez inicjatywy na
rzecz twierdzen dotyczacych ekologicznosci. Dalszy rozw6j] metod i wskaznikéw
odnoszacych si¢ do unijnego $ladu materialowego 1konsumpcyjnego oraz ich
poréwnywanie z ograniczeniami planety takze moze dostarczy¢ lepszych informacji
systemowych.

3. PROGNOZY 1BADANIA TYPU FORESIGHT W ODNIESIENIU DO ELIMINACJI
ZANIECZYSZCZEN

Do opracowania niniejszego rozdzialu wykorzystano dane zszeregu projektow
1 inicjatyw, w tym z badan modelujacych i badan typu foresight koordynowanych przez
Komisj¢ (zob. ponizej). W scenariuszach modelowania w miar¢ mozliwosci
uwzgledniono postepy, ktoérych oczekuje sie¢ w razie pelnego wdrozenia obowigzujacych
1 proponowanych przepisow UE. Kazda prognoze oparto jednak na konkretnych
zatozeniach  1iograniczeniach udokumentowanych  w okre§lonych  publikacjach

34 JRC (2020):..Environmental sustainability of European production and consumption assessed against

planetary boundaries” [,,Ocena zréwnowazenia srodowiskowego europejskiej produkcii 1 konsumpcji
wobec ograniczen planety”].

Informacje na ten temat mozna znalez¢ tutaj.

56 COM(2020) 98.

7 COM(2021) 709, COM(2022) 142 i COM(2022) 677.

8 COM(2018) 673/2 1 SWD(2018) 431/2.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117013
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments_pl

wymienionych ponizej. Ustalenia dokonane w ramach tego dziatania zaprezentowano
jako prognozy w sprawie czystego powietrza, czystej wody i1 sSrodowiska morskiego oraz
czystej gleby.

3.1. Eliminacja zanieczyszczen a zdrowie

Prognozy na 2030 r. w odniesieniu do zanieczyszczenia powietrza oraz zanieczyszczenia
hatasem oceniono pod katem prawdopodobienstwa osiggnigcia celow zwigzanych ze
zdrowiem (por. 2.1).

W trzeciej prognozie w sprawie czystego powietrza®® ustalono, ze w przypadku
] prog p ystego p przyp

pelnego wdrozenia obowigzujacych 1 proponowanych przepisow UE liczba
przedwczesnych zgonéw w UE spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza spadtaby
w 2030 r. oponad 55% w pordwnaniu z 2005 r. W istocie prawdopodobne jest, ze
wskutek zaproponowanej przez Komisj¢ zmiany dyrektywy w sprawie jakosci
powietrza®® w2030 r. mozliwe bedzie osiggniecie ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza o ponad 70 % w porownaniu z2005r. Aby zagwarantowac realizacje
oczekiwanych prognoz, niezbedne jest pelne wdrozenie obowigzujacych przepisow.
Réwnie wazne jest szybkie przyjecie najnowszych wnioskow dotyczacych polityki,
w szczegblnosci dotyczacych norm emisji pojazdéow (Euro 7), emisji przemystowych (w
tym rozszerzenie zakresu dyrektywy w sprawie emisji przemyslowych na duze
gospodarstwa, co do ktorych przewiduje sie, ze beda mialy znaczny wplyw na
ograniczenie emisji amoniaku) oraz inicjatyw w ramach pakietu ,,Gotowi na 55” i planu
REPowerEU, przy jednoczesnym utrzymaniu proponowanego poziomu ambicji.

Jesli chodzi o zanieczyszczenie halasem — mimo wdrozenia przez UE kilku
szczegdlowych aktéow prawnych od 2002 r.%! — na tym etapie malo prawdopodobne
wydaje si¢ osiggnigcie celu w zakresie eliminacji zanieczyszczen hatasem polegajacego
na zmniejszeniu liczby osob, ktore doznaty uszczerbku w zwigzku z halasem
spowodowanym przez transport, 0 30 % do 2030 r. (w porownaniu z 2017 r.). Obecnie
szacuje si¢, ze do2030r. liczba ta zmniejszy si¢ najwyzej o 19 %, chyba ze
wprowadzony zostanie szereg istotnych dodatkowych srodkéw na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, a wzmocnione dzialania UE we wszystkich istotnych sektorach
transportu doprowadzg do dalszego znacznego ograniczenia zanieczyszczenia hatasem.
Osiagnigcie celu mozna przyblizy¢, jesli panstwa cztonkowskie podejma bardziej
zdecydowane dziatania. Oznaczaloby to miedzy innymi bardziej restrykcyjne przepisy
dotyczace halasu w obszarze transportu iich S$ciSlejsze egzekwowanie®?, np.
modernizacj¢ pojazdow 1poprawe ich eksploatacji oraz znaczne zmniejszenie ruchu

¥ COM(2022) 673.

80 W drodze wnioskow w sprawie $cislejszego dostosowania norm jakosci powietrza do wytycznych
WHO. Szczegotowe informacje mozna znalez¢ w dokumencie COM(2022) 542.

61 W szczegblnosci dyrektywy 2002/49/WE w sprawie hatasu w $rodowisku, lecz rdwniez
szczegotowego prawodawstwa dotyczacego zrodet hatasu, np. w odniesieniu do hatasu powstajacego
wruchu drogowym: rozporzadzenia (UE) nr540/2014 irozporzadzenia (UE) 2019/2144,
w odniesieniu do hatasu powstajacego wruchu kolejowym: rozporzadzenia (UE) 1304/2014 lub
w odniesieniu do hatasu powstajacego w ruchu lotniczym: rozporzadzenia (UE) nr 598/2014.

62 Zob. np. projekt NEMO.


https://cordis.europa.eu/project/id/860441/pl

drogowego i dozwolonej predkosci w miastach®. Te ostatnia kwestie wiele miast juz
wlaczylo do swoich srodkow dotyczacych klimatu i jakosci powietrza.

3.2. Eliminacja zanieczyszczen a réznorodnos¢ biologiczna

Prognozy na 2030 r. w odniesieniu do zanieczyszczenia powietrza, wody i srodowiska
morskiego zwigzkami biogennymi oceniono pod katem prawdopodobne;j realizacji celow
zwigzanych z r6znorodnoscig biologiczng istotnych dla zwigzkéw biogennych (por. 2.2).
Ze wzgledu na brak danych i dostgpnosci odpowiednich modeli na tym etapie nie
dokonano  zadnej oceny  w odniesieniu do  pestycydow ani  Srodkow
przeciwdrobnoustrojowych ani oceny w zwigzku z zanieczyszczeniem gleby.

W trzeciej prognozie w sprawie czystego powietrza uznano, ze sytuacja jest bardziej
niepokojaca. Wydaje si¢, ze obowigzujace i proponowane polityki UE nie wystarcza, aby
w2030r. UE zdotata zmniejszy¢ obszar unijnych ekosystemow zagrozonych
zanieczyszczeniem powietrza o 25 % w porownaniu z 2005 r. Cel ten mogiby jednak
zosta¢ osiagniety dzicki wdrozeniu przedtozonych niedawno wniosko6w w sprawie
zmiany dyrektyw w sprawie jako$ci powietrza.

Glownym obszarem budzacym obawy pozostaja emisje amoniaku z rolnictwa, ktore
nadal wymagaja znacznie wigcej dzialan w zakresie zmniejszenia emisji i ktore beda
w duzym stopniu zalezaly od przyjecia i wdrozenia nowej dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych, jak réwniez od rzeczywistego przyjecia $rodkow zwigzanych
z zanieczyszczeniem zaproponowanych przez panstwa cztonkowskie wich planach
strategicznych wspdlnej polityki rolnej (WPR).

W prognozie w sprawie czystej wody i morza® uznano, ze uzgodnione cele w zakresie
zwigzkow biogennych oraz dodatkowe $rodki proponowane dotychczas na poziomie UE
moga nie wystarczy¢ do wyeliminowania skutkdw zanieczyszczenia zwigzkami
biogennymi na wszystkich obszarach morz europejskich. Podobnie jak w scenariuszach
zanieczyszczenia powietrza ograniczenie emisji zwigzkoOw biogennych bedzie zalezato
glownie od wdrozenia i1egzekwowania wlasciwych przepisoéw dotyczacych ochrony
srodowiska (tj. dyrektywy azotanowej, ramowej dyrektywy wodnej 1 innych wiasciwych
przepisdw w dziedzinie zanieczyszczenia wody, w tym zmienionych dyrektyw w sprawie
emisji przemyslowych 1 $ciekd6w komunalnych). Do osiggniecia tego celu moga
przyczyni¢ si¢ S$rodki przyjete wramach nowej WPR. Prognoza jest poparta
zintegrowang analizag zwigzkow biogennych (w kontekscie zanieczyszczenia azotem
1 fosforem), ktora wskazuje, ze przy zastosowaniu obowigzujacych Srodkéw mozna
poczyni¢ postepy, ale osiggnigcie celu w zakresie utraty sktadnikow odzywczych do
srodowiska do 2030 r. bedzie wymagato podje¢cia dodatkowych dzialan przez panstwa
cztonkowskie. Na poziomie UE w przyszlym planie dzialania w zakresie
zintegrowanej gospodarki skladnikami odZzywczymi przeanalizowane zostang dalsze
srodki z zakresu polityki majace na celu poprawe wydajnosci wykorzystania sktadnikow
odzywczych 1 ograniczenie ich utraty do $rodowiska, jak rowniez nowatorskie techniki
1 $rodki niezbedne do tatwiejszego odzyskiwania i recyklingu sktadnikow odzywczych.

6 Wiecej szczegdbtowych informacji zostanie opublikowanych w przysztym sprawozdaniu z wdrazania

dyrektywy w sprawie hatasu w §rodowisku.

64 JRC (2022): ..Prognozy eliminacji zanieczyszczen”.
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Ponadto w ramach programu ,,Horyzont Europa” zapewnione zostanie wsparcie dla
systemowych metod ukierunkowanych na ograniczenie emisji sktadnikow odzywczych
zroéznych zrodel oraz przywrocenia tych sktadnikow do bezpiecznych granic
ekologicznych, na przyklad przez usprawnienie zarzadzania produktami nawozowymi
w rolnictwie przy jednoczesnym uwzglednieniu uwarunkowan regionalnych. Pomoc
moze réwniez przeprowadzenie analizy ograniczenia odpadéw w ramach tancucha
Zywno$ciowego w powigzaniu ze zmianami spolecznymi (takimi jak zmiany sposobu
odzywiania, zmiany w produkcji i konsumpcji).

Prognoza w sprawie gleby znajduje si¢ na wczesnym etapie opracowywania. Prace
rozpoczete w ramach strategii UE na rzecz ochrony gleb oraz przez Obserwatorium UE
ds. Gleb (EUSO)® obejmuja opracowanie narzedzi modelowania, ktére umozliwia
przewidywanie przysztych tendencji w zakresie zanieczyszczen. Co wigcej, w misji UE
,pakt na rzecz zdrowych gleb w Europie”®® wyznaczono $ciezke propagowania
i przywracania odpowiedniego stanu gleby, miedzy innymi przez poszerzenie
1 harmonizacj¢ monitorowania gleby w Europie.

3.3. Eliminacja zanieczyszczen a gospodarka o obiegu zamkni¢tym

W prognozach na 2030 r. dotyczacych konsumpcji i produkcji przeanalizowano kwestie
zanieczyszczenia plastikiem i jego zuzycia, lecz nie przeprowadzono oceny powigzanych
celow (por. 2.3).

W prognozie w sprawie wody 1imorza uwzgledniono takze modelowanie
zanieczyszczenia plastikiem w Morzu Srodziemnym. Oczekuje sig, ze do 2030 r. $rodki
uwzglednione w ramach tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku (SUP) umozliwia
ograniczenie wszystkich odpadéw w Morzu Srédziemnym zaledwie o 14 % (zaréwno
odpadéw ptywajacych, jak i pozostawionych na plazy). Aby osiagna¢ cel UE, nalezy
potozy¢ nacisk na transgraniczny wymiar zanieczyszczenia plastikiem®’. Inng ocena
objeto wplyw konsumpcji na toksycznos¢ wody stodkiej w ramach szerszej prognozy
w sprawie $ladu konsumpcyjnego®®. Prognozuje si¢ w niej, ze wplyw konsumpcji w UE
na $srodowisko bedzie w dalszym ciggu wzrastat do 2030 r. 1 bedzie nadal przekraczat
ograniczenia planety®, w tym w odniesieniu do ekotoksyczno$ci wod stodkich.
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Informacje na ten temat mozna znalez¢ tutaj.

Informacje na ten temat mozna znalez¢ tutaj.

Moze ona obejmowaé podejscia oparte na nauce obywatelskiej, w tym w ramach misji UE w zakresie
odbudowy naszych oceandéw i zasobow wodnych, ktore wspieraja wdrazanie w calej UE inicjatywy
,Plastic Pirates” majacej na celu zaangazowanie osoéb mtodych w Europie w monitorowanie
1 zwalczanie zanieczyszczenia plastikiem w rzekach, na wybrzezach i w morzach i zmobilizowanie ich
do takich dziatan.

Na podstawie $ladu konsumpcyjnego i $ladu krajowego obliczonych przez JRC, informacje na ten
temat mozna znalez¢ tutaj .

JRC (2020):..Environmental sustainability of European production and consumption assessed against
planetary boundaries” [,.Ocena zrownowazenia srodowiskowego europejskiej produkcji i konsumpcji
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wobec ograniczen planety”].

JRC (2022): ,,Consumption Footprint: assessing the environmental impacts of EU consumption”
[,Slad konsumpcyjny: ocena wptywu konsumpcji w UE na $rodowisko”], Komisja Europejska’,
JRC126257.
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/eu-soil-observatory-euso_pl
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_pl
https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumptionFootprintPlatform.html
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117013

3.4. Eliminacja zanieczyszczen a badanie typu foresight

Jak wynika z badania typu foresight ianalizy sytuacji’', obecne tendencje i przemiany
spoleczne, np. coraz wicksza cyfryzacja i obnizenie emisyjnosci’?, beda mialy wplyw na
zanieczyszczenie. Przemiany te moga przynies¢ korzysci dla zdrowia i$rodowiska,
w szczegolnosci gdy wyznacznikiem bedzie dazenie do osiggnigcia zerowego poziomu
emisji zanieczyszczen. Np. w opracowywanym planie dziatania w zakresie technologii
przemystowych na rzecz technologii imodeli biznesowych o obiegu zamknigtym
przypomina si¢ o koniecznosci uwzglednienia w badaniach naukowych synergii oraz
kompromiséw miedzy obiegiem zamkni¢tym a eliminacjg zanieczyszczen. Wspomniane
nowe tendencje oraz trwajaca transformacja ekologiczna i cyfrowa moga wytyczy¢ droge
do bardziej zréwnowazonej Europy, ale bedzie to zaleze¢ od sytuacji spoteczno-
gospodarczej.

4. NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI

W niniejszym zintegrowanym sprawozdaniu dotyczacym monitorowania i prognoz
eliminacji zanieczyszczen po raz kolejny podkresla sie, ze trzy réwnolegle kryzysy
srodowiskowe — zanieczyszczenie, zmiana klimatu iutrata roznorodnosci
biologicznej — sa ze soba SciSle powigzane. PrzejScie na model czystej i neutralnej dla
klimatu gospodarki o obiegu zamknigtym staje si¢ coraz pilniejsze — zarowno dla UE, jak
1 dla reszty §wiata.

Obecny kryzys gospodarczy i energetyczny wywotany rosyjska wojng napastnicza
przeciwko  Ukrainie oraz zwigzany zprocesem wychodzenia z kryzysu
spowodowanego pandemia COVID-19 wptywa na zycie ludzi w calej UE. Niektore
srodki ograniczenia ikontroli zanieczyszczenia sg nieskuteczne zpowodu zakltocen
w lancuchach dostaw’®, co =znacznie utrudni osiggniecie postepéw w zakresie
ograniczenia zanieczyszczenia w perspektywie krotkoterminowej. W perspektywie
srednio- 1 dlugookresowej mozemy jednak stara¢ si¢ znalez¢ sposoby na przeksztatcenie
obecnych wyzwan w mozliwosci przeciwdziatania zanieczyszczeniom. Na przyktad do
ograniczenia zanieczyszczenia przyczyni si¢ roéwniez zbiorowa wola zwigkszenia
otwartej strategicznej autonomii UE dzigki znacznemu przyspieszeniu wykorzystania
czystej energii ze zrodel odnawialnych.

I W przeciwienistwie do prognoz opartych na modelowaniu badanie typu foresight polega na analizie,

przewidywaniu i ksztaltowaniu przyszloSci przy uzyciu inteligencji zbiorowej, W sposob
ustrukturyzowany i systematyczny, aby przewidzie¢ rozwoj sytuacji. Zob. sprawozdanie FORENV
7z 2021 r. wraz ze streszczeniem oraz COM(2022) 289.

Np. wszechobecne cyfrowe narzedzia i cyfrowy styl zycia, przemiany dotyczace miejsca oraz sposobu
zycia 1 pracy, nowe metody monitorowania zanieczyszczenia i przekazywania danych na ten temat,
zywe budynki, a takze nowa gama materiatdw budowlanych oraz wieloaspektowe rewolucyjne zmiany
systemow zywnosciowych.

Np. brak dostaw substancji chemicznych potrzebnych do oczyszczania zanieczyszczonego powietrza
(np. amoniak lub produkty na bazie mocznika wykorzystuje si¢ do ograniczenia emisji tlenku azotu
z pojazdow z silnikiem wysokopreznym) lub wody (np. sole zelaza, chlorowodorek Iub kwas siarkowy
do oczyszczania Sciekow).
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0c49a67d-9523-11ec-b4e4-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0c49a67d-9523-11ec-b4e4-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://environment.ec.europa.eu/document/download/27c33749-3aff-4c96-adae-6e39ec73ee09_en?filename=FORENV_21_1%20Zero%20Pollution%20Synthesis%20Report%20V3-2-1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022DC0289

Oczywiste jest, ze globalna wspélpraca na rzecz rozwigzania kryzysu planetarnego staje
si¢ coraz intensywniejsza. UE musi by¢ elementem globalnego rozwigzania, poniewaz
jej $lad zanieczyszczeniowy jest zbyt duzy’*. Wystepuja rowniez duze nieréwnosci
w poziomach zanieczyszczenia, ktore dotykaja osoby nalezace do grup szczeg6lnie
wrazliwych. UE odgrywa wiodacg rolg w wezwaniu do osiggniecia ambitnych wynikow
w negocjacjach COP 15 dotyczacych globalnej strategii na rzecz roéznorodnosci
biologicznej oraz na konferencji ONZ poswigconej dekadzie na rzecz wody w marcu
2023 r., atakze toruje droge dla globalnego porozumienia w sprawie tworzyw
sztucznych.

Niniejsze sprawozdanie stanowi punkt wyjscia do realizacji ,,Drog do czystszego
powietrza, wody igleby dla Europy”. Dowody s3a przekonujace, podobnie jak
wyzwania 1mozliwosci. Ogoélnie rzecz biorac, w kilku obszarach zanieczyszczen
poziomy emisji zmniejszaja si¢, np. w przypadku zanieczyszczenia powietrza lub
zanieczyszczenia pestycydami. Jednoczesnie utrzymuja si¢ inne problemy zwigzane
z zanieczyszczeniem, np. tendencje  w zakresie  zanieczyszczenia  hatasem,
zanieczyszczenia zwigzkami biogennymi lub wytwarzania odpadéw komunalnych byty
w ostatnich latach raczej stabilne. W tym przypadku nie ma gwarancji osiagni¢cia celow
w zakresie eliminacji zanieczyszczen do 2030 r. Dlatego konieczne jest przyspieszenie
transformacji ekologicznej i cyfrowej, aby UE mogla osiagna¢ te cele do 2030 r. Ze
swojej strony Komisja osiggnela postepy wrealizacji wszystkich 33 dziatan
zapowiedzianych na lata 2021-2024 lub je zrealizowata’.

Aby eliminacja zanieczyszczen stawala si¢ coraz bardziej realna, obecnie
najpotrzebniejsze dzialania obejmuja:

1. porozumienie wspolustawodawcow w sprawie kluczowych wnioskow
ustawodawczych;

2. szybsze wdrazanie najwazniejszych aktow prawnych UE na szczeblu
lokalnym, krajowym i migdzynarodowym’® oraz

3. propagowanie globalnych inicjatyw wspierajacych panstwa trzecie w ich
staraniach.

74 Zob. sprawozdanie EEA nr 1/2020 ,Is Europe living within the limits of our planet?” [,,Czy Europa

Zyje z poszanowaniem ograniczen naszej planety?”’].

Zob. monitor dzialah na rzecz eliminacji zanieczyszczen.

Poprzez Instrument Wsparcia Technicznego (rozporzadzenie (UE) 2021/240) Komisja wspiera
panstwa cztonkowskie, ktore si¢ o to zwrdca, w opracowywaniu i wdrazaniu reform w licznych
obszarach polityki, w tym w zakresie zwalczania zanieczyszczenia powietrza, gleby i wody oraz walki
z utratg roznorodnosci biologicznej, a takze wspierania przej$cia na gospodarke o bardziej zamknigtym
obiegu.
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https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits
https://environment.ec.europa.eu/zero-pollution-stakeholder-platform/actions_en

Ponadto w sprawozdaniu wykazano szereg niedociggnig¢, takich jak potrzeba
usprawnienia wymiany i wykorzystywania najbardziej aktualnych dostepnych danych.
Komisja wraz z Europejska Agencja Srodowiska (EEA) podejmie dzialania w zakresie
zidentyfikowanych luk w wiedzy i danych (np. dotyczacych zanieczyszczenia gleby),
aby do 2024 r. przedstawi¢ jeszcze bardziej kompleksowe sprawozdanie.

5. DALSZE DZIALANIA

Niniejsze pierwsze sprawozdanie dotyczace monitorowania iprognoz eliminacji
zanieczyszczen stanowi punkt wyjscia, jezeli chodzi o proces monitorowania postgpow
w dazeniu UE do osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen. Zgromadzono
wnim latwo dostgpne dowody, tworzac pierwszy w historii ogodlnoeuropejski,
zintegrowany, ogolny przeglad gtownych zagrozen wynikajacych z zanieczyszczenia
ijego zrodet. Zapewni ono wkiad w pierwsze sprawozdanie z postgpow we wdrazaniu
Europejskiego Zielonego tadu i 8. unijnego programu dzialan w zakresie §rodowiska,
ktére ma zosta¢ przedstawione do konca 2023 r. Przedstawiono w nim szczegdlowe
informacje w wigkszosci sekcji poswigconych konkretnym zanieczyszczeniom, np.
dotyczace zanieczyszczenia powietrza, wody, morza, skazenia chemicznego
1 zanieczyszczenia hatasem. Zwrocono rowniez uwage na szereg niedociagni¢é, ktore
zostang usuni¢te w sposob ukierunkowany do 2024 r.

W sprawozdaniu podkreslono w szczegdlnosci, ze w niektorych obszarach nadal istnieja
znaczne braki w wiedzy i danych, np. w zakresie zanieczyszczenia gleby oraz nowych
kwestii wymagajacych uwagi. Znaczny potencjal w kontekscie usuniecia luk w danych
niosg ze soba dane satelitarne oraz ustugi i aplikacje kosmiczne dostarczane przez unijny
system obserwacji Ziemi Copernicus. Trwajace 1planowane badania naukowe
i innowacje beda miaty réwniez wplyw na kolejne edycje sprawozdania’’. Inne obszary
wymagajace poprawy to miedzy innymi dostgpno$¢ danych iterminowos$¢, a takze
efektywnos¢ 1 skuteczno$¢ zarzadzania wiedza o zanieczyszczeniach (np. poprzez
usprawnianie  sprawozdawczosci, propagowanie nauki obywatelskiej 1 lepsze
wykorzystanie narzedzi cyfrowych). Wiele inicjatyw jest juz realizowanych lub
planowanych, np. w ramach podejécia ,,jedna substancja, jedna ocena”’® lub niedawnych
wnioskéw dotyczacych wykazu substancji zanieczyszczajacych wode”.

Komisja i EEA beda odgrywa¢ wiodaca role w dazeniu do zapewnienia, aby z kazda
kolejna edycja zakres, jakos¢, terminowo$¢ 1 solidno$¢ ram monitorowania i1 prognoz
eliminacji zanieczyszczen byly coraz lepsze®®. Ponadto Europejska Agencja
Chemikaliow 1 EEA wspolpracuja na rzecz opracowania ramy wskaznikoéw dotyczacych
chemikaliow, ktore zostang wykorzystane w kolejnym sprawozdaniu.
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Zob. przyktady przedstawione w sprawozdaniu dotyczacym programu Horyzont.

Komisja planuje usprawni¢ przeplyw informacji o chemikaliach do odpowiednich agencji UE
i udostepnic¢ je do ponownego wykorzystania, w tym na potrzeby opracowania ram wskaznikow (zob.
»Wyraz swoja opinig”).

¥ COM(2022) 540.

80 Szczegdtowe informacje mozna znalezé w dokumencie SWD(2021) 141.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7b63b168-55a1-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-273323362
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13161-Chemicals-making-best-use-of-EU-agencies-to-streamline-scientific-assessments_pl
https://ec.europa.eu/environment/pdf/zero-pollution-action-plan/swd-monitoring-outlook_en.pdf

Podje¢te zostang réwniez szczegoOlne starania na rzecz dalszej poprawy prezentaciji
i wizualizacji wplywu zanieczyszczenia, wtym poprzez I3czenie iagregowanie
poszczegbdlnych dowodow, w celu wigkszego wsparcia dziatan informacyjnych. Ponadto
zwigkszone zostang mozliwo$ci w zakresie prognoz dotyczacych powietrza, wody,
morza, a w szczegolnosci gleby, aby skuteczniej wspiera¢ proces ksztattowania polityki.

Starania te przyczynig si¢ rowniez do wsparcia dziewigciu inicjatyw przewodnich
w ramach planu dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen, poniewaz lepsze
monitorowanie iprognozy pomagaja w identyfikacji nierownosci w zakresie zdrowia,
pozwalajg lepiej =zrozumie¢ skale zanieczyszczen pochodzacych z produktow
i budynkéw, atakze umozliwiajag lepsze wykorzystanie rozwigzan cyfrowych do
monitorowania zanieczyszczen. Solidne monitorowanie 1prognozy eliminacji
zanieczyszczen wnoszg rowniez wklad w globalng ocene zanieczyszczenia, poniewaz
umozliwiajg skoncentrowanie si¢ na konkretnych miastach i regionach w celu okreslenia
ich postgpow w zakresie eliminacji zanieczyszczen.

Komisja zwraca si¢ do instytucji Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich,
przedsigbiorstw, organizacji pozarzadowych, $rodowiska akademickiego i innych
zainteresowanych stron o przekazanie informacji zwrotnych na temat niniejszego
pierwszego sprawozdania  dotyczacego monitorowania iprognoz  eliminacji
zanieczyszczen®!. Komisja bedzie rowniez korzystaé z platformy zainteresowanych stron
na rzecz eliminacji zanieczyszczen, ktoéra utworzono we wspdipracy z Komitetem
Regionéw, aby pomodc w sporzadzeniu drugiego sprawozdania dotyczacego
monitorowania i prognoz eliminacji zanieczyszczen w 2024 r.

Kolejna wersja sprawozdania bedzie zawiera¢ podsumowanie poczatkowych postepow
i zostanie wniej okreslona perspektywa osiggniecia celow w zakresie eliminacji
zanieczyszczen do 2030 r. zgodnie z wizja zerowego poziomu zanieczyszczen 2050 r.,
atym samym bedzie stanowi¢ wktad w przeglad srodokresowy ram monitorowania 8.
EAP, ktéry ma si¢ odby¢ w 2024 r.

81 Zainteresowane strony mogg rowniez zapozna¢ si¢ z odpowiednimi biezacymi projektami w ramach

programu ,,Horyzont 2020” i ,,Horyzont Europa”, ktore skupiaja si¢ wokot dziewigeciu inicjatyw
przewodnich zawartych we wspomnianym wyzej sprawozdaniu, tak aby nowa wiedza i wyniki mogtly
przyczyni¢ si¢ do rozwiazania probleméw obywateli, wladz i przemystu.
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