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Prvo izvjeS¢e o pracenju i izgledima za postizanje cilja nulte stope oneciS¢enja

»Put prema ¢iS¢em zraku, vodi i tlu za Europu”
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1. Uvobp

Cisti zrak, voda i tlo u otpornom i zdravom prirodnom okoli§u preduvijet su za zdrav Zivot.
Izolacija na koju smo bili prisiljeni zbog pandemije bolesti COVID-19 paradoksalno nas je
podsjetila na vrijednost Cistog i bioraznolikog okolisa. Rat koji je Rusija pokrenula protiv
Ukrajine 1 s njime povezana energetska i gospodarska kriza, mjere koje se poduzimaju za
oporavak nakon pandemije bolesti COVID-19 te poplave, toplinski valovi i suSe izazvani
klimatskim promjenama danas nesumnjivo dodatno otezavaju probleme s kojima se suo¢ava EU,
ukljucujuéi izazov smanjenja oneciscenja.

Srednjorocni i dugoro¢ni plan utvrdeni u europskom zelenom planu i potvrdeni u Osmom
programu djelovanja za okoli§ do 2030., u kojem su utvrdeni prioritetni ciljevi za 2050.!, ostaju na
snazi. U skladu s ciljem postizanja klimatske neutralnosti do 2050., to ukljucuje cilj nulte stope
onecis¢enja za netoksi¢ni okolis>. U akcijskom planu EU-a ,,Prema postizanju nulte stope
onecis¢enja zraka, vode i tla™ i Strategiji odrZivosti u podru¢ju kemikalija* utvrdena je vizija za
2050.° te su kvantificirani ciljevi za 2030. i konkretne mjere kojima ée se omoguéiti da EU
postigne cilj nulte stope one¢iséenja, kao i ciljeve u podrucju klime i obnove prirode®. Komisija je
podnijela nekoliko relevantnih prijedloga, od kojih se najnoviji odnose na reviziju Direktive o
kvaliteti zraka’ i Direktive o pro¢iséavanju komunalnih otpadnih voda® te azuriranje popisa
onecis¢ujucih tvari u vodi u skladu s Okvirnom direktivom o vodama’, kao i prijedlog za
homologaciju tipa motornih vozila u odnosu na emisijsku normu Euro 7'°. U europskom planu za
borbu protiv raka naglasena je vaznost smanjenja oneciS¢enja kao nacina za poboljSanje ljudskog

zdravlja'l.

Ovo integrirano izvjeS¢e o pracenju napretka i izgledima za postizanje cilja nulte stope
oneciS¢enja sastavni je dio okvira za pracenje Osmog programa djelovanja za okolis'?, u kojem su
utvrdeni klju¢ni pokazatelji po prioritetnom cilju 1 drugi sektorski alati za pracenje, primjerice za
klimatske promjene, bioraznolikost'® i kruzno gospodarstvo'®, kako bi se dobila detaljna i
dosljedna slika. Op¢i je cilj ovog izvjeSca predstaviti napredak 1 izglede za Sest ciljeva utvrdenih u
akcijskom planu za postizanje nulte stope oneciS¢enja te istaknuti postojece nedostatke. U njemu
se daju odgovori na pitanja kao §to su: Koliko je oneciS¢ena Europska unija? Kakva su kretanja
zabiljeZena proteklih godina? MoZemo li ostvariti ciljeve nulte stope onecis¢enja do 2030.?

Vidjeti ¢lanak 2. stavak 1. Odluke (EU) 2022/591.

1
2 Vidjeti ¢lanak 2. stavak 2. to¢ku (d) Odluke (EU) 2022/591.
3 COM(2021) 400.

4 COM(2020) 667.

5

»Zdrav planet za sve: OneciSéenje zraka, vode i tla smanjuje se na razine koje se viSe nece smatrati Stetnima
za zdravlje 1 prirodne ekosustave te kojima se poStuju granice izdrzljivosti nasSeg planeta, ¢ime se stvara
netoksi¢ni okolis.”

6 COM(2020) 380.

7 COM(2022) 542.

8§ COM(2022) 541.

o COM(2022) 540.

10 COM(2022) 568.

1 COM(2021) 44.

2 COM(2022) 357.

Vidjeti Centar znanja za bioraznolikost.

14 COM(2018) 29 1 SWD(2018) 17 (trenutaéno u postupku revizije).



https://knowledge4policy.ec.europa.eu/biodiversity_en

Time ¢e se poduprijeti bolje upravljanje oneciS¢enjem, osobito:

e pruzanjem novih, relevantnih uvida,
e pracenjem je li provedba politike na dobrom putu,
e analizom sinergija i kompromisa medu politikama EU-a,

e pomaganjem da se ,,rana upozorenja” pretoc¢e u preporuke o onecis¢ujuéim tvarima koje
izazivaju sve vecu zabrinutost na temelju rezultata najnovijih istrazivanja.

U izvjeS¢u se ukazuje i na niz manjkavosti i nedostataka koji ¢e se otkloniti u narednim
godinama. To ukljucuje poteSkoce u procjeni oneciS€enja tla s obzirom na to da nije
uspostavljen pravni okvir EU-a za pracenje i izvje$¢ivanje u tom podrucju, Sto ¢e se rijesiti u
predstojeCem zakonodavstvu o zdravlju tla 1 pracenju Suma, kao 1 poteskoce s
objedinjavanjem podataka koji nisu lako usporedivi i proizlaze iz razli¢itih znanstvenih izvora
ili projekata kako bi se dobila cjelovita slika. Osim toga, potrebno je poboljSati razmjenu 1
upotrebu najnovijih dostupnih podataka kako bi bili u skladu s nac¢elima FAIR (eng. findable,
accessible, interoperable and reusable — vidljivi, dostupni, interoperabilni i ponovno
upotrebljivi)'>. Dok su podaci za oblikovanje politike u podru¢ju zraka dostupni u gotovo
stvarnom vremenu, podaci za procjenu vode 1 morskog okoliSa ¢esto su zastarjeli i nepotpuni,
iako su na nacionalnoj razini dostupni azuriraniji podaci'®. To je pitanje djelomi¢no rijeseno u
najnovijim prijedlozima o pracenju i izvjeS¢ivanju o onecis¢ujuéim tvarima u povrsinskim 1
podzemnim vodama, ali ¢e uz to biti potrebne i buduce revizije relevantnih propisa o vodi i
moru.

Izvjesée je sazetak politike na temelju izvjesca o pracenju koje je sastavila Europska agencija
za okoli§ (EEA) 1 u kojem su objedinjeni najrelevantniji prosli i aktualni podaci za sva
podrudja oneéiséenja koja se prate na razini EU-a!” i izvje$éa o izgledima koje je koordinirao
Zajednicki istrazivacki centar (JRC) Komisije!®. Rezultati modeliranja i predvidanja temelje
se na procjeni oCekivanih koristi u pogledu smanjenja oneciS¢enja ostvarenih provedbom
glavnih politickih inicijativa EU-a, ukljucuju¢i one koje su nedavno predstavljene. Izvori
informacija za ovo prvo izvjesce o izgledima za postizanje nulte stope oneciS¢enja ukljucuju
treée izvjescée ,,Izgledi za &isti zrak™!'?, procjene izgleda za buku®, hranjive tvari, potrosnju i
proizvodnju te glavne zakljucke i1z nedavnog izvjeS¢a o predvidanjima povezanog s
postizanjem nulte stope one¢iséenja®!'. Osim toga, rezultati istrazivackih programa EU-a sazeti

Vidjeti ovdje.

Konkretno, ciklusi izvje$é¢ivanja o Okvirnoj direktivi o vodama i Okvirnoj direktivi o morskoj strategiji nisu

primjereni za donoSenje i provedbu politika, a situaciju dodatno pogorsavaju drzave Clanice koje kasne s

dostavljanjem tih izvje$¢a. Do kraja listopada 2022., vise od Sest mjeseci nakon roka, 14 drzava ¢lanica (BE,

BG, CY, DK, EL, ES, HR, IE, LT, MT, PL, PT, RO i SI) nije dostavilo trece planove upravljanja rijecnim

slivovima u skladu s Okvirnom direktivom o vodama, a 12 drzava ¢lanica (BG, CY, DK, EE, EL, ES, HR,

IE, LV, LT, MT i SI) nije dostavilo morske strategije u skladu s Okvirnom direktivom o morskoj strategiji.

Pracenje  napretka  prema  postizanju  nulte  stope  ociS¢enja  koje  provodi  EEA:

https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution.

JRC (2022.):Zero pollution outlook (1zgledi za postizanje nulte stope oneciscenja).

9 COM(2022) 673.

20 EEA (2022.): Outlook to 2030 — can the number of people affected by transport noise be cut by 30%?
(Izgledi za 2030. — Moze li se broj ljudi izloZenih Stetnim u€incima buke iz prometa smanjiti za 30 %?).

2L Izvjes¢e FORENV-a za 2021.



https://www.go-fair.org/fair-principles/
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/zero-pollution-outlook-2022_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/zero-pollution-outlook-2022_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0c49a67d-9523-11ec-b4e4-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search

su u nedavnom izvjes¢u?? koje ukljucuje niz projekata financiranih sredstvima EU-a koji
pruzaju vrijednu potporu i inovativna rjeSenja za bazu znanja o nultoj stopi onecis¢enja.
2. PRACENJE NAPRETKA PREMA POSTIZANJU NULTE STOPE OCISCENJA

U ovom poglavlju ukratko su navedeni nalazi o pracenju napretka prema postizanju nulte
stope ociS¢enja. Usmjereno je na dosadasnji napredak i ono §to je jo§ potrebno poduzeti kako
bi se ostvarili ciljevi za 2030.

2.1.  Nulta stopa oneciS¢enja i zdravlje

Ciljevi za postizanje nulte stope oneci$¢enja za 2030. koji se odnose na zdravlje?

U skladu s pravom EU-a i ambicijama u okviru zelenog plana te u sinergiji s drugim
inicijativama EU bi do 2030. trebao smanyjiti Stetne ucinke oneciS¢enja zraka na zdravlje za
viSe od 55 % (za preuranjene smrti), a postotak gradana izloZenih dugotrajnoj buci iz
prometa za 30 %.

Vidljiv napredak postignut je u smanjenju Stetnih ucinaka na zdravlje uzrokovanih
oneci$¢enjem zraka (kao Sto su bolesti srca, rak i bolesti diSnog sustava) za 45 % u usporedbi
s razinama iz 2005. S druge strane, Stetni ucinci na zdravlje uzrokovani oneciS¢enjem
bukom, kao $to su rizik od kardiovaskularnih bolesti, poremeéaji spavanja i uznemirenost>*,

od 2012. su na priblizno jednakoj razini.

Opcenito visoke stope uskladenosti s normama EU-a za oneciS¢enje vode za pi¢e (>99 %) i
vode za kupanje (>93 %) djeluju ohrabrujuce. Kad je rije¢ o u€incima koristenja kemikalija na
zdravlje, iako se razine odredenih kemikalija smanjuju, upotreba nekih zamjenskih kemikalija
koje su podjednako rizi¢ne stalno se povecava. Unato¢ postignutom napretku vise je od 10 %
preuranjenih smrti u EU-u svake godine jo$ uvijek povezano s one¢iséenjem okoliga®>. One su
uglavnom posljedica visoke razine oneciS¢enja zraka, ali 1 oneciS¢enja bukom 1 izloZenosti
kemikalijama, ¢&iji se ucinci vjerojatno podcjenjuju’®. Oneciséenje nije ravnomjerno
rasporedeno u svim dijelovima EU-a. Ranjive skupine, ukljucujuci djecu, starije osobe i osobe
koje boluju od astme ili drugih respiratornih ili kardiovaskularnih bolesti, osjetljivije su na
onecis¢enje, a osobe iz nizih socioekonomskih skupina obi¢no su izloZene viSim razinama
oneciséenja’’.

22 Horizon projects supporting the zero pollution action plan (Projekti u okviru programa Obzor kojima se

podupire akcijski plan za postizanje nulte stope onecis¢enja). Izvjesce koje je objavila Komisija (GU RTD)
u listopadu 2022.
23 Zapojedinosti vidjeti Prilog 2. komunikaciji COM(2021) 400.
24 EEA (2022.): Health impacts of exposure to noise from transport (Utjecaj izloZenosti buci iz prometa na
zdravlje).
Vidjeti ovdje.
U obzir se uzima podcjenjivanje s obzirom na ogranicen broj ¢imbenika rizika i ne odnosi se, na primjer, na
stvarne zdravstvene rizike povezane s izlaganjem kemikalijama. Partnerstvo za procjenu rizika od
kemikalija pokrenuto u okviru programa Obzor Europa (PARC) radi na tom pitanju.
IzvjeS¢e EEA-e br. 22/2018 i novi signal nalaze se ovdje.

25
26

27



http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/opinions_layman/en/indoor-air-pollution/glossary/abc/asthma.htm
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/opinions_layman/en/indoor-air-pollution/glossary/abc/cardiovascular-system-circulatory-system.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7b63b168-55a1-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-273323362
https://www.eea.europa.eu/ims/health-impacts-of-exposure-to-1
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://www.anses.fr/en/content/european-partnership-assessment-risks-chemicals-parc
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution

Uklanjanje starijeg oneciS¢enja, npr. s kontaminiranih lokacija, skupo je jer onecis¢ivac Cesto
nije odgovoran, nije poznat ili ne moze platiti sanaciju. Stoga je vazno da se oneciS¢enje
opcenito izbjegava, a opasne kemikalije zamijene manje opasnima. S obzirom na prethodno
iskustvo posebno se oprezno treba rjeSavati problem oneciS¢ujucih tvari koje izazivaju sve
veéu zabrinutost, posebno onih iz farmaceutskih proizvoda i antimikrobnih sredstava,
,»vjecnih” kemikalija (kao Sto su perfluorirane i polifluorirane alkilne tvari, PFAS), endokrinih
disruptora i mikroplastike. Potrebno je uvesti i mjere za ublazavanje ucinaka mjeSavina
kemikalija na zdravlje i njihovih kombiniranih u¢inaka, npr. na kvalitetu zraka u zatvorenom
prostoru®®.

Komisija je za rjeSavanje tih pitanja pokrenula niz inicijativa, prije svega akcijski plan za
kruzno gospodarstvo (npr. mikroplastika), Strategiju odrzivosti u podru¢ju kemikalija (npr.
PFAS, revizija pravila o razvrstavanju, oznacivanju i pakiranju kemikalija®, revizija Uredbe
REACH?), akcijski plan za postizanje nulte stope one¢i$¢enja (npr. kvaliteta zraka u
zatvorenim prostorima i nedavna komunikacija o azbestu) i strategiju za tlo (npr. novo
zakonodavstvo o zdravlju tla, prioritetni popis EU-a za prac¢enje kontaminanata u tlu koji
izazivaju zabrinutost, pobolj$anje procjene rizika)’!. Predlozeno je i postupno uskladivanje
pravnih normi EU-a za kvalitetu zraka s relevantnim smjernicama Svjetske zdravstvene
organizacije kako bi se bolje zastitili zdravlje i dobrobit ljudi (npr. kako bi se dodatno smanjio
broj preuranjenih smrti).

2.2. Nulta stopa oneciS¢enja i bioraznolikost

Ciljevi za postizanje nulte stope one¢iséenja za 2030. koji se odnose na bioraznolikost>*

U skladu s pravom EU-a, ambicijama u okviru zelenog plana i u sinergiji s drugim
inicijativama EU bi do 2030. broj ekosustava EU-a u kojima onec¢i§¢enje zraka ugrozava
bioraznolikost trebao smanjiti za 25 %, a gubitak hranjivih tvari, upotrebu i rizik
kemijskih pesticida, upotrebu opasnijih pesticida te prodaju antimikrobnih sredstava za
Zivotinje iz uzgoja i akvakulturu za 50 %.

Onetiséenje je jedna od pet glavnih prijetnji bioraznolikosti**. Ograni¢enja planeta u smislu
oneciscenja, tj. siguran zivotni prostor Zemlje, premaSene su za hranjive tvari (u Europi za
faktor 2 za fosfor i faktor 3,3 za dusik)* i za ,,nove tvari” (ukljucujuéi kemikalije i plastiku)?>.

U usporedbi s referentnim godinama® oneciséenje zraka, onecidéenje pesticidima i
antimikrobnim sredstvima dosad je smanjeno za 12 % (za podrucja ekosustava zahvacéena

B Vidjeti ovdje.

2 Uredba (EZ) br. 1272/2008.

30 Uredba (EZ) br. 1907/2006.

31 COM(2020) 98, COM(2020) 667, COM(2021) 400, COM(2022) 488.

32 Za pojedinosti vidjeti Prilog 2. komunikaciji COM(2021) 400.

33 Tih pet prijetnji jesu promjene u koristenju zemljiSta i mora, izravno iskoriStavanje prirodnih resursa,
klimatske promjene, onecis¢enje i invazije stranih vrsta (vidjeti IPBES).

34 Izviesée EEA-e br. 1/2020

35 Persson i dr. (2022.): Outside the Safe Operating Space of the Planetary Boundary for Novel Entities (Izvan
sigurnog zivotnog prostora ograni¢enja planeta za nove tvari), Environmental Science & Technology
(2022.).

36 Za pojedinosti vidjeti Prilog 2. komunikaciji COM(2021) 400.



https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1c34a56-b314-11eb-8aca-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_2&format=PDF
https://ipbes.net/
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits
file:///C:/Users/ghinema/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/IU8CZCUQ/10.1021/acs.est.1c04158
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1c34a56-b314-11eb-8aca-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_2&format=PDF

oneciS¢enjem zraka), 14 % (za upotrebu i rizik od kemijskih pesticida), 26 % (za upotrebu
opasnijih pesticida) 1 18 % (za prodaju antimikrobnih sredstava) u odnosu na prethodno
navedene ciljeve. Za cilj koji se odnosi na smanjenje gubitka hranjivih tvari od 50 % podaci
se jo§ uvijek prikupljaju. Cini se da niz zamjenskih pokazatelja’” upucuje na to da su gubici
hranjivih tvari relativno stabilni i nema naznaka znatnog smanjenja tijekom posljednjeg
desetljeca.

Grani¢ne vrijednosti oneciS¢enja u EU-u radi zastite bioraznolikosti znatno su prekoracene.
Na temelju podataka iz 2015. ,,dobro kemijsko stanje” jo§ uvijek nije postiglo 23 % od gotovo
10 000 tijela podzemnih voda i 59 % od gotovo 100 000 povrsinskih vodnih tijela u EU-u. Na
temelju podataka iz 2018. ,,dobro stanje okolisa” u pogledu kontaminanata joS uvijek nije
postiglo 80 % morskog podruc¢ja EU-a. Trinaest drzava Clanica do kraja listopada 2022.
dostavilo je svoj tre¢i plan upravljanja rijeCnim slivovima. Preliminarna analiza upucuje na
uglavnom stabilno stanje u usporedbi s drugim planom upravljanja vodnim podruc¢jima,
posebno kad je rije¢ o kemijskom stanju podzemnih voda. Ekolosko i kemijsko stanje
povrsinskih voda varira, pri ¢emu su u nekim zemljama zabiljezeni znakovi poboljsanja, a

druge izvjeSéuju o pogorsanju kvalitete. U tijeku je sveobuhvatnija analiza®®.

Znanstveni dokazi upuéuju na dodatne poteskoce kao $to su nedostatak znanja i podataka o
oneci$¢enju vode, mora i tla. Utjecaj onec¢is¢ujucih tvari na ekosustave povecava se zbog
njihovih kombiniranih u¢inaka. Razmjer utjecaja podvodne buke, mikroplastike i svjetlosnog
oneciéenja®® na bioraznolikost sve je o&itiji*’.

Komisija je predlozila niz mjera za bolju zastitu bioraznolikosti od oneciS¢enja, uglavnom u
okviru strategije za bioraznolikost i1 strategije ,,od polja do stola” (npr. o pesticidima,
hranjivim tvarima i antimikrobnim sredstvima), akcijskog plana za postizanje nulte stope
oneciS¢enja (npr. za onecis¢ujuce tvari u vodi, komunalne otpadne vode) i strategije za tlo
(npr. predstoje¢e zakonodavstvo o zdravlju tla)41. Osim toga, pravne norme uskladuje s
najnovijim znanstvenim dokazima te nastoji rijeSiti problem novih oneciS¢enja, primjerice
nedavnim prijedlogom o popisu oneciS¢ujucih tvari u vodi i pragovima za podvodnu buku u
skladu s Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji. Kombinirani ucinci onecis¢ujucih tvari
razmatraju se u okviru revizije Uredbe REACH 1 drugog zakonodavstva o kemikalijama.
Europska agencija za sigurnost hrane (EFSA) trenuta¢no razvija metode za procjenu
kumulativnih uéinaka pesticida, kako je utvrdeno u posebnom akcijskom planu®’.
Naposljetku, inicijativom za opraSivace nastoje se smanjiti ucinci svjetlosnog oneciS¢enja na
kukce oprasivace.

2.3.  Nulta stopa onecis¢enja i kruzno gospodarstvo

wew 7

Ciljevi za postizanje nulte stope oneciS¢enja za 2030. koji se odnose na kruzno

37
38

Vidjeti ovdje.

Vidjeti ovdje.

3 Npr. EEA, Izvjes¢e Europskog tematskog centra za ljudsko zdravlje i okoli§ (ETC-HE) br. 2022/8: Review
and Assessment of Available Information on Light Pollution in Europe (Preispitivanje i procjena dostupnih
informacija o svjetlosnom onecis¢enju u Europi).

Vidjeti signale ovdje.

4 COM(2020) 380, COM(2020) 381, COM(2021) 400, COM(2022) 488.

2 Vidjeti ovdje.
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gospodarstvo*

U skladu s pravom EU-a, ambicijama u okviru zelenog plana i u sinergiji s drugim
inicijativama EU bi do 2030. trebao smanjiti plasticno smeée u moru za 50 %,
mikroplastiku ispuStenu u okoli§ za 30 %, preostali komunalni otpad za 50 %, a ukupnu
koli¢inu proizvedenog otpada u znatnoj mjeri.

Ti se ciljevi sporo ostvaruju. Prikupljanje i1 analiza podataka o plasticnom smeéu i
mikroplastici za razdoblje 2015.-2020. jos traju, stoga nije moguce prikazati konsolidirani,
dogovoreni izracun kretanja na razini EU-a. Medutim, preliminarno preispitivanje dostupnih
podataka upucuje na to da se koncentracije plasticnog smeca smanjuju na vecini obala EU-a,
$to je ohrabrujuéi znak. Uskladeni podaci bit ée objavljeni 2023.** Provedba Okvirne
direktive o pomorskoj strategiji*’, Direktive o plastici za jednokratnu uporabu*, Direktive o
lu¢kim uredajima za prihvat*’ i inicijativa u podru¢ju mikroplastike*® doprinijet ¢e boljoj
informiranosti o morskom smecu i pomo¢i u procjeni cilja u pogledu mikroplastike za
sljedeée izvjesce 2024. Najnoviji statisticki podaci o otpadu pokazuju da se njegova ukupna
proizvodnja od 2010. do 2020. smanjila za 4 %*. Kad je rije¢ o preostalom komunalnom
otpadu, od 2016. nije zabiljeZena znatna promjena®. S druge strane, koli¢ina ambalaznog
otpada u posljednjih deset godina povecala se za 19 %. Kao 1 u drugim podruc¢jima,
neodgovarajuéa provedba postojecih mjera i neuklanjanje nekih izvora onecis¢enja glavni su
razlozi za to S§to nisu ostvareni bolji rezultati. Nadalje, prisutnost opasnih kemikalija u
proizvodima i dalje otezava recikliranje materijala.

S druge strane, onefiS¢enje zraka i vode uzrokovano proizvodnjom u EU-u stalno se
smanjuje, pri ¢emu su se emisije u EU-u 2015. smanjile od 3 %°! do 26 %2, ovisno o
onecis¢ujuéoj tvari. Ukupni potros$acki ucinak EU-a>, materijalni otisak i upotreba
kemikalija u industriji 1 medu potroSacima zasad su relativno nepromijenjeni, a nize brojke
zabiljeZzene 2020. najvjerojatnije su posljedica pandemije bolesti COVID-19. Materijalni
otisak, tj. globalna potraznja za izvadenim materijalima potaknuta upotrebom i ulaganjima
poduzeca, kucanstava i vlada u europskim zemljama, vrlo je visok te je 2020. iznosio 13,7
tona po osobi. U¢inci na okoli§ povezani s proizvodnjom 1 potrosnjom u EU-u opcenito su

43 Za pojedinosti vidjeti Prilog 2. komunikaciji COM(2021) 400.

44 JRC (2013.): Guidance for the Monitoring of Marine Litter (Smjernice za pracenje morskog smeca).

4 Vige pojedinosti nalazi se ovdje.

4 Direktiva (EU) 2019/904.

47 Direktiva (EU) 2019/883.

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12823-Oneciscenje-
mikroplastikom-mjere-za-smanjivanje-utjecaja-mikroplastike-na-okolis_hr

Eurostat: Statistika o proizvodnji otpada po kategoriji otpada

0 BEA (2022.): Reaching 2030’s residual municipal waste target — why recycling is not enough (Postizanje
cilja za preostali komunalni otpad za 2030. — zasto recikliranje nije dovoljno).

Za emisije amonijaka u zrak.

Za upotrebu opasnijih kemijskih pesticida.

Potrosacki i domaci otisak temelje se na skupu od 16 pokazatelja koji se temelje na procjeni Zivotnog
ciklusa (takoder dostupni kao jedinstvena ocjena) kojima se nastoje kvantificirati u¢inci potroSnje na okoli§
na razini EU-a i drzava Clanica. Pojedinosti vidjeti na: JRC (2019.) i Europska platforma za procjenu
zivotnog ciklusa.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en
https://www.eea.europa.eu/publications/reaching-2030s-residual-municipal-waste
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113607
https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumptionFootprintPlatform.html
https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumptionFootprintPlatform.html

visoki, nisu odrzivi i ve¢ znatno premasuju udio EU-a u razli¢itim ogranienjima planeta>*.
Stoga je vazno bolje razmotriti u¢inak robe koju uvozimo na okoli$ i ,,izvoz oneciS¢enja”
izvan EU-a. To je vazno, primjerice, za ekstraktivni sektor u EU-u i izvan njega s obzirom na
vaznost kljucnih sirovina za cilj EU-a da poveca svoju otvorenu strateSku autonomiju i ubrza
zelenu tranziciju. Jo$ jedan ¢imbenik koji treba uzeti u obzir jesu posiljke otpada®.

Komisija ve¢ poduzima korake za sigurnije i odrzivije sustave potroSnje i proizvodnje,
uglavnom u okviru akcijskog plana za kruzno gospodarstvo®® (npr. mjere za posiljke otpada,
prijedlog o ekoloSkom dizajnu za odrzive proizvode, revizija Direktive o ambalazi i
ambalaznom otpadu®’) i akcijskog plana za postizanje nulte stope oneci¥éenja (npr. mjere za
industrijske emisije) te strategije EU-a za biogospodarstvo®. Planira se jos aktivnosti, npr.
revizija Uredbe REACH 1 okvira za procjenu ,,sigurnog i odrzivog dizajna” za kemikalije 1
materijale u okviru Strategije odrzivosti u podru¢ju kemikalija te inicijative za tvrdnje o
prihvatljivosti za okolis. Dorada metoda i pokazatelja otiska materijala i potro$nje u EU-u te

njihova usporedba s ogranienjima planeta isto tako mogu dovesti do boljih sustavnih uvida.

3. IZGLEDI ZA POSTIZANJE NULTE STOPE ONECISCENJA I PREDVIDPANJA

Izvori za ovo poglavlje ukljuuju niz projekata i inicijativa, uklju¢ujuéi izrade modela i
studije predvidanja koje koordinira Komisija (vidjeti u nastavku). U scenarijima modeliranja
u najvecoj je mogucoj mjeri uzet u obzir napredak koji se ocekuje ako se trenutacno i
predlozeno zakonodavstvo EU-a u potpunosti provede. Medutim, svi izgledi temelje se na
posebnim pretpostavkama 1 ograni¢enjima dokumentiranima u posebnim publikacijama
navedenima u nastavku. Rezultati modeliranja predstavljeni su kao izgledi za Cisti zrak, Cistu
vodu 1 morski okolis te ¢isto tlo.

3.1.  Nulta stopa oneciS¢enja i zdravlje

Izgledi za 2030. u pogledu oneciS¢enja zraka i oneciS¢enja bukom procijenjeni su u odnosu na
vjerojatno postizanje ciljeva povezanih sa zdravljem (usp. odjeljak 2.1.).

U treéem izvjeSéu ,Izgledi za Cisti zrak”’ utvrdeno je da bi se broj preuranjenih smrti
uzrokovanih oneciS¢enjem zraka u EU-u 2030. smanjio za vise od 55 % u usporedbi s 2005.
ako se u potpunosti provede postojece 1 predloZzeno zakonodavstvo EU-a. Naime, na temelju
revizije Direktive o kvaliteti zraka koju je predlozila Komisija® razine iz 2005. vjerojatno se
mogu smanyjiti za priblizno 70 % do 2030. Kako bi se ocekivana predvidanja ostvarila, vazno
je u potpunosti provesti postoje¢e zakonodavstvo. Isto tako, vazno je da se brzo donesu
nedavni prijedlozi politika, posebno o normama za emisije vozila (Euro 7), industrijskim
emisijama (ukljucujuéi prosirenje podruc¢ja primjene Direktive o industrijskim emisijama na

34 JRC (2020.): Environmental sustainability of European production and consumption assessed against

planetary boundaries (OkoliSna odrzivost europske proizvodnje i potroSnje u odnosu na ogranicenja

planeta).

Vidjeti ovdje.

6 COM(2020) 98.

37 COM(2021) 709, COM(2022) 142 i COM(2022) 677.

8 COM(2018) 673/2 i SWD(2018) 431/2.

¥ COM(2022) 673.

% Prijedlozima za bolje uskladivanje normi kvalitete zraka sa smjernicama Svjetske zdravstvene organizacije.
Za vise pojedinosti vidjeti COM(2022) 542.
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velika poljoprivredna gospodarstva, za koje se predvida da ¢e znatno utjecati na smanjenje
emisija amonijaka) 1 prijedlozi u okviru inicijativa ,,Spremni za 55 %” 1 RePowerEU, uz
zadrzavanje predlozene razine ambicije.

wew 7

Kad je rije¢ o oneciS¢enju bukom, iako je u EU-u od 2002. doneseno nekoliko posebnih
zakonodavnih akata®!, u ovoj se fazi ne ¢ini vjerojatnim da ée se do 2030. postiéi cilj nulte
stope oneciS¢enja koji se odnosi na smanjenje broja gradana izlozenih Stetnim u¢incima buke
iz prometa za 30 % (u usporedbi s 2017.). Trenuta¢ne procjene pokazuju da se taj broj do
2030. ne¢e smanjiti za visSe od 19 % ako se ne poduzme mnogo dodatnih mjera na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te ako pojacano djelovanje EU-a u svim relevantnim
prometnim sektorima ne dovede do znatnog daljnjeg smanjenja onecis¢enja bukom. EU se
moze dodatno pribliziti tom cilju ako drzave c¢lanice pojacaju svoje mjere. To bi, medu
ostalim, ukljucivalo stroze propise o buci i provedbu®? u podru¢ju prometa, npr. poboljsanje
vozila i njihova rada te znatno smanjenje cestovnog prometa i ogranienja brzine u
gradovima®. Potonje su mnogi gradovi veé¢ predvidjeli u okviru svojih mjera za klimu i
kvalitetu zraka.

3.2.  Nulta stopa oneciSéenja i bioraznolikost

Izgledi za 2030. u pogledu onecis¢enja zraka, vode i morskog okoliSa hranjivim tvarima
procijenjeni su u odnosu na vjerojatno postizanje ciljeva povezanih s bioraznolikos¢u
relevantnih za hranjive tvari (usp. odjeljak 2.2.). U ovoj fazi nije provedena procjena za
pesticide, antimikrobna sredstava ili oneciS€enje tla jer nema dovoljno podataka te nisu
dostupni relevantni modeli.

Iz treceg izvje$éa ,Jzgledi za Cisti zrak” vidljivo je da se stanje pogoralo. Cini se da
postojeée i predlozene politike EU-a nisu dovoljne da bi EU mogao podruc¢ja ekosustava u
EU-u izloZena oneciS¢enju zraka smanjiti za 25 % do 2030. u odnosu na 2005. Medutim,
provedbom nedavno predloZene revizije Direktive o kvaliteti zraka taj bi se cilj mogao
postici.

Najproblemati¢nije podrucje 1 dalje su emisije amonijaka iz poljoprivrede, koje je 1 dalje
potrebno znatno smanjiti, a to ¢e uvelike ovisiti o primjeni i provedbi nove Direktive o
industrijskim emisijama te stvarnoj provedbi mjera relevantnih za onecis¢enje koje su drzave
¢lanice predloZzile u svojim strateSkim planovima u okviru zajednicke poljoprivredne politike
(ZPP).

U izvjeséu o izgledima za &istu vodu i morski okoli§®* utvrdeno je da dogovoreni ciljevi u
pogledu hranjivih tvari 1 dodatne mjere predloZene na razini EU-a mozda nece biti dovoljni za
uklanjanje ucinaka oneciS¢enja hranjivim tvarima u svim dijelovima europskih mora. Sli¢no
scenarijima oneciS¢enja zraka, smanjenje ispuStanja hranjivih tvari uvelike ¢e ovisiti o
provedbi i izvrSenju relevantnog zakonodavstva o okolisu (tj. Direktive o nitratima, Okvirne
direktive o vodama 1 drugog relevantnog zakonodavstva u podruc¢ju oneciS¢enja voda,

6 Posebno Direktiva 2002/49/EZ o buci iz okoli3a, ali i zakonodavni akti o konkretnim izvorima, npr. Uredba

(EU) br. 540/2014 za buku cestovnog prometa, Uredba (EU) 2019/2144 za buku Zeljezni¢kog prometa (EU)
1304/2014 ili Uredba (EU) br. 598/2014 za buku zrakoplova.

Npr. vidjeti projekt NEMO.

Vise pojedinosti bit ¢e objavljeno u predstoje¢em izvjeséu o provedbi Direktive o buci iz okolisa.

JRC (2022.):Zero pollution outlook (1zgledi za postizanje nulte stope onecis¢enja).
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ukljucujuéi revidiranu Direktivu o industrijskim emisijama 1 revidiranu Direktivu o
komunalnim otpadnim vodama). Mjere donesene u okviru novog ZPP-a mogu doprinijeti tom
cilju. Izvjesée o izgledima potkrijepljeno je integriranom analizom hranjivih tvari (u odnosu
na onecis¢enje dusikom i fosforom), koja upucuje na to da se trenutaCnim mjerama moze
ostvariti napredak, ali da ¢e drzave ¢lanice morati poduzeti dodatne mjere ako Zele ostvariti
cilj smanjenja gubitka hranjivih tvari u okoliSu do 2030. Na razini EU-a u predstoje¢em
akcijskom planu za integrirano upravljanje hranjivim tvarima istrazit ¢e se daljnje mjere
politike za poboljSanje ucinkovitosti upotrebe hranjivih tvari i smanjenje gubitaka u okolisu,
kao 1 nove tehnike i mjere potrebne za poticanje oporabe i recikliranja hranjivih tvari.
Nadalje, u okviru programa Obzor Europa podupirat ¢e se sustavni pristupi za ograni¢avanje
ispusStanja hranjivih tvari iz raznih izvora i vra¢anje njihovih tokova unutar sigurnih ekoloskih
granica, na primjer poboljSanjem upravljanja gnojidbenim proizvodima u poljoprivredi
uzimajuéi u obzir regionalne uvjete. Uz to, analizirat ¢e se smanjenje rasipanja hrane duz
prehrambenog lanca, zajedno s druStvenim promjenama (kao $to su promjene u prehrani,
proizvodnji i potrosnji).

Izvjesce ,,Izgledi za Cisto tlo” tek je u pocetnoj fazi izrade. Rad zapocet u okviru strategije
EU-a za tlo i Opservatorija EU-a za tlo (EUSO)® ukljucuje razvoj alata za izradu modela koji
¢e omoguciti predvidanje buducih kretanja u podrucju onecis¢enja. Osim toga, u misiji EU-a
,»Plan za tlo za Europu”®® utvrduju se smjernice za promicanje i obnovu zdravlja tla, medu
ostalim Sirenjem i uskladivanjem pracenja tla u Europi.

Yew r .

3.3.  Nulta stopa oneciS¢enja i kruzno gospodarstvo

U izvjescu o izgledima za 2030. u pogledu potrosnje i1 proizvodnje razmotreno je oneciS¢enje
plastikom 1 njezina potro$nja, ali nije provedena procjena povezanih ciljeva (usp.
odjeljak 2.3.).

U izvjes¢u o Izgledima za vode i morski okoli§ razmotrena je i izrada modela oneciS¢enja
plastikom u Sredozemnom moru. Ocekuje se da ¢e se mjerama koje se odnose na plasticne
proizvode za jednokratnu upotrebu do 2030. ukupna koli¢ina smec¢a u Sredozemlju smanjiti za
samo 14 % (plutaju¢i otpad i1 otpad na plazama). Kako bi se postigao cilj EU-a, viSe
pozornosti treba posvetiti prekograni¢noj dimenziji oneéiSéenja plastikom®’. U drugoj
procjeni razmotreni su ucinci potroSnje na toksi¢nost za slatkovodni okoli§ kao dio Sireg
predvidanja o potro$ackom otisku®®. Predvida se da ¢ée se ucinci potro$nje u EU-u na okoli$
nastaviti povecavati do 2030. i da ée i dalje prekoracivati ograni¢enja planeta®®, medu ostalim
zbog ekotoksi¢nosti slatkih voda’’.
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Vidjeti ovdje.

Vidjeti ovdje.

To bi moglo ukljucivati pristupe gradanske znanosti, primjerice u okviru misije EU-a ,,Obnova naSih oceana
i voda”, kojom se podupire uvodenje inicijative Plasti¢ni gusari na razini EU-a kako bi se mlade u cijeloj
Europi angaziralo i potaknulo da prate oneciS¢enje rijeka, obala i mora plastikom i bore se protiv tog
problema.

Na temelju izvjes¢a JRC-a ,,Potro$nja i domaci otisak”, vidjeti ovdje.

JRC (2020.): Environmental sustainability of European production and consumption assessed against
planetary boundaries (OkoliSna odrzivost europske proizvodnje i potroS$nje u odnosu na ograni¢enja
planeta).

JRC (2022): Consumption Footprint: assessing the environmental impacts of EU consumption (PotroSacki
otisak procjena ucinka potrosnje u EU-u na okolis), Europska komisija’, JRC126257.
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3.4. Nulta stopa oneciSéenja i predvidanje

Predvidanje i ispitivanje vidokruga’' pokazali su da ¢e trenutacni drustveni trendovi i
transformacije, npr. sve vecéa digitalizacija i dekarbonizacija’, utjecati na onedi$éenje. Te
transformacije mogu povoljno djelovati na zdravlje i okoli§, posebno ako se cilj nulte stope
oneciS¢enja uzme kao smjernica. Na primjer, u planu industrijske tehnologije za kruzne
tehnologije 1 poslovne modele koji je u pripremi podsjeca se na potrebu za istrazivanjem kako
bi se razmotrili moguce sinergije i kompromisi izmedu kruznosti i nulte stope onecis¢enja. Ti
novi trendovi i aktualna zelena 1 digitalna tranzicija mogu otvoriti put prema odrzivijoj

Europi, ali to ¢e ovisiti o socioekonomskoj situaciji.

4. GLAVNI ZAKLJUCCI

U ovom integriranom izvjeS¢u o pracenju napretka i izgledima za postizanje cilja nulte stope
oneciS¢enja jo§ se jednom naglaSava da su tri usporedne ekoloSke krize, tj. oneciS¢enje,
klimatske promjene i gubitak bioraznolikosti, medusobno duboko povezane. Sve je
vaznije da 1 EU 1 ostatak svijeta prijedu na Cist, kruzni 1 klimatski neutralan gospodarski
model.

Aktualna gospodarska i energetska kriza uzrokovana ruskim agresivhim ratom protiv
Ukrajine i oporavak od pandemije bolesti COVID-19 utjecu na zivote ljudi u cijelom EU-u.
Zbog poremecaja u lancu opskrbe odredene mjere za smanjenje i kontrolu oneciS¢enja ne
donose rezultate”, §to ¢ée kratkoro¢no znatno otezati smanjenje onedis¢enja. Medutim, u
srednjoroénom 1 dugorocnom razdoblju mogu se prona¢i nacini da se trenutacni izazovi
pretvore u prilike za smanjenje oneciS¢enja. Na primjer, kolektivna volja za povecanje
otvorene strateSke autonomije EU-a znatnim ubrzavanjem uvodenja Ciste energije iz
obnovljivih izvora doprinijet ¢e 1 smanjenju oneciscenja.

Globalna suradnja za izlazak iz planetarne krize jasno se pojatava. EU mora biti dio
globalnog rjeSenja jer je njegov otisak oneci¥éenja previsok’*. Razine oneci§éenja kojima
je izloZeno stanovniStvo takoder se znatno razlikuju, a oneciS¢enje najviSe utjeCe na
najranjivije skupine drustva. EU je predvodnik u nastojanjima da se ostvare ambiciozni
rezultati u pregovorima o globalnoj strategiji za bioraznolikost na konferenciji COP 15 i na
konferenciji UN-a povodom Desetlje¢a vode u ozujku 2023. te postavlja temelje za sklapanje

globalnog sporazuma o plastici.

Ovo je izvjesée polazna tocka na putu prema ¢iS¢em zraku, vodi i tlu u Europi. Dokazi su
uvjerljivi, kao 1 izazovi 1 moguénosti. Razine oneciS¢enja opcéenito se smanjuju u nekoliko

71 Za razliku od izgleda, koji se temelje na modeliranju, predvidanje se odnosi na istrazivanje, predvidanje i

oblikovanje budu¢nosti koriStenjem kolektivne inteligencije na strukturiran i sustavan nacin kako bi se
predvidjele promjene. Vidjeti izvjesée za 2021. i objedinjeno izvjes¢e FORENV-a te COM(2022) 289.

Npr. sveprisutni digitalni alati i Zivotni stilovi, transformacije mjesta i nacina na koji zivimo i radimo, nove
metode pracenja oneciSéenja i prikupljanja podataka, zivuce zgrade i nove vrste gradevinskih materijala i
visedimenzionalne revolucije prehrambenog sustava.

Npr. nedostatak kemikalija potrebnih za CiS¢enje oneciS¢enog zraka (npr. proizvodi na bazi amonijaka ili
uree upotrebljavaju se za smanjenje emisija NOx iz vozila s dizelskim motorom) ili vode (npr. soli Zeljeza,
hidroklorid ili sumporna kiselina za procis¢avanje otpadnih voda).

Vidjeti Izviei¢e EEA-e br. 1/2020 Is Europe living within the limits of our planet? (Zivi li Europa
unutar granica naseg planeta?).
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0c49a67d-9523-11ec-b4e4-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://environment.ec.europa.eu/document/download/27c33749-3aff-4c96-adae-6e39ec73ee09_en?filename=FORENV_21_1%20Zero%20Pollution%20Synthesis%20Report%20V3-2-1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52022DC0289
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits

podrucja oneciséenja, npr. kad je rije¢ o oneciS¢enju zraka ili oneciSéenju pesticidima. S
druge strane, neke vrste oneciS¢enja ostaju na istim razinama, npr. proteklih godina nisu
zabiljezeni znatni pomaci u podrucju buke, oneciS¢enja hranjivim tvarima ni stvaranja
komunalnog otpada. Postizanje ciljeva nulte stope oneciS¢enja do 2030. u tim se podrucjima
ne moze zajamciti. Stoga je potrebno ubrzati zelenu i digitalnu tranziciju kako bi se EU-u
omogucilo da ostvari te ciljeve za 2030. Komisija je u potpunosti provela ili napredovala u
provedbi za sve 33 mjere koje je najavila za razdoblje 2021.-2024.7

Za jos bolji napredak u postizanju cilja nulte stope onec¢is¢enja najpotrebniji su:
1. dogovor suzakonodavaca o najvaznijim zakonodavnim prijedlozima;

2. pojacana provedba glavnih zakonodavnih akata EU-a na lokalnoj, nacionalnoj i
prekograni¢noj razini’®; te

3. promicanje globalnih inicijativa i potpora treéim zemljama u mjerama koje
poduzimaju.

Osim toga, u izvjeS¢u je utvrden niz nedostataka, primjerice potreba za boljom razmjenom i
koriStenjem najnovijih dostupnih podataka. Komisija i Europska agencija za okoli§ (EEA)
zajedno ¢e pokusSati ukloniti nedostatke u znanju i podacima (npr. o oneciS¢enju tla) kako bi
do 2024. mogle izraditi jo$ sveobuhvatnije izvjesce.

5. SLJEDECI KORACI

Ovo prvo izvjesce o praéenju napretka i izgledima za postizanje cilja nulte stope onecis¢enja
polazna je tocka za pracenje napretka prema EU-ovu cilju nulte stope onecis¢enja. U njemu se
lako dostupni dokazi objedinjuju u prvi integrirani pregled na visokoj razini za cijeli EU o
glavnim prijetnjama povezanima s oneciS¢enjem i njegovim izvorima. Informacije iz njega bit
¢e ukljuCene 1 u prvo izvjeS¢e o napretku europskog zelenog plana i Osmog programa
djelovanja za okoli§, koje se ocekuje do kraja 2023. U ovom se izvjeS¢u navode detaljne
informacije o vecini vrsta oneciS¢enja, npr. o oneciS¢enju zraka, vode 1 morskog okolisa,
kemijskom oneciS¢enju te oneciS¢enju bukom. Istaknuti su i odredeni nedostaci, koji ¢e se
nastojati ciljano otkloniti do 2024.

U izvjeS¢u se posebno napominje da u nekim podrucjima jo§ uvijek postoji znatan manjak
znanja 1 podataka, npr. o oneciS¢enju tla 1 novim pitanjima kojima je potrebno posvetiti
pozornost. Svemirski podaci, usluge i aplikacije u okviru EU-ova sustava za promatranje
Zemlje Copernicus mogu znatno doprinijeti rjeSavanju tog problema. Teku¢im i1 planiranim
istrazivanjima i inovacijama takoder ¢e se poduprijeti sljedeca izdanja izvjes¢a’’. Poboljsanja
su potrebna i u podru¢jima pravodobne dostupnosti podataka te u€inkovitosti 1 djelotvornosti
upravljanja znanjem o oneciS¢enju (npr. pojednostavnjenje izvjeS¢ivanja, promicanje
gradanske znanosti 1 bolje koriStenje digitalnih alata). Brojne su inicijative ve¢ u tijeku ili se

75
76

Vidjeti Zero Pollution action tracker (alat za pra¢enje mjera za ostvarivanje cilja nulte stope onecis¢enja).

U okviru Instrumenta za tehni¢ku potporu (Uredba (EU) 2021/240) Komisija na zahtjev pruza potporu
drzavama ¢lanicama u osmisljavanju i provedbi reformi u Sirokom rasponu podrucja politika, medu ostalim
u borbi protiv onecis¢enja zraka, tla i vode, borbi protiv gubitka bioraznolikosti te u prelasku na kruznije
gospodarstvo.

77 Vidjeti primjere u izvie$¢éu o programu Obzor.
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https://environment.ec.europa.eu/zero-pollution-stakeholder-platform/actions_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7b63b168-55a1-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-273323362

planiraju, npr. u okviru pristupa ,,jedna procjena po tvari”’® ili nedavnih prijedloga o popisu

tvari koje oneci§éuju vodu”.

Komisija i Europska agencija za okoli§ predvodit ¢e mjere koje se poduzimaju kako bi se u
svakom sljede¢em izdanju povecali opseg, kvaliteta, pravodobnost i pouzdanost okvira za
pradenje napretka i izgleda za postizanje cilja nulte stope one¢is¢enja®’. Osim toga, Europska
agencija za kemikalije 1 Europska agencija za okoli§ suraduju na izradi posebnog okvira
pokazatelja za kemikalije, koji ¢e biti ukljucen u sljedece izvjesce.

Posebno ¢e se poraditi na poboljSanju prikaza i vizualizacije u¢inaka oneciS¢enja, medu
ostalim kombiniranjem i objedinjavanjem raznih dokaza kako bi se bolje poduprle aktivnosti
za informiranje javnosti. Nadalje, ojacat ¢e se kapaciteti predvidanja za zrak, vodu 1 more, a
posebno za tlo, kako bi se bolje poduprlo oblikovanje politika.

Tim ¢e se mjerama poduprijeti i devet vodecih inicijativa u okviru akcijskog plana za
postizanje nulte stope onecis¢enja jer bolje pracenje i predvidanje pomazu u otkrivanju
nejednakosti u podrucju zdravlja, produbljivanju znanja o razmjerima oneciS¢enja koje
potjee iz proizvoda i iz zgrada te omogucavanju boljeg koriStenja digitalnih rjeSenja za
pracenje oneciS¢enja. Pouzdano pracenje napretka i predvidanje u pogledu postizanja nulte
stope onecisS¢enja doprinose i globalnoj procjeni onecisé¢enja jer nam omogucuju utvrdivanje
napretka pojedinih gradova i regija prema cilju nulte stope onecis¢enja.

Komisija poziva institucije EU-a, drzave Cc¢lanice, poduzeéa, nevladine organizacije,
akademsku zajednicu 1 druge dionike da dostave povratne informacije o ovom prvom izvjes¢u
o praéenju napretka i izgledima za postizanje nulte stope oneciséenja®!. Komisija ¢e
upotrijebiti i Platformu dionika za nultu stopu oneciS¢enja, uspostavljenu u suradnji s
Odborom regija, za pomo¢ u izradi drugog izvjes¢a o pracenju napretka i izgledima za
postizanje cilja nulte stope onecis¢enja 2024.

U sljede¢oj verziji izvjes€a analizirat ¢e se pocetni napredak 1 utvrditi perspektiva za
postizanje ciljeva nulte stope onecis¢enja do 2030. u skladu s vizijom nulte stope onecis¢enja
do 2050.; navedeni ¢e podaci biti ukljuceni 1 u preispitivanje Osmog programa djelovanja za
okolis$ u sredini programskog razdoblja, koje se planira za 2024.

78 Komisija planira pojednostavniti protok informacija o kemikalijama medu relevantnim agencijama EU-a i

staviti te informacije na raspolaganje za ponovnu upotrebu, medu ostalim za izradu okvira pokazatelja.
(vidjeti portal ,,Iznesite svoje misljenje”).

7 COM(2022) 540.

80 Za viSe informacija vidjeti SWD(2021) 141.

81 Zainteresirane strane mogu se ukljuciti i u relevantne tekuée projekte u okviru programa Obzor 2020. i
Obzor Europa povezane s devet vodecih inicijativa u navedenom izvjeséu kako bi se nova saznanja i
rezultati mogli upotrijebiti za rjeSavanje problema s kojima se suocavaju gradani, nadlezna tijela i industrija.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13161-Chemicals-making-best-use-of-EU-agencies-to-streamline-scientific-assessments_hr
https://ec.europa.eu/environment/pdf/zero-pollution-action-plan/swd-monitoring-outlook_en.pdf
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