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1. SISSEJUHATUS

Tervisliku elu jaoks on puhas 6hk, puhas vesi ja puhas muld vastupidavas ja elujoulises
looduskeskkonnas véga olulised. COVID-19 pandeemia pdhjustatud isoleeritus andis
paradoksaalsel kombel uusi teadmisi puhta ja elurikka keskkonna véirtusest. Euroopa
Liidu ees seisvaid probleeme, sealhulgas saaste vihendamise véljakutset, suurendavad
praecgu kahtlemata Venemaa sdda Ukraina vastu ja sellest tulenev energia- ja
majanduskriis, COVID-19 kriisi jdrgsed taastamispiitidlused ning kliimast tingitud
ileujutused, kuumalained ja pduad.

Euroopa rohelises kokkuleppes sétestatud keskmise pikkusega ja pikaajaline kava, mida
kinnitati kaheksandas keskkonnaalases tegevusprogrammis aastani 2030 ning milles on
sitestatud 2050. aasta prioriteetsed eesmirgid,! on endiselt kehtiv. Kooskdlas eesmirgiga
jouda 2050. aastaks kliimaneutraalsuseni sisaldab see kava miirgivaba keskkonna
saavutamiseks vajalikku nullsaaste eesmirkiZ. ELi tegevuskavas ,,Ohu, vee ja pinnase
nullsaaste suunas* ja kestlikkust toetavas kemikaalistrateegias* on esitatud 2050. aasta
visioon’ ning méiratud kindlaks 2030. aasta eesmirgid ja konkreetsed meetmed, et
suunata EL teele, mis vdimaldab tal saavutada nii nullsaaste kui ka kliima- ja looduse
taastamise eesmirgid®. Komisjon on esitanud mitu asjakohast ettepanekut, viimati
vilisdhu kvaliteedi direktiivi’ ja asulareovee puhastamise direktiivi® libivaatamiseks ning
veepoliitika raamdirektiivi’ kohase veesaasteainete nimekirja ajakohastamiseks, ning
samuti ettepaneku Euro 7 kohase mootorsdidukite heitealase tiiiibikinnituse kohta!®.
Euroopa vihktdvevastase vditluse kavas'' rdhutatakse saaste vihendamise kui inimeste
tervise parandamise vahendi tdhtsust.

Kéesolev 10imitud nullsaaste seire- ja véljavaatearuanne on lahutamatult seotud
kaheksanda keskkonnaalase tegevusprogrammi seireraamistikuga,'> milles on
tiksikasjaliku ja sidusa lilevaate andmiseks esitatud pohinditajad prioriteetsete eesmérkide
kaupa ja muud sektoripdhised seirevahendid, niiteks kliimamuutuste, elurikkuse'® ja
ringmajanduse'® jaoks. Aruande {iildeesmirk on esitada nullsaaste tegevuskavas
sitestatud kuue eesmirgiga seotud edusammud ja véljavaated, tuues esile ka
olemasolevad liingad. Selles vastatakse néiteks jargmistele kiisimustele: Kui saastatud on
Euroopa Liit? Millised on viimaste aastate suundumused? Kas 2030. aasta nullsaaste
eesmdrke on vdimalik saavutada?

Vt otsuse (EL) 2022/591 artikli 2 15ige 1.

Vt otsuse (EL) 2022/591 artikli 2 16ike 2 punkt d.

COM(2021) 400.

COM(2020) 667.

,-Heas seisundis planeet kdigi jaoks. Ohu-, vee- ja pinnasesaastet viihendatakse tasemeni, mida ei peeta
enam tervisele ja looduslikele Okosiisteemidele kahjulikuks ning mille puhul arvestatakse meie
planeedi taluvuspiire, luues seega miirgivaba keskkonna®.
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https://knowledge4policy.ec.europa.eu/biodiversity_en

Aruandega toetatakse saaste paremat juhtimist, eelkdige:

e pakkudes uusi ja asjakohaseid teadmisi;
e kontrollides, kas poliitika rakendamine kulgeb kavakohaselt;
e analiiiisides koostoimet ja kompromisse ELi eri poliitikameetmete vahel;

e aidates kasutada varajasi hoiatusi soovituste andmiseks liha rohkem muret tekitavate
saasteainete kohta, tuginedes viimastele uurimistulemustele.

Samuti tuuakse aruandes esile mitmesugused puudused ja liingad, mis tuleb ldhiaastatel
korvaldada. Need on muu hulgas seiret ja aruandlust kédsitleva ELi Gigusraamistiku
puudumisest tulenevad raskused pinnasereostuse hindamisel, mis kdrvaldatakse mulla
seisundit ja metsade seiret késitlevate tulevaste digusaktidega, ning samuti probleemid
seoses tervikliku iilevaate saamisega selliste eri teadusallikatest v3i projektidest parit
andmete alusel, mis ei ole hdlpsasti vorreldavad. Uks viljakutseid on virskeimate
kittesaadavate andmete parem jagamine ja kasutamine, et need vastaksid FAIRi
(leitavad, juurdepiisetavad, koostalitlusvdimelised ja taaskasutatavad) pdhimdtetele!®.
Kui Shu poliitika puhul on olemas peaaegu reaalajas saadavad andmed, siis vee ja
merekeskkonna hindamiseks kasutatavad andmed on sageli aegunud ja puudulikud, ehkki
riigi tasandil on kittesaadavad ajakohasemad andmed!®. Pinna- ja pdhjavee saasteainete
seiret ja aruandlust kisitlevates viimastes ettepanekutes on selle kiisimusega osaliselt
tegeletud, kuid seda tuleb tdiendada asjakohaste vee- ja merendusalaste Oigusaktide
tulevase ldbivaatamisega.

Kéesolev aruanne on poliitikakokkuvdte, mis hdlmab Euroopa Keskkonnaameti (EEA)
koostatud seirearuannet, milles vOetakse arvesse kdige asjakohasemaid varasemaid ja
praegusi andmed koigi ELi tasandil jilgitavate saastevaldkondade kohta,!” ning
komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse koordineerimisel koostatud
viljavaatearuannet'®. Modelleerimise ja prognoosimise tulemused pdhinevad peamistest
— sealhulgas hiljuti esitatud — ELi poliitikaalgatustest eeldatavasti saadaval hinnangulisel
kasul seoses saaste vdhendamisega. Kéesoleva esimese nullsaaste viljavaatearuande
teabeallikad on kolmas puhta dhu poliitika aruanne,'® samuti miira,?° toitainete, tarbimise
ja tootmise viljavaate hinnangud ning hiljutise nullsaaste prognoosi kisitleva aruande?®!
peamised jdreldused. Lisaks sellele on ELi teadusprogrammide tulemused kokku vdetud

5 Vtsiit.

Eelkdige ei ole vee- ja merestrateegia raamdirektiivide aruandlustsiiklid poliitika kujundamiseks ja
rakendamiseks piisavad ning neid halvendavad veelgi litkmesriikides esinevad viivitused asjaomaste
aruannete esitamisel. 2022. aasta oktoobri 15puks, st rohkem kui kuus kuud pérast téhtpaeva, ei olnud
oma veepoliitika raamdirektiivi kohasest kolmandast veemajanduskavast teatanud 14 liikmesriiki (BE,
BG, CY, DK, EL, ES, HR, IE, LT, MT, PL, PT, RO ja SI) ja oma merestrateegia raamdirektiivi
kohasest merestrateegiast ei olnud teatanud 12 liikmesriiki (BG, CY, DK, EE, EL, ES, HR, IE, LV,
LT, MT ja SI).

Euroopa Keskkonnaamet, ,,Zero Pollution Monitoring*: https://www.eea.europa.eu/publications/zero-
pollution/zero-pollution.

Teadusuuringute Uhiskeskus, ,.Zero pollution outlook®, 2022.

9 COM(2022) 673.

Euroopa Keskkonnaamet, ,,Outlook to 2030-can the number of people affected by transport noise be
cut by 30 %7, 2022.

21 FORENYV 2021. aasta aruanne.
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/zero-pollution-outlook-2022_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/zero-pollution-outlook-2022_en
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/0c49a67d-9523-11ec-b4e4-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search

hiljutises aruandes,?? mis hdlmab mitut ELi rahastatud projekti, mis pakuvad nullsaaste
teadmusbaasi jaoks véértuslikku tuge ja uuenduslikke lahendusi.
2.  NULLSAASTE SEIRE

Selles peatiikis esitatakse nullsaaste seire tulemuste lithikokkuvdte. Kisitletakse seni
tehtud edusamme ja kaugust 2030. aasta eesmarkide saavutamiseni.

2.1. Nullsaaste ja tervis

2030. aasta eesmiirgid nullsaaste ja tervise valdkonnas®

ELi odiguse ja rohelise kokkuleppe eesmérkide kohaselt ning koostoimes muude
algatustega peaks EL vihendama 2030. aastaks rohkem kui 55 % vorra 6husaaste moju
tervisele (enneaegsed surmajuhtumid) ja 30 % voérra transpordimiirast pidevalt
héiritud inimeste osakaalu.

Tervisemdju valdkonnas on tehtud mérgatavaid edusamme, vihendades Ohusaastest
tervisele tulenevat kahjulikku mdju (nt siidamehaigused, vdhktobi ja hingamisteede
haigused) 45 % vorra vorreldes 2005. aasta tasemega. Miirareostusega seotud
tervisekahjustused, nagu siidame-veresoonkonna haiguste oht, unehiired ja &rritus,>* on
pusinud seevastu alates 2012. aastast {isna stabiilsena.

ELi joogi- ja suplusvee saastenormide jargimise iildiselt kdrge tase (vastavalt > 99 % ja
>93 %) on julgustav. Mis puudutab kemikaalide kasutamise tervisemdju, siis kuigi
teatavate kemikaalide sisaldus véheneb, suureneb jirjekindlalt mdnede teiste, sarnast
ohtu pohjustavate kemikaalide kasutamine. Hoolimata tehtud edusammudest on igal
aastal iile 10 % enneaegsetest surmajuhtumitest ELis endiselt seotud saastega®. See
tuleneb eeskitt dhusaaste korgest tasemest, aga ka miirareostusest ja kemikaalidega
kokkupuutest, mida tdenioliselt alahinnatakse?®. Saaste ei jaotu ELis iihtlaselt.
Haavatavad inimesed, sealhulgas lapsed, eakad ning astma vdi muude hingamisteede voi
siidame-veresoonkonna haiguste all kannatavad inimesed, on saastega kokkupuute suhtes
tundlikumad ning madalamatesse sotsiaal-majanduslikesse rithmadesse kuuluvad isikud
puutuvad sageli kokku ka suurema saastusega®’.

Pérandreostuse (mis tuleneb niiteks saastatud aladelt) kdrvaldamine on kulukas, sest
saastaja ei ole sageli vastutav, ta ei ole teada vOi ta ei suuda parandusmeetmete eest

22 Horizon projects supporting the zero pollution action plan®, komisjoni (teadusuuringute ja

innovatsiooni peadirektoraat) 2022. aasta oktoobris avaldatud aruanne.
2Vt tipsemalt dokumendi COM(2021) 400 2. lisa.
24 Buroopa Keskkonnaamet, ,,Health impacts of exposure to noise from transport*, 2022.
2 Vtsiit.
%6 Kemikaalidega kokkupuudet alahinnatakse seetdttu, et arvesse vdetakse vaid piiratud arvu
riskitegureid ja ei késitleta nditeks kemikaalidega kokkupuutest tulenevaid tegelikke terviseriske.
Programmi ,,Euroopa horisont* partnerluse raames tehakse t66d kemikaalidest tulenevate riskide
hindamiseks (PARC).
Euroopa Keskkonnaameti aruanne nr 22/2018 ja uus teave siin.

27



http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/opinions_layman/en/indoor-air-pollution/glossary/abc/asthma.htm
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/opinions_layman/en/indoor-air-pollution/glossary/abc/cardiovascular-system-circulatory-system.htm
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/7b63b168-55a1-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-273323362
https://www.eea.europa.eu/ims/health-impacts-of-exposure-to-1
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://www.anses.fr/en/content/european-partnership-assessment-risks-chemicals-parc
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution

tasuda. See nditab, kui oluline on eelkdige saastet véltida ja asendada kemikaalid vihem
ohtlike kemikaalidega. Minevikust dppides peame olema eriti valvsad, et vdidelda uute
probleemsete saasteainetega, eelkdige nendega, mis tulenevad ravimitest ja
antimikroobikumidest, n-0 igaveste kemikaalidega (nt per- ja poliifluoritud
alkiiiilihendid, PFAS), endokriinfunktsiooni  kahjustavate = kemikaalidega ja
mikroplastiga. Samuti peame vOtma meetmeid, et korvaldada segude tervisemdju ja
kemikaalide kombineeritud méju, niiteks sisedhu kvaliteedile®®.

Komisjon késitleb neid kiisimusi mitmesugustes algatustes, eelkdige ringmajanduse
tegevuskavas (nt mikroplastid), kestlikkust toetavas kemikaalistrateegias (nt PFASid
ning kemikaalide klassifitseerimise, mirgistamise ja pakendamise eeskirjade?’
libivaatamine ja REACH-méiruse’ ldbivaatamine), nullsaaste tegevuskavas (nt sisedhu
kvaliteet ja hiljutine teatis asbesti kohta) ja mullastrateegias (nt uus mulla seisundit
kasitlev Oigusakt, ELi prioriteetsete probleemsete pinnase saasteainete nimekiri,
riskihindamise parandamine)®'. Komisjon on teinud ka ettepaneku viia Shukvaliteeti
késitlevad ELi Oigusnormid jark-jargult kooskodlla asjakohaste WHO suunistega, et
paremini kaitsta inimeste tervist ja heaolu (nt vidhendada veelgi enneaegseid
surmajuhtumeid).

2.2.  Nullsaaste ja elurikkus

2030. aasta eesmiirgid nullsaaste ja elurikkuse valdkonnas*

ELi odiguse ja rohelise kokkuleppe eesmirkide kohaselt ning koostoimes muude
algatustega peaks EL vihendama 2030. aastaks 25 % vorra selliseid ELi okosiisteeme,
kus Ohusaaste ohustab elurikkust, ning 50 % vorra toitainete kadu, keemiliste
pestitsiidide kasutamist ja sellega seotud riske, koige ohtlikumate pestitsiidide
kasutamist ning loomakasvatuses ja vesiviljeluses kasutatavate antimikroobikumide
miiiiki.

Saaste on iiks viiest peamisest tegurist, mis ohustavad elurikkust®®>. Planeedi
saastetaluvuse piire, st Maa ohutut tegutsemisruumi, iiletatakse toitainete (Euroopas kaks
korda fosfori ja 3,3 korda limmastiku puhul)®* ja uudsete ainete (sh kemikaalid ja

plastid)* puhul.

Vorreldes alusaastatega®® on eespool nimetatud eesmirke arvesse vottes vihendatud

Ohusaastet ning pestitsiididest ja antimikroobikumidest tulenevat saastet 12 %

28 Vtsiit.

2 Magrus (EU) nr 1272/2008.

30 Misgrus (EU) nr 1907/2006.

31 COM(2020) 98, COM(2020) 667, COM(2021) 400, COM(2022) 488.

32Vt tdpsemalt dokumendi COM(2021) 400 2. lisa.

33 Need viis ohutegurit on muutused maismaa ja mere kasutuses, loodusvarade otsene kasutamine,
kliimamuutused, saastus ning voorliikide sissetung (vt IPBES).

Euroopa Keskkonnaameti aruanne nr 01/2020.

Persson jt, ,,Outside the Safe Operating Space of the Planetary Boundary for Novel Entities®,
Environmental Science & Technology, 2022.

36Vt tipsemalt dokumendi COM(2021) 400 2. lisa.

34
35



https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1c34a56-b314-11eb-8aca-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://ipbes.net/
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits
file:///C:/Users/ghinema/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/IU8CZCUQ/10.1021/acs.est.1c04158
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1c34a56-b314-11eb-8aca-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF

(Ohusaastest mdjutatud Skosiisteemide puhul), 14 % (keemiliste pestitsiidide kasutamise
ja nendega seotud riskide puhul), 26 % (ohtlikumate pestitsiidide kasutamise puhul) ja
18 % (antimikroobikumide miiligi puhul). 50 % toitainete kao eesmérgi tditmise kohta
kogutakse veel andmeid. Erinevad asendusniitajad®’ niivad osutavat sellele, et toitainete
kadu on piisinud suhteliselt stabiilsena ja viimase kiimne aasta jooksul ei ole
mirkimisviirset vihenemist tdheldatud.

Elurikkuse kaitseks kehtestatud ELi saaste piirnorme on mérkimisvadrselt iiletatud.
2015. aasta andmete pdhjal ei ole ELi peaaegu 10 000 pohjaveekogust 23 % puhul ja
peaaegu 100 000 pinnaveekogust 59 % puhul ikka veel saavutatud head keemilist
seisundit. 2018. aasta andmete pdhjal ei vasta 80 % ELi merepiirkonnast saasteainete
poolest veel heale keskkonnaseisundile. 13 liikmesriiki esitasid oma kolmanda
veemajanduskava enne 2022. aasta oktoobri 16ppu. Esialgne analiiiis niitab, et teise
veemajanduskavaga vorreldes on olukord {ildiselt stabiilne, eelkdige pohjavee keemilise
seisundi puhul. Pinnavee okoloogiline ja keemiline seisund on mitmekesisem: mdnes
riigis on niha paranemise mirke, kuid teised on teatanud kvaliteedi halvenemisest. Selles
valdkonnas tehakse praegu pdhjalikumat analiiiisi®®.

Teaduslikud tdendid osutavad tdiendavatele probleemidele, nagu teadmiste ja andmete
puudumine vee-, mere- ja pinnasereostuse kohta. Saasteainete kombineeritud moju tdttu
suureneb nende mdju dkosiisteemidele. Uha ilmsemaks saab veealuse miira, mikroplasti
ja valgusreostuse®® suur moju elurikkusele®.

Komisjon on teinud elurikkuse paremaks kaitsmiseks saastuse eest ettepaneku mitme
meetme kohta, peamiselt elurikkuse strateegia ja strateegia ,,Talust taldrikule* (nt
pestitsiidide, toitainete ja antimikroobikumide kohta), nullsaaste tegevuskava (nt
veesaasteainete, asulareovee kohta) ja mullastrateegia (nt tulevane mulla seisundit
késitlev Oigusakt) raames4l. Samuti kohandab komisjon Jigusnorme vastavalt
uusimatele teaduslikele tdenditele ja kisitleb uut saastet, nditeks esitades hiljutise
ettepaneku merestrateegia raamdirektiivi kohaste veesaasteainete nimekirja ja veealuse
miira piirmédrade kohta. Saasteainete kombineeritud mdju kisitletakse REACH-mééruse
ja muude kemikaale késitlevate digusaktide ldbivaatamisel. Euroopa Toiduohutusamet
(EFSA) tootab vilja pestitsiidide kumulatiivse mdju hindamise meetodeid, nagu on ette
nihtud asjaomases tegevuskavas*’. Tolmeldajaid kisitleva algatuse raames tegeletakse
valgusreostuse mojuga tolmeldavatele putukatele.

2.3.  Nullsaaste ja ringmajandus

2030. aasta eesmiirgid nullsaaste ja ringmajanduse valdkonnas*’

3 Vit siit.

B Vi siit.

3 Nt Euroopa Keskkonnaameti ETC-HE aruanne 2022/8 ,Review and Assessment of Available
Information on Light Pollution in Europe®.

Vt teavet siit.

4 COM(2020) 380, COM(2020) 381, COM(2021) 400, COM(2022) 488.

2 Vtsiit.

4Vt tdpsemalt dokumendi COM(2021) 400 2. lisa.
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https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
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https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://food.ec.europa.eu/system/files/2021-03/pesticides_mrl_cum-risk-ass_action-plan.pdf

ELi odiguse ja rohelise kokkuleppe eesmérkide kohaselt ning koostoimes muude
algatustega peaks EL viihendama 2030. aastaks 50 % vorra plastpriigi meredes, 30 %
vorra keskkonda sattuvat mikroplasti, 50 % vorra olmejiitmete jiike ja
mérkimisvairselt kogu jaitmeteket.

Nende eesmirkide saavutamisel on edusammud olnud aeglased. Plastpriigi ja
mikroplasti puhul on 2015.-2020. aasta teabe kogumine ja analiiiis veel Idpule viimata
ning konsolideeritud, kokkulepitud ja kogu ELi hdlmava suundumuse arvutust ei ole
voimalik esitada. Olemasolevate andmete esialgne analiilis nditab siiski, et plastpriigi
kontsentratsioon enamikul ELi rannikualadel védheneb, mis on julgustav mark.
Uhtlustatud andmed avaldatakse 2023. aastal**. Ka merestrateegia raamdirektiivi,*
iihekordsete plasttoodete direktiivi,** sadama vastuvdtuseadmete direktiivi*’ ja
mikroplasti kisitlevate algatuste*® rakendamine aitab saada parema iilevaate merepriigist
ja hinnata mikroplasti eesmérki jargmises aruandes 2024. aastal. Jédtmete kohta
niitavad viimased statistilised andmed, et aastatel 2010-2020 véhenes jddtmeteke kokku
4 %%. Olmejaitmete jiaidkide puhul ei ole alates 2016. aastast olulisi muutusi
tiheldatud®®. Samal ajal on pakendijditmete maht viimase kiimne aasta jooksul
suurenenud 19 %. Nii nagu muudes valdkondades, on piiratud edusammude peamiseks
pohjuseks olemasolevate meetmete puudulik rakendamine ja suutmatus tegeleda mone
saasteallikaga. Lisaks sellele pérsib ohtlike kemikaalide esinemine toodetes jatkuvalt
materjalide ringlussevattu.

Tootmisest tingitud Ohusaaste ja veereostus ELis vdhenevad seevastu jarjekindlalt:
soltuvalt saasteainest viihenes ELi heide 2015. aastal vahemikus 3 %°! kuni 26 %>, ELi
iildine tarbimise keskkonnamdju,”® materjalijalajilg ja kemikaalide kasutamine
toOstuses ja tarbijate poolt on seni olnud suhteliselt stabiilsed, kuid 2020. aastal olid need
nditajad toendoliselt COVID-19 pandeemia tottu véiksemad. Materjalijalajilg, st
Euroopa riikide ettevdtjate, kodumajapidamiste ja valitsusasutuste materjalikasutusest ja
investeeringutest tulenev iilemaailmne ndudlus kaevandatud materjalide jirele, on viga
suur, ulatudes 2020. aastal 13,7 tonnini inimese kohta. ELi tootmise ja tarbimisega
seotud keskkonnamdju on iildiselt suur ega ole kestlik: juba praegu {lletab see

44
45

Teadusuuringute Uhiskeskus, ,,Guidance for the Monitoring of Marine Litter*, 2013.

Uksikasjalikum teave on esitatud siin.

4 Direktiiv (EL) 2019/904.

47 Direktiiv (EL) 2019/883.

48 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12823-Microplastics-
pollution-measures-to-reduce-its-impact-on-the-environment_et.

Eurostat, jadtmetekke statistika jddtmekategooriate kaupa.

Euroopa Keskkonnaamet, ,,Reaching 2030’s residual municipal waste target — why recycling is not
enough*, 2022.

Ammoniaagi heide.

Ohtlikumate keemiliste pestitsiidide kasutamine.

Tarbimise keskkonnamoju ja riikide jalajilje andmete aluseks on 16 olelusringi hindamisel pShinevat
nditajat (mis on samuti kéttesaadavad iihtse punktisummana), mille eesmirk on kvantifitseerida
tarbimise keskkonnamdju ELis ja liikmesriikide tasandil. Vt tipsemalt Teadusuuringute Uhiskeskus
(2019) ja olelusringi hindamise Euroopa platvorm.
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mirkimisvéirselt ELi osa erinevatest planeedi taluvuspiiridest®*. Seepidrast on oluline
votta paremini arvesse ELi imporditavate kaupade keskkonnamdju ja saaste eksporti
viljapoole ELi. See on asjakohane niiteks ELi ja ELi-véliste riikide kaevandussektori
puhul, vottes arvesse kriitilise tdhtsusega toorainete olulisust seoses ELi eesmirgiga
suurendada oma avatud strateegilist autonoomiat ja kiirendada rohepdoret. Arvesse tuleb
votta ka jiitmesaadetiste vedamist®>.

Komisjon astub juba tarbimis- ja tootmissilisteemide ohutumaks ja kestlikumaks
muutmiseks samme, peamiselt ringmajanduse tegevuskava®® (nt jddtmesaadetisi
kasitlevad meetmed, ettepanek kestlike toodete Okodisaini kohta, pakendite ja
pakendijiitmete direktiivi libivaatamine),”’ nullsaaste tegevuskava (nt toOstusheiteid
kisitlevad meetmed) ja ELi biomajanduse strateegia®® raames. Kavandatud on rohkem
meetmeid, nditeks REACH-miiruse ldbivaatamine voi kemikaalide ja materjalide
ohutuks ja keskkonnasddstlikuks kavandamise hindamisraamistik kestlikkust toetava
kemikaalistrateegia raames ning rohevididete algatus. Paremaid siisteemseid teadmisi
voivad anda ka ELi materjalijalajdlje ja tarbimise keskkonnamdjuga seotud meetodite ja
niitajate edasiarendamine ning nende vordlemine planeedi taluvuspiiridega.

3. NULLSAASTE VALJAVAATED JA PROGNOOS

Selle peatiiki teabeallikad holmavad mitut projekti ja algatust, sealhulgas komisjoni
koordineeritud modelleerimis- ja prognoosiuuringuid (vt allpool).
Modelleerimisstsenaariumides voeti voimaluste piires arvesse kehtivate ja kavandatavate
ELi oOigusaktide tdieliku rakendamise korral oodatavaid edusamme. Iga viljavaade
pohineb siiski allpool osutatud konkreetsetes viljaannetes dokumenteeritud spetsiifilistel
eeldustel ja piirangutel. Tulemused on esitatud puhta Shu, puhta vee- ja merekeskkonna
ning puhta mulla viljavaadetena.

3.1.  Nullsaaste ja tervis

Ohusaaste ja miirareostuse 2030. aasta viljavaadet hinnati tervisega seotud eesmirkide
tdendolise saavutamise taustal (vt punkt 2.1).

Kolmandas puhta dhu poliitika aruandes® leiti, et kui EL rakendaks tiielikult
kehtivaid ja kavandatavaid ELi Oigusakte, vdhendaks ta 2030. aastaks Ohusaastest
tingitud enneaegsete surmade arvu 2005. aastaga vorreldes rohkem kui 55 % vorra.
Komisjoni kavandatud vilisdhu kvaliteedi direktiivi libivaatamise®® tulemusena vdidakse
2030. aastaks saavutada tdendoliselt iile 70 % vidhenemine vorreldes 2005. aasta
tasemega. Nende prognooside tditumise tagamiseks on oluline kehtivad o&igusaktid

54 Teadusuuringute Uhiskeskus, ,.Environmental sustainability of European production and consumption

assessed against planetary boundaries*, 2020.

3 Vtsiit.

56 COM(2020) 98.

57 COM(2021) 709, COM(2022) 142 ja COM(2022) 677.

8 COM(2018) 673/2 ja SWD(2018) 431/2.

9 COM(2022) 673.

% Tinu ettepanekutele viia Shukvaliteedi normid paremini kooskdlla WHO suunistega. Vt tipsemalt
dokumendis COM(2022) 542.
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tdielikult rakendada. Samamoodi on oluline votta kiiresti vastu hiljutised poliitilised
ettepanekud, eelkdige sdidukite heitenorme (Euro 7) ja todstusheiteid (sh toostusheidete
direktiivi kohaldamisala laiendamine suurtele pdllumajandusettevotetele, millel on
eeldatavasti maérkimisvddrne modju ammoniaagiheite vdhendamisele) késitlevad
ettepanekud ning paketi ,,Eesmirk 55 ja kava ,,REPowerEU* algatused, sdilitades samal
ajal eesmérkide kavandatud taseme.

Mis puutub miirareostusse, siis kuigi ELis on alates 2002. aastast vastu voetud mitu
eridigusakti,®' tundub praeguses etapis ebatdenioline, et miira puhul saavutatakse
nullsaaste eesmirk vdahendada transpordimiirast kahjustatud inimeste arvu 2030. aastaks
30 % vorra (vorreldes 2017. aastaga). Pracguste hinnangute kohaselt viheneb nende arv
2030. aastaks kuni 19 % vdrra, vilja arvatud juhul, kui riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil voetakse markimisvéddrses ulatuses lisameetmeid ning kui ELi
tohusamate meetmetega koigis asjaomastes transpordisektorites saavutatakse
miirareostuse oluline edasine vihenemine. Kui litkmesriigid oma meetmeid tGhustavad,
saab kaugust eesmirgist veelgi vdhendada. See hdolmaks muu hulgas rangemaid
miiraeeskirju ja nende joustamist®® transpordi valdkonnas, niiteks sdidukite ja nende
toimimise parandamist ning linnades autoliikluse mairkimisvdédrset vidhendamist ja
kiiruspiirangute alandamist®®. Paljud linnad on seda oma kliima- ja Shukvaliteedi
meetmete raames juba kavandanud.

3.2.  Nullsaaste ja elurikkus

Ohu, vee ja merekeskkonna toitainetega saastumise 2030. aasta villjavaadet hinnati
toitainetega seotud elurikkuse eesmirkide tdendolise saavutamise taustal (vt punkt 2.2).
Pestitsiide, antimikroobikume ja pinnasereostust késitlevat hindamist ei ole praeguses
etapis tehtud, sest andmed puuduvad ja asjakohased mudelid ei ole kittesaadavad.

Kolmandas puhta 6hu poliitika aruandes leiti, et olukord tekitab veelgi enam muret.
Kehtivad ja kavandatavad ELi poliitikameetmed ei tundu olevat piisavad, et voimaldada
ELil védhendada 2030. aastaks oOhusaastest ohustatud ELi Okosiisteemide pindala
2005. aastaga voOrreldes 25 % vdrra. Vilisohu kvaliteedi direktiivi hiljuti kavandatud
ldbivaatamise teostamisega saaks selle eesmirgi siiski saavutada.

Suurimat muret tekitab podllumajandusest tulenev ammoniaagiheide ning selles
valdkonnas on vaja teha veel palju joupingutusi heite viahendamiseks; see sdltub suuresti
uue toOstusheidete direktiivi kasutuselevotust ja rakendamisest ning nende saastet
késitlevate meetmete tegelikust kasutuselevotust, mille litkmesriigid on oma iihise
pdllumajanduspoliitika (UPP) strateegiakavades vilja pakkunud.

Puhta vee ja mere viljavaates® leiti, et toitainetega seoses ELi tasandil seni kokku
lepitud eesmérgid ja kavandatud lisameetmed ei pruugi olla piisavad, et korvaldada

ol Eelkdige keskkonnamiira direktiiv 2002/49/EU, aga ka konkreetseid miiraallikaid kisitlevad
oOigusaktid, nagu teemiira médrused (EL) nr 540/2014 ja (EL) 2019/2144, raudteemiira méérus (EL)
nr 1304/2014 voi 6husdidukite miira méadrus (EL) nr 598/2014.

Nt vt NEMO projekt.

Uksikasjalikum teave avaldatakse tulevases keskkonnamiira direktiivi rakendamise aruandes.
Teadusuuringute Uhiskeskus, ,.Zero pollution outlook®, 2022.
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toitainetega saastumise moju koikjal FEuroopa meredes. Sarnaselt oOhusaaste
stsenaariumidega  sOltub  toitainete heite  vdhendamine suuresti asjakohaste
keskkonnaalaste Oigusaktide (nt nitraadidirektiiv, veepoliitika raamdirektiiv ja muud
asjakohased veereostust kisitlevad odigusaktid, sealhulgas ldbivaadatud toostusheidete
direktiiv ja asulareovee direktiiv) rakendamisest ja joustamisest. Uue UPP raames vastu
voetud meetmed vdivad sellele kaasa aidata. Viljavaadet toetab toitainete (Idmmastiku-
ja fosforisaaste) 16imitud analiilis, mis nditab, et praeguste meetmetega saab edusamme
teha, kuid selleks, et saavutada 2030. aastaks eesmirk vihendada toitainete kadu
keskkonda, peavad liikmesriigid votma tidiendavaid meetmeid. ELi tasandil uuritakse
tulevases toitainete majandamise 1dimitud kavas tdiendavaid poliitikameetmeid, mis
parandavad toitainete kasutamise tohusust ja vdhendavad kadusid keskkonda, samuti
uudseid meetodeid ning toitainete taaskasutamise ja ringlussevotu edendamiseks
vajalikke meetmeid. Lisaks sellele toetatakse programmi ,,Euroopa horisont* raames
stisteemseid meetodeid, mille eesmérk on piirata eri allikatest périt toitainete heidet ja
vila nende vood tagasi ohututesse Okoloogilistesse piiridesse, néditeks parandades
véetisetoodete haldamist pdllumajanduses, vottes samal ajal arvesse piirkondlikke
tingimusi. Samuti analiilisitakse toiduainete tarneahelas tekkivate jddtmete vihendamist
ja thiskondlikke muutusi (nt muutused toitumises, tootmises ja tarbimises).

Mulla viljavaate viljatootamist on alustatud. ELi mullastrateegia ja ELi
mullaseirekeskuse (EUSO)®» raames algatatud t00 holmab selliste
modelleerimisvahendite  véljatootamist, mis vdimaldavad prognoosida tulevasi
saastesuundumusi. Peale selle on ELi missioon ,,Euroopa mullakokkulepe*“®® seadnud
sthi mulla hea seisundi edendamisele ja taastamisele, muu hulgas laiendades ja
tihtlustades mullaseiret Euroopas.

3.3. Nullsaaste ja ringmajandus

Tarbimise ja tootmisega seotud 2030. aasta véiljavaates késitleti plastireostust ja
tarbimist, kuid ei hinnatud nendega seotud eesmérke (vt punkt 2.3).

Vee ja mere viljavaates uuriti ka Vahemere plastireostuse modelleerimist. Uhekordselt
kasutatava plastiga seotud meetmed peaksid vdhendama priigi kogumahtu Vahemeres
2030. aastaks ainult 14 % vOrra (nii ujuv kui ka rannapriigi). ELi eesmérgi saavutamiseks
tuleb juhtida tihelepanu plastireostuse piirililese mddtme tugevdamisele®’. Uhes
hinnangus késitleti tarbimise keskkonnamdju laiema véljavaate osana tarbimise maoju
magevee toksilisusele®®. Selles prognoositi, et ELi tarbimise keskkonnamdju suureneb

0Vt siit.

%Vt siit.

67 See vdiks hdlmata kodanikuteaduse meetodeid, niiteks ELi missiooni ,,Meie ookeanide ja veekogude
taastamine* kaudu, mis toetab algatuse ,,Plastic Pirates* kasutuselevottu kogu ELis eesmérgiga kaasata
ja voimestada Euroopa noori, et nad jalgiksid plastireostust jogedes, rannikualadel ja meredes ning
voitleksid selle vastu.

Tuginedes Teadusuuringute Uhiskeskuse teabele tarbimise keskkonnamdju ja riikide jalajilje kohta, vt
sut. .
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kuni 2030. aastani ja iiletab jitkuvalt planeedi taluvuspiire,®® sealhulgas magevee
okotoksilisuse vallas’®.

3.4. Nullsaaste ja prognoos

Prognoos ja tulevikuseire’!' niitasid, et saastele avaldavad mdju praegused
tthiskondlikud suundumused ja muutused, nditeks {iha laienev digiteerimine ja CO> heite
vihendamine’?. Need muutused vdivad tuua kasu tervisele ja keskkonnale, eriti kui
juhinduda nullsaaste eesmérgist. Néiteks ringmajanduse todstustehnoloogia tegevuskavas
ja drimudelites, mis on véljatéotamisel, tuletatakse meelde, et teadusuuringud peavad
kéasitlema nii ringluse ja nullsaaste koostoimet kui ka nendevahelisi kompromisse. Need
uued suundumused ning kdimasolev rohe- ja digipoore vdivad luua tee iileminekuks
kestlikumale Euroopale, kuid see soltub sotsiaal-majanduslikust olukorrast.

4. PEAMISED JARELDUSED

Kéesolevas 10imitud nullsaaste seire- ja viljavaatearuandes rohutatakse taas kord, et
kolm samaaegset keskkonnakriisi — saastus, kliimamuutused, elurikkuse kadumine
— on omavahel tihedalt seotud. Nii ELi kui ka iilejddnud maailma jaoks muutub
tileminek puhtale, ringluspohisele ja kliimaneutraalsele majandusmudelile {iha
pakilisemaks iilesandeks.

Kogu ELis modjutab inimeste elu praegune majandus- ja energiakriis, mille on
pOhjustanud Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja taastumine COVID-19
pandeemiast. Teatavad saaste vihendamise ja kontrolli meetmed on tarneahela hiirete”
tottu 1dabi kukkumas, mis muudab saaste vdhendamise liihiajalises perspektiivis palju
raskemaks. Keskpikas ja pikaajalises perspektiivis voime siiski piitida leida viise, kuidas
muuta praegused probleemid voOimalusteks, et saaste vastu vdidelda. Saaste
vihendamisele aitab nditeks kaasa ka kollektiivne tahe suurendada ELi avatud
strateegilist autonoomiat, kiirendades oluliselt puhta taastuvenergia kasutuselevottu.

On selge, et iilemaailmne koostoé kogu planeeti hdlmava kriisi lahendamiseks
hoogustub. EL peab osalema iilemaailmses lahenduses, sest tema saastejalajilg on
liiga suur’®. Saastetasemete ebavdrdsus on samuti suur, mdjutades iihiskonna kdige

8 Teadusuuringute Uhiskeskus, ,.Environmental sustainability of European production and consumption

assessed against planetary boundaries*, 2020.

Teadusuuringute Uhiskeskus, ,,Consumption Footprint: assessing the environmental impacts of EU
consumption, European Commission®, 2022, JRC126257.

Erinevalt modelleerimisel pohinevatest véljavaadetest tegeletakse prognoosimisel tuleviku uurimise,
ettendgemise ja kujundamisega, kasutades kollektiivset arukust struktuursel ja siisteemsel viisil, et ette
ndha arengusuundumusi. Vt FORENV 2021. aasta aruanne ja kokkuvodttev iilevaade ning
COM(2022) 289.

Naiteks laialdaselt kasutatavad digivahendid ja elustiil, muutused elu- ja tddkohas ning elu- ja
tooviisides, uued saastealased seire- ja andmemeetodid, elavad hooned ja uued ehitusmaterjalid ning
toidusiisteemi mitmetahuline imberkujundamine.

Niiteks selliste kemikaalide nappus, mida on vaja, et puhastada saastunud dhku (nt ammoniaagi- voi
karbamiidipohiseid tooteid kasutatakse diiselmootoriga sdidukite NOy heite vahendamiseks) voi vett
(nt rauasoolad, vesinikkloriid voi vddvelhape reovee puhastamiseks).

Vt Euroopa Keskkonnaameti aruanne nr 1/2020 ,,Is Europe living within the limits of our planet?*.
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haavatavamaid kihte. EL seisab selle eest, et saavutada COP 15 ldbirddkimistel
iilemaailmse elurikkuse strateegia iile ja 2023. aasta mirtsis toimuval URO veekiimnendi
konverentsil ~ ambitsioonikaid  tulemusi, ning sillutab teed {ilemaailmsele
plastikokkuleppele.

Kéesolev aruanne tdhistab punkti, millest ldhtuvad ,,puhtama 6hu, vee ja mulla
saavutamise viisid Euroopas“. Tdendid on veenvad, nagu on ka probleemid ja
voimalused. Saastetase viheneb iildiselt mitmes saastevaldkonnas, niiteks Shusaaste voOi
pestitsiidireostuse puhul. Muud saasteprobleemid samal ajal piisivad ning néiteks
miirareostuse, toitainetega saastumise voi olmejddtmete tekke suundumused on viimastel
aastatel lisna stabiilsed. 2030. aasta nullsaaste eesmérkide saavutamine ei ole nende
puhul tagatud. Seega tuleb rohe- ja digipooret kiirendada, et EL saaks need
2030. aasta eesmirgid saavutada. Komisjon on omalt poolt 2021.-2024. aastaks vilja
kuulutatud 33 meedet ellu viinud vdi neis edusamme teinud’.

Selleks et nullsaaste saavutamine muutuks iiha realistlikumaks, on praegu vaja eelkodige
jérgmist:

1. kaasseadusandjate kokkulepe peamiste seadusandlike ettepanekute suhtes;

2. oluliste ELi digusaktide tohusam rakendamine kohalikul, riiklikul ja piiriiilesel
tasandil’® ning

3. iilemaailmsete algatuste edendamine, toetades kolmandaid riike nende
joupingutustes.

Lisaks on aruandes toodud esile mitmesugused puudused, nditeks vajadus vérskeimaid
kittesaadavaid andmeid paremini jagada ja kasutada. Komisjon kdrvaldab koostdos
Euroopa Keskkonnaametiga (EEA) teadmistes ja andmetes (nt pinnasereostuse kohta)
tuvastatud liingad, et esitada 2024. aastaks veelgi pohjalikum aruanne.

5. JARGMISED SAMMUD

Kéesolev esimene nullsaaste seire- ja vdljavaatearuanne on ldhtepunkt, millele tuginedes
saab jélgida ELi nullsaaste eesméirgi saavutamisel tehtavaid edusamme. See annab
holpsasti kéttesaadavaid tdoendeid koondades esimese kogu ELi hdlmava Idimitud
korgetasemelise iilevaate ohtudest, mis tulenevad saastest ja selle allikatest. Aruanne
annab panuse FEuroopa rohelise kokkuleppe ja kaheksanda keskkonnaalase
tegevusprogrammi esimesse eduaruandesse, mis peaks valmima 2023. aasta 16puks. Selle
saastet kisitlevates jaotistes on esitatud iiksikasjalik teave, nditeks ohu-, vee-, mere- ja
keemilise saaste ning miirareostuse kohta. Samuti on selles esile toodud mitmesugused
puudused, mis tuleb 2024. aastaks sihipdraselt kdrvaldada.
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Vt nullsaaste meetmete jalgimise vahend.

Komisjon toetab tehnilise toe instrumendi (méarus (EL) 2021/240) kaudu liikmesriike taotluse korral
reformide kavandamisel ja rakendamisel mitmesugustes poliitikavaldkondades, sealhulgas voitlemisel
ohusaaste ning pinnase- ja veereostuse vastu, samuti elurikkuse kadumise vastu, ja ringmajandusele
iilemineku toetamisel.
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Eelkdige on aruandes rohutatud, et mones valdkonnas, nditeks pinnasereostuse ja
tdhelepanu vajavate uute probleemide puhul, esineb endiselt olulisi liinki teadmistes ja
andmetes. ELi Maa seire silisteemi Copernicus pakutavatel kosmoseandmetel, -teenustel
ja -rakendustel on mérkimisvéirne potentsiaal andmeliinkade kdrvaldamisel. Jargmiste
aruannete véljaandmist toetavad ka kédimasolev ja kavandatav teadus- ja
innovatsioonitegevus’’. Tiiustamist vajavad ka sellised valdkonnad nagu andmete
kittesaadavus ja Oigeaegsus ning saastealaste teadmiste haldamise tohusus ja
tulemuslikkus (nt aruandluse iihtlustamise, kodanikuteaduse edendamise ja digivahendite
parema kasutamise kaudu). Paljud algatused on juba kiivitatud voi kavandatud, néiteks
lihenemisviisi ,,iiks aine, iiks hindamine*’® v&i veesaasteainete nimekirja kisitlevate
hiljutiste ettepanekute’ raames.

Komisjon ja EEA niitavad eeskuju ning tagavad, et nullsaaste seire- ja
viljavaateraamistiku ulatus, kvaliteet, digeaegsus ja usaldusvédidrsus saavutavad iga
aruandega iiha kdrgema taseme®’. Lisaks sellele teevad Euroopa Kemikaaliamet ja EEA
koostddd, et todtada vilja kemikaalide erinditajate raamistik, mida jirgmises aruandes
arvesse voetakse.

Erilisi joupingutusi tehakse ka saaste moju kajastamise ja visualiseerimise edasiseks
parandamiseks, sealhulgas kombineerides ja koondades erinevaid tdendeid, et
teabeedastusalast t60d paremini toetada. Peale selle suurendatakse poliitikakujundamise
paremaks toetamiseks Ohu, vee ja mere ning eelkdige mulla viljavaadete alast
suutlikkust.

Need joupingutused aitavad ka toetada nullsaaste tegevuskava iiheksat juhtalgatust, sest
parem seire ja vidljavaade aitavad kindlaks teha tervisealast ebavordsust, parandavad
arusaamist toodetest ja hoonetest tuleneva saaste ulatusest ning vdimaldavad kasutada
saaste seireks paremini digilahendusi. Nullsaaste usaldusvddrne seire ja viljavaade
annavad {Uhtlasi panuse saaste iilemaailmsesse hindamisse, sest need vodimaldavad
keskenduda konkreetsetele linnadele ja piirkondadele, et médrata kindlaks nende
edusammud nullsaaste saavutamisel.

Komisjon kutsub ELi institutsioone, litkmesriike, ettevotjaid, vabatihendusi, akadeemilisi
ringkondi ja muid sidusriihmi tles andma selle esimese nullsaaste seire- ja
viljavaatearuande kohta tagasisidet®!. Komisjon kasutab ka Regioonide Komiteega
koostdds loodud nullsaaste sidusrithmade platvormi, et aidata 2024. aastal koostada teist
nullsaaste seire- ja viljavaatearuannet.
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Vt ndited programmi ,.Horisont* aruandes.

Komisjonil on kavas kemikaale késitleva teabe litkumist asjaomastesse ELi ametitesse iihtlustada ja
teha see kéttesaadavaks korduskasutamiseks, sealhulgas nditajate raamistiku jaoks (vt ,,Avaldage
arvamust!“).

¥ COM(2022) 540.

80Vt iiksikasjalikum teave dokumendis SWD(2021) 141.

81 Huvitatud isikud saavad ka pidada ithendust programmide ,,Horisont 2020* ja ,,Euroopa horisont*
asjaomaste kdimasolevate projektidega, mis on struktureeritud eespool nimetatud aruandes esitatud
iheksa juhtalgatuse iimber, et uued teadmised ja tulemused aitaksid lahendada kodanikel,
ametiasutustel ja toostusel esinevaid probleeme.



https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/7b63b168-55a1-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-273323362
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13161-Chemicals-making-best-use-of-EU-agencies-to-streamline-scientific-assessments_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13161-Chemicals-making-best-use-of-EU-agencies-to-streamline-scientific-assessments_et
https://ec.europa.eu/environment/pdf/zero-pollution-action-plan/swd-monitoring-outlook_en.pdf

Jargmises aruande tehakse kokkuvote esialgsetest edusammudest ja esitatakse perspektiiv
2030. aasta nullsaaste eesmirkide saavutamiseks kooskdlas 2050. aasta nullsaaste
visiooniga ning antakse seega panus kaheksanda keskkonnaprogrammi seireraamistiku
vahehindamisse, mis peaks valmima 2024. aastal.
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