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1. INDLEDNING

Ren luft, rent vand og ren jord i et modstandsdygtigt og sundt naturligt miljo er
afgerende for et sundt liv. Den isolation, der blev pdtvunget som folge af covid-19-
pandemien, gav paradoksalt nok en ny indsigt i vardien af et rent og biologisk
mangfoldigt milje. I dag har Ruslands krig mod Ukraine og den deraf folgende
energikrise og ekonomiske krise, genopretningsindsatsen efter covid-19-pandemien og
de klimaskabte oversvemmelser, hedebelger og terke utvivilsomt forsterket de
udfordringer, som EU star over for, herunder udfordringen med at mindske forureningen.

Den mellem- og langsigtede kereplan, der er fastlagt i den europaiske grenne pagt og
bekraftet 1 det ottende miljghandlingsprogram frem til 2030, som fastsatter prioriterede
mél for 2050', er fortsat galdende. I overensstemmelse med 2050-mélet om
klimaneutralitet omfatter den ambitionen om nulforurening for et giftfrit milje>. EU's
handlingsplan "Mod nulforurening for luft, vand og jord"® og kemikaliestrategien med
baredygtighed for gje* indeholder en vision for 2050°, kvantificerede 2030-mél og
konkrete tiltag, der skal bane vejen for, at EU kan opna nulforurening samt opfylde sine
klima- og naturgenopretningsmél®. Kommissionen har fremsat en rakke relevante
forslag, senest for at revidere luftkvalitetsdirektivet’ og direktivet om rensning af
byspildevand® og for at ajourfere listen over vandforurenende stoffer i henhold til
vandrammedirektivet’ samt et forslag til emissionstypegodkendelse af motorkeretajer
(EURO 7)'°. Betydningen af at reducere forureningen som et middel til at forbedre
menneskers sundhed understreges i den europziske krefthandlingsplan'!.

Denne integrerede overvignings- og perspektivrapport om nulforurening er en
integrerende del af overvdgningsrammen i det ottende miljehandlingsprogram'2, hvori
der fastsattes negleindikatorer for hvert prioriteret mil og andre sektorspecifikke
overvagningsvarktajer, f.eks. for klimazndringer, biodiversitet'* og cirkuler gkonomi'?,
med henblik pé at give et detaljeret og sammenhangende billede. Det overordnede mal
med denne rapport er at praesentere fremskridtene med og udsigterne for de seks mal, der
blev vedtaget i handlingsplanen for nulforurening, ved ogsé at fremhave de eksisterende
mangler. I rapporten besvares sporgsmdl som: Hvor forurenet er EU? Hvad er
tendenserne i de seneste ar? Kan vi nd 2030-malene for nulforurening?

Se artikel 2, stk. 1, i afgerelse (EU) 2022/591.

!
2 Se artikel 2, stk. 2, litra d), i afgerelse (EU) 2022/591.
3 COM(2021) 400.

4 COM(2020) 667.

5

"En sund planet for alle: Luft-, vand- og jordforureningen nedbringes til niveauer, der ikke leengere
anses for at vare skadelige for sundheden og naturlige ekosystemer, og som respekterer de
begransninger, som vores planet har, hvorved der skabes et giftfrit miljo."

& COM(2020) 380.

7 COM(2022) 542.

8 COM(2022) 541.

®  COM(2022) 540.

10 COM(2022) 568.

T COM(2021) 44.

12 COM(2022) 357.

Se videncentret for biodiversitet

4 COM(2018) 29 og SWD(2018) 17 (i gjeblikket under revision).
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https://knowledge4policy.ec.europa.eu/biodiversity_en.

Dette vil understotte en bedre forvaltning med hensyn til forurening, navnlig ved at:

e give ny, relevant indsigt
e overvige, om gennemforelsen af politikker er pé rette spor
e analysere synergier og afvejningen mellem forskellige EU-politikker

e Dbidrage til at omsatte "tidlig varsling” til anbefalinger om forurenende stoffer, der
giver anledning til stigende bekymring, pa grundlag af de seneste
forskningsresultater.

I rapporten afslores ogsa en raekke mangler, som vil blive afhjulpet i de kommende é&r.
Disse omfatter vanskeligheder med at vurdere jordforurening pa grund af manglen pé en
retlig ramme p& EU-plan for overvagning og rapportering, hvilket vil blive taget op i den
kommende lovgivning om jordbundens sundhed og skovovervagning, samt udfordringen
med at kombinere vanskeligt sammenlignelige data, der stammer fra forskellige
videnskabelige kilder eller projekter, i et integreret billede. En anden udfordring er at
forbedre udvekslingen og anvendelsen af de senest tilgengelige data, s4 de overholder
FAIR-principperne  (data, der er sogbare, tilgengelige, interoperable og
genanvendelige)'®. Der foreligger nasten realtidsdata for luftpolitikken, men data til
vurdering af vand- og havmiljoet er ofte foreldede og ufuldstendige, selv om der
foreligger mere ajourforte data pa nationalt plan'®. Dette spergsmal behandles delvist i de
seneste forslag om overvagning af og rapportering om forurenende stoffer fra
overfladevand og grundvand, men disse forslag skal suppleres med fremtidige revisioner
af relevant vand- og havlovgivning.

Rapporten er det politiske resumé af den overvdgningsrapport, der er udarbejdet af
Miljeagenturet, og som integrerer de mest relevante tidligere og aktuelle data pa tveers af
alle forureningsomrader, der overvéges pd EU-plan!’, samt den perspektivrapport, der
blev koordineret af Kommissionens Felles Forskningscenter'®. Resultaterne af
modellerne og fremsynsundersogelserne er baseret pd en vurdering af de forventede
forureningsreduktioner, der felger af centrale, herunder nyligt fremsatte, politiske
initiativer pa EU-plan. Informationskilderne til denne forste rapport om perspektiverne
for "nulforurening" omfatter den tredje rapport om perspektiverne for ren luft!®,
perspektivvurderinger af stgj*°, neringsstoffer, forbrug og produktion samt de vigtigste

15 Se her.

Navnlig rapporteringscyklusserne 1 vandrammedirektivet og havstrategirammedirektivet er
utilstreekkelige med henblik pé politikudformning og -gennemforelse, og denne utilstraekkelighed
forvaerres af forsinkelser i de medlemsstater, der udarbejder disse rapporter. Ved udgangen af oktober
2022, dvs. mere end seks maneder efter fristernes udleb, var der 14 medlemsstater (BE, BG, CY, DK,
EL, ES, HR, IE, LT, MT, PL, PT, RO og SI), der manglede at indberette deres tredje
vandomradeplaner i henhold til vandrammedirektivet, og 12 medlemsstater (BG, CY, DK, EE, EL, ES,
HR, IE, LV, LT, MT og SI), der manglede at indberette deres havstrategier i henhold til
havstrategirammedirektivet.

Miljoagenturet — Overvagning af nulforurening: https://www.eea.europa.eu/publications/zero-
pollution/zero-pollution.

JRC (2022): "Perspektiverne for nulforurening"

9 COM(2022) 673.

EEA (2022): "Perspektiverne for 2030 — Kan antallet af personer, der pavirkes af stgj fra transport,
reduceres med 30 %?".



https://www.go-fair.org/fair-principles/
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/zero-pollution-outlook-2022_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/zero-pollution-outlook-2022_en

resultater i den nylige rapport om perspektiverne for nulforurening®'. Desuden er
resultaterne af EU's forskningsprogrammer blevet sammenfattet i en nylig rapport®?, der
omfatter en rekke EU-finansierede projekter, som yder vardifuld stette og innovative
losninger til videnbasen om nulforurening.

2. OVERVAGNING AF NULFORURENING

Dette kapitel opsummerer kort resultaterne af overvigningen af nulforurening. I kapitlet
fokuseres pa de hidtidige fremskridt og pa, hvor langt man er fra at na 2030-malene.

2.1.  Nulforurening og sundhed

2030-malene for nulforurening og sundhed?

I henhold til EU-retten og ambitionerne i den grenne pagt og i synergi med andre
initiativer ber EU senest 1 2030 have reduceret luftforureningens konsekvenser for
sundheden (for tidlige dedsfald) med mere end 55 % og den andel af befolkningen,
der er kronisk forstyrret af transportstej, med 30 %.

Der er gjort konkrete fremskridt med at reducere de sundhedsskadelige konsekvenser af
luftforurening (sdsom hjertesygdomme, kreeft og luftvejssygdomme) med 45 % i forhold
til 2005-niveauet. Derimod har de sundhedsskader, der er forbundet med stejforurening,
sdsom risikoen for hjerte-kar-sygdomme, sgvnforstyrrelser og gener?*, varet ret stabile
siden 2012.

Den generelt hoje grad af overholdelse af EU's standarder for forurening af drikkevand
og badevand (henholdsvis > 99 % og > 93 %) er opmuntrende. Hvad angir de
sundhedsmaessige virkninger af anvendelsen af kemikalier, er brugen af visse alternative
kemikalier, der udger en lignende risiko, stet stigende, selv om niveauet for visse
kemikalier er faldende. Til trods for de fremskridt, der er gjort, er over 10 % af de for
tidlige dedsfald i EU hvert ar stadig relateret til miljeforurening®. Dette skyldes
hovedsagelig hgje niveauer af luftforurening, men ogsé stejforurening og eksponeringen
for kemikalier, som sandsynligvis er undervurderet®. Forureningen er ikke ligeligt
fordelt i hele EU. Sarbare personer, herunder bern, @ldre og personer, der lider af astma
eller andre luftvejssygdomme eller hjerte-kar-sygdomme, er mere folsomme over for

21 FORENV-rapport 2021.

22 "Horizon projects supporting the zero pollution action plan". Rapport offentliggjort af Kommissionen
(DG for Forskning og Innovation) i oktober 2022.

23 Se bilag 2 til COM(2021) 400 for narmere detaljer.

24 Miljeagenturet (2022): "Health impacts of exposure to noise from transport".

2 Se her.

26 Kun undervurdering af et begrenset antal risikofaktorer tages i betragtning, og der tages f.eks. ikke
hejde for de reelle sundhedsrisici, der er forbundet med eksponering for kemikalier. Der arbejdes for
ojeblikket med dette inden for Horisont Europa-partnerskabet for risikovurdering af kemikalier
(PARC).



http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/opinions_layman/en/indoor-air-pollution/glossary/abc/asthma.htm
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/opinions_layman/en/indoor-air-pollution/glossary/abc/cardiovascular-system-circulatory-system.htm
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/0c49a67d-9523-11ec-b4e4-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7b63b168-55a1-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-273323362
https://www.eea.europa.eu/ims/health-impacts-of-exposure-to-1
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://www.anses.fr/en/content/european-partnership-assessment-risks-chemicals-parc

eksponering for forurening, og personer 1 lavere sociogkonomiske grupper er generelt

ogsa udsat for hejere forureningsniveauer?’.

Nedarvet forurening, f.eks. fra forurenede arealer, er dyrt at fjerne, fordi forureneren ofte
ikke er ansvarlig, ukendt eller ikke i stand til at betale for oprydning. Dette understreger
betydningen af at undga forurening fra forste feerd og benytte mindre farlige kemikalier.
Vi skal lere af fortiden og vere ekstra opmaerksomme pé at tackle forurenende stoffer,
der giver anledning til stigende bekymring, navnlig dem, der stammer fra laegemidler og
antimikrobielle stoffer, "for evigt og altid"-kemikalier (sdsom per- og polyfluorerede
alkylstoffer, PFAS), hormonforstyrrende stoffer og mikroplast. Vi skal ogsd indfere
foranstaltninger til handtering af de sundhedsmaessige virkninger af blandinger af
kemikalier og deres kombinerede virkninger, f.eks. pa luftkvaliteten indenders?®.

Kommissionen behandler disse speorgsmal pé tvaers af en lang raekke initiativer, navnlig
handlingsplanen for den cirkulere ekonomi (f.eks. mikroplast), kemikaliestrategien for
baredygtighed (f.eks. PFAS og revisionen af reglerne om klassificering, markning og
emballering af kemikalier”” samt revisionen af REACH-forordningen®’), handlingsplanen
for nulforurening (f.eks. indenders luftkvalitet og den nylige meddelelse om asbest) og
jordbundsstrategien (f.eks. den nye lovgivning om jordbundssundhed, en EU-
prioritetsliste over forurenende stoffer i jorden, der giver anledning til stigende
bekymring, forbedring af risikovurderingen)*!. Det er ogsa blevet foresldet gradvist at
tilpasse EU's retlige standarder for luftkvalitet til de relevante WHO-retningslinjer med
henblik pé bedre at beskytte menneskers sundhed og trivsel (f.eks. for yderligere at
reducere antallet af for tidlige dedsfald).

2.2. Nulforurening og biodiversitet

2030-mélene for nulforurening og biodiversitet*

I henhold til EU-retten og ambitionerne i den grenne pagt og i synergi med andre
initiativer ber EU senest 1 2030 have nedbragt den andel af EU's ekosystemer, hvor
luftforurening truer biodiversiteten, med 25 %, og halveret tabet af nzringsstoffer,
anvendelsen af og den risiko, der er forbundet med kemiske pesticider, anvendelsen
af de farligste pesticider og salget af antimikrobielle stoffer til opdrzttede dyr og
akvakultur.

Forurening er en af de fem storste trusler mod biodiversiteten®. Jordklodens granser
med hensyn til forurening, dvs. jordens sikre driftsomrade, overskrides for s vidt angar

27 Miljeagenturets rapport nr. 22/2018 og nyt signal her.

28 Se her.

2 Forordning (EF) nr. 1272/2008.

30 Forordning (EF) nr. 1907/2006.

31 COM(2020) 98, COM(2020) 667, COM(2021) 400 og COM(2022) 488.

32 Se bilag 2 til COM(2021) 400 for narmere detaljer.

33 Disse fem trusler er endringer i arealudnyttelsen, bade til lands og til vands, direkte udnyttelse af
naturressourcer, klimagndringer, forurening og invasionen af ikkehjemmeherende arter (se IPBES).



https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1c34a56-b314-11eb-8aca-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_2&format=PDF
https://ipbes.net/

naeringsstoffer (i Europa med en faktor pa 2 for fosfor og en faktor pa 3,3 for kvalstof)*
og for s vidt angar "nye enheder" (herunder kemikalier og plast)™.

Indtil videre er luftforurening og forurening fra pesticider og antimikrobielle stoffer
sammenlignet med basisirene®® blevet reduceret med 12 % (for de @kosystemer, der er
berort af luftforurening), 14 % (for anvendelsen af og risikoen ved kemiske pesticider),
26 % (for anvendelsen af mere farlige pesticider) og 18 % (for salg af antimikrobielle
stoffer) 1 forhold til ovennavnte mal. Der indsamles stadig data vedrerende maélet om at
halvere tabet af nzringsstoffer. En reekke proxyindikatorer®” synes at indikere, at tabet af
naringsstoffer er forblevet forholdsvis stabilt, idet der dog ikke er tegn pa en vasentlig
reduktion i det seneste arti.

De granser for forurening, som EU har fastsat for at beskytte biodiversiteten, er blevet
overskredet betydeligt. Ifolge data fra 2015 er der for 23 % af EU's nasten 10 000
grundvandsforekomster og 59 % af EU's nasten 100 000 overfladevandomrider stadig
ikke opndet en "god kemisk tilstand". Ifelge data fra 2018 opfylder 80 % af EU's
havomrdde endnu ikke malet om en "god miljetilstand" for sa vidt angédr forurenende
stoffer. 13 medlemsstater indsendte deres tredje vandomradeplan inden udgangen af
oktober 2022. En forelebig analyse viser en stort set stabil situation sammenlignet med
anden vandomréadeplan, navnlig for sd vidt angar grundvandets kemiske tilstand.
Resultaterne for overfladevands ekologiske og kemiske tilstand er mere blandede, idet
der ses tegn pa forbedring i nogle lande, mens andre lande rapporterer om en forringelse
af kvaliteten. Der er en mere omfattende analyse i gang>®.

Videnskabelig dokumentation peger pé yderligere udfordringer sdsom manglende viden
og data om vand-, hav- og jordforurening. De forurenende stoffers indvirkning pa
okosystemerne forsteerkes som folge af deres kombinerede virkninger. Omfanget af den
indvirkning, som undervandsstej, mikroplast og lysforurening® har p& biodiversiteten,
bliver stadig tydeligere*’.

Kommissionen har foresldet en rakke foranstaltninger for bedre at beskytte
biodiversiteten mod forurening, hovedsagelig som led 1 dens biodiversitetsstrategi og
dens "fra jord til bord"-strategi (f.eks. vedrerende pesticider, naringsstoffer og
antimikrobielle stoffer), dens handlingsplan for nulforurening (f.eks. om
vandforurenende stoffer og byspildevand) og dens jordbundsstrategi (f.eks. den
kommende lovgivning om jordbundens sundhed)41. Den tilpasser ogsd de retlige
standarder til den seneste videnskabelige dokumentation og tackler ny forurening, f.eks.
med det seneste forslag om listen over vandforurenende stoffer og teersklerne for
undervandsstej 1 henhold til havstrategirammedirektivet. De kombinerede virkninger af

34
35

Miljeagenturets rapport nr. 01/2020.

Persson m.fl. (2022): "Outside the Safe Operating Space of the Planetary Boundary for Novel
Entities", Environmental Science & Technology (2022).

36 Se bilag 2 til COM(2021) 400 for nermere detaljer.

37 Se her.

3% Se her.

3 F.eks. Miljeagenturets ETC-HE-rapport 2022/8: "Review and Assessment of Available Information on
Light Pollution in Europe"

Se signalerne her.

4 COM(2020) 380, COM(2020) 381, COM(2021) 400 og COM(2022) 488.

40



https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits
file:///C:/Users/ghinema/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/IU8CZCUQ/10.1021/acs.est.1c04158
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1c34a56-b314-11eb-8aca-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_2&format=PDF
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-report-2022-8-review-and-assessment-of-available-information-on-light-pollution-in-europe
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution

forurenende stoffer behandles i forbindelse med revisionen af REACH-forordningen og
anden kemikalielovgivning. Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) er for
gjeblikket ved at udvikle metoder til vurdering af de kumulative virkninger af pesticider i
henhold til en specifik handlingsplan*?. Endelig behandles virkningerne af lysforurening
pa bestovende insekter 1 bestoverinitiativet.

2.3.  Nulforurening og cirkulzer ekonomi

2030-mélene for nulforurening og cirkulzr ekonomi*’

I henhold til EU-retten og ambitionerne i den grenne pagt og i synergi med andre
initiativer ber EU senest 1 2030 have reduceret maengden af plastaffald i havet med
50 %, mazengden af mikroplast, der udledes i miljoet, med 30 %, og mangden af
restaffald fra kommunalt affald med 50 %, ligesom EU ber opnd en betydelig
reduktion af den samlede affaldsproduktion.

Der er kun gjort langsomme fremskridt hen imod disse mal. For plastaffald og
mikroplast er indsamlingen og analysen for perioden 2015-2020 endnu ikke afsluttet, og
det er ikke muligt at foretage en konsolideret og i fzllesskab aftalt EU-daekkende
tendensberegning. En forelobig gennemgang af de tilgengelige data viser imidlertid, at
koncentrationerne af plastaffald er faldende pa de fleste af EU's kyster, hvilket er et
opmuntrende tegn. Der vil blive offentliggjort harmoniserede data i 2023%.
Gennemforelsen af havstrategirammedirektivet®, direktivet om engangsplast*®, direktivet
om modtagefaciliteter i havne*’ og initiativerne vedrorende mikroplast*® vil ogsé bidrage
til at skabe et bedre billede af havaffaldssituationen og vurdere mélet for mikroplast i den
naste rapport 1 2024. Med hensyn til affald viser de seneste statistikker, at den samlede
affaldsproduktion faldt med 4 % i perioden 2010-2020*. Med hensyn til kommunalt
restaffald er der ikke konstateret vasentlige @ndringer siden 2016°°. Samtidig er
meangden af emballageaffald steget med 19 % i lobet af de seneste ti ar. Ligesom pa
andre omrader er den manglende gennemforelse af de eksisterende foranstaltninger og
den manglende handtering af visse forureningskilder de vigtigste arsager til de
begrensede fremskridt. Desuden hammer tilstedeverelsen af farlige kemikalier i
produkter fortsat genanvendelsen af materialer.

I modsatning hertil er luft- og vandforureningen fra produktionen i EU stet faldende, idet
EU's emissioner faldt med mellem 3 %°' og 26 %> i 2015 afhengigt af, hvilket

42 Se her.

43 Se bilag 2 til COM(2021) 400 for nermere detaljer.

4 JCR (2013): "Guidance for the Monitoring of Marine Litter"

4 Se flere detaljer her.

46 Direktiv (EU) 2019/904.

47 Direktiv (EU) 2019/883.

4 https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12823-Forurening-med-
mikroplast-tiltag-til-at-reducere-dens-milj%C3%B8pavirkning_da

Eurostat: Statistics on generation of waste by waste category

Miljpagenturet (2022): "Reaching 2030's residual municipal waste target — why recycling is not
enough".

For ammoniakemissioner til luft.

49
50

51



https://food.ec.europa.eu/system/files/2021-03/pesticides_mrl_cum-risk-ass_action-plan.pdf
https://mcc.jrc.ec.europa.eu/main/dev.py?N=41&O=439
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/zero-pollution
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12823-Forurening-med-mikroplast-tiltag-til-at-reducere-dens-milj%C3%B8pavirkning_da
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12823-Forurening-med-mikroplast-tiltag-til-at-reducere-dens-milj%C3%B8pavirkning_da
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en
https://www.eea.europa.eu/publications/reaching-2030s-residual-municipal-waste

forurenende stof der er tale om. EU's samlede forbrugsfodaftryk>’,
materialefodaftrykket og industriens og forbrugernes anvendelse af kemikalier har indtil
videre ligget pa et forholdsvis stabilt niveau, idet tallene var lavere 1 2020, hvilket hgjst
sandsynligt skyldes covid-19-pandemien. Materialefodaftrykket, dvs. den globale
eftersporgsel efter materialeudvinding som felge af virksomheders, husholdningers og
myndigheders anvendelse og investeringer i europaiske lande, 14 pd 13,7 ton pr. person i
2020. Samlet set er de miljomassige konsekvenser af EU's produktion og forbrug store
og ikke baeredygtige, da de allerede i1 betydelig grad overstiger EU's andel af flere af
jordklodens graenser>*. Det er derfor vigtigt at tage bedre hensyn til miljokonsekvenserne
af de varer, vi importerer, og "eksporten af forurening" til lande uden for EU. Dette er
f.eks. relevant for udvindingssektoren i og uden for EU 1 betragtning af kritiske rastoffers
betydning for EU's mél om at styrke sin abne strategiske autonomi og fremskynde den
grenne omstilling. En anden faktor, der skal tages i betragtning, er overforsel af affald>’.

Kommissionen tager allerede nu skridt til at gere forbrugs- og produktionssystemerne
sikrere og mere baredygtige, hovedsagelig inden for rammerne af handlingsplanen for
den cirkulere ekonomi®® (f.eks. foranstaltningerne vedrerende overforsel af affald,
forslaget om miljovenligt design for baeredygtige produkter, revisionen af direktivet om
emballage og emballageaffald)’’ og handlingsplanen for nulforurening (f.eks.
foranstaltninger vedrerende industrielle emissioner) samt EU's biogkonomiske strategi’®.
Der er planlagt flere tiltag, f.eks. revisionen af REACH-forordningerne eller
vurderingsrammen for sikre og baredygtige kemikalier og materialer under
kemikaliestrategien for baredygtighed samt initiativet vedrerende grenne anprisninger.
En videreudvikling af metoderne og indikatorerne for EU's materiale- og
forbrugsfodaftryk og en sammenligning heraf med jordklodens grenser kan ogsd give
bedre systemisk indsigt.

3. NULFORURENING — PERSPEKTIVER OG FREMSYN

Kilderne til dette kapitel omfatter en raekke projekter og initiativer, herunder modeller og
fremsynsundersogelser koordineret af Kommissionen (se nedenfor).
Modelleringsscenarierne tog sd vidt muligt hensyn til de fremskridt, der forventes, hvis
den nuvarende og foresliede EU-lovgivning gennemferes fuldt ud. De enkelte
perspektiver er imidlertid baseret pd bestemte antagelser og begraensninger, der er
dokumenteret 1 de specifikke publikationer, som der henvises til nedenfor. Resultaterne
af denne ovelse prasenteres som perspektiver for ren luft, rent vand, rent havmilje samt
ren jord.
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Vedrerende anvendelsen af de mere farlige kemiske pesticider.

Forbruget og de indenlandske fodaftryk er baseret pad et szt bestdende af 16
livscyklusvurderingsbaserede indikatorer (ogsé tilgeengelige som en enkelt score), hvis formal er at
kvantificere miljokonsekvenserne af forbruget pa EU-plan og medlemsstatsplan. Se nermere detaljer
her: JRC (2019) og den europziske platform for livscyklusvurdering.

JRC (2020): "Environmental sustainability of European production and consumption assessed against
planetary boundaries".

35 Se her.

6 COM(2020) 98.

57 COM(2021) 709, COM(2022) 142 og COM(2022) 677.

8 COM(2018) 673/2 og SWD(2018) 431/2.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113607
https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumptionFootprintPlatform.html
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117013
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments_en

3.1. Nulforurening og sundhed

Perspektiverne for 2030 med hensyn til luft- og stejforurening blev vurderet i forhold til
den sandsynlige opfyldelse af de sundhedsrelaterede mal (jf. punkt 2.1).

I den tredje rapport om perspektiverne for ren luft’® blev det fastsldet, at hvis den
nuvarende og foresldede EU-lovgivning gennemfores fuldt ud, vil EU have reduceret
antallet af for tidlige dedsfald som felge af luftforurening med mere end 55 % i 2030 i
forhold til 2005. Som felge af den revision af luftkvalitetsdirektivet, som
Kommissionen®® har foreslaet, er det sandsynligt, at der i 2030 kan opnés reduktioner pa
over 70 % 1 forhold til 2005-niveauerne. For at sikre, at de forventede fremskrivninger
bliver til virkelighed, er det vigtigt at gennemfore den eksisterende lovgivning fuldt ud.
Det er ligeledes vigtigt, at de seneste politiske forslag, navnlig om emissionsstandarder
for keretojer (Euro 7), industrielle emissioner (herunder udvidelse af anvendelsesomradet
for direktivet om industrielle emissioner til at omfatte store bedrifter, hvilket forventes at
have en betydelig indvirkning pa reduktionen af ammoniakemissioner) og initiativerne
inden for rammerne af Fit for 55- og RePowerEU-initiativerne, vedtages hurtigt, samtidig
med at det foreslaede ambitionsniveau fastholdes.

Selv om EU siden 2002 har indfert flere specifikke retsakter om stejforurening®!,
forekommer det pa nuvaerende tidspunkt usandsynligt, at malet for nulstejforurening,
som gér ud pd at reducere antallet af personer, der skades af transportstej, med 30 %
inden 2030 (sammenlignet med 2017), vil blive ndet. De nuvarende skeon viser, at
antallet ikke vil falde med mere end 19 % frem til 2030, medmindre der traeffes et
betydeligt antal yderligere foranstaltninger pa nationalt, regionalt og lokalt plan, og
medmindre en styrket EU-indsats pé tvers af alle relevante transportsektorer forer til en
betydelig yderligere reduktion af stejforureningen. Afstanden til malet kan reduceres
yderligere, hvis medlemsstaterne styrker deres foranstaltninger. Dette vil bl.a. omfatte
strengere stajregler og hindhavelse®® heraf pd transportomradet, f.eks. forbedring af
koretgjer og deres drift og en betydelig reduktion af vejtrafikken og hastighedsgranserne
i byerne®. Sidstnzvnte er allerede planlagt i mange byer som led i deres klima- og
luftkvalitetsforanstaltninger.

3.2.  Nulforurening og biodiversitet

Perspektiverne for 2030 med hensyn til naringsstofforurening af luft, vand og havmilje
blev vurderet i forhold til den sandsynlige opfyldelse af de biodiversitetsrelaterede mal,
der er relevante for naringsstoffer (jf. punkt 2.2). I denne fase blev der ikke foretaget
nogen vurdering af pesticider og antimikrobielle stoffer eller vurderinger 1 relation til
jordforurening pa grund af manglen pé data og tilgeengeligheden af relevante modeller.

% COM(2022) 673.

%0 Forslagene om bedre tilpasning af luftkvalitetsstandarderne til WHO's retningslinjer. Se COM(2022)
542 for nermere detaljer.

Navnlig direktiv 2002/49/EF om ekstern stgj, men ogsa lovgivningen om stgj fra specifikke kilder,
f.eks. trafikstgj (forordning (EU) nr. 540/2014 og forordning (EU) 2019/2144), jernbanestoj
(forordning (EU) nr. 1304/2014) eller flystej (forordning (EU) nr. 598/2014).

Se f.eks. NEMO-projektet.

Der vil blive offentliggjort yderligere oplysninger i den kommende rapport om gennemferelsen af
direktivet om ekstern stoj.
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https://cordis.europa.eu/project/id/860441

Det blev i den tredje rapport om perspektiverne for ren luft konkluderet, at
situationen var mere bekymrende. De nuvarende og foresldede EU-politikker synes ikke
at vere tilstrekkelige til, at EU frem til 2030 kan reducere den andel af EU's
okosystemer, der er truet af luftforurening, med 25 % 1 forhold til 2005. Hvis den nyligt
foreslédede revision af direktiverne om luftkvalitet gennemfores, kan dette mal dog godt
nés.

Det storste problemomrdde er fortsat ammoniakemissioner fra landbruget, hvor der stadig
er behov for mange flere reduktionsbestrabelser, og dette vil i hegj grad afhange af
udbredelsen og gennemforelsen af det nye direktiv om industrielle emissioner samt af
den faktiske anvendelse af de forureningsrelevante foranstaltninger, som
medlemsstaterne har foresldet 1 deres strategiske planer under den fzlles
landbrugspolitik.

I rapporten om perspektiverne for rent vand og et rent havmilje® blev det fastslaet,
at de aftalte mal for naeringsstoffer og de yderligere foranstaltninger, der indtil videre er
blevet foreslaet pd EU-plan, muligvis ikke er tilstreekkelige til at afbede konsekvenserne
af neringsstofforureningen 1 alle de europziske havomrader. 1 lighed med
luftforureningsscenarierne vil reduktionen af naringsstofemissionerne 1 hoj grad athenge
af gennemforelsen og héandhevelsen af den relevante miljelovgivning (dvs.
nitratdirektivet, = vandrammedirektivet og anden relevant lovgivning pa
vandforureningsomradet, herunder de reviderede direktiver om industrielle emissioner og
byspildevand). De foranstaltninger, der vedtages inden for rammerne af den nye felles
landbrugspolitik, kan bidrage hertil. Perspektiverne understettes af en integreret analyse
af naeringsstoffer (med fokus pa kvalstof- og fosforforurening), som viser, at der kan
gores fremskridt med de nuvarende foranstaltninger, men medlemsstaterne vil skulle
treeffe yderligere foranstaltninger, hvis de skal nd malet om at reducere udvaskningen af
naringsstoffer til miljoet senest i 2030. P4 EU-plan vil den kommende handlingsplan
for integreret nzeringsstofforvaltning omfatte yderligere politiske foranstaltninger til at
forbedre en effektiv anvendelse af naringsstoffer og reducere udvaskning til miljeet, og
den vil ogsd omhandle nye teknikker og de foranstaltninger, der er nedvendige for at
fremme genvinding og genanvendelse af neringsstoffer. Horisont Europa vil desuden
stotte systemiske tilgange til at begrense naeringsstofemissioner fra forskellige kilder og
bringe strommene heraf tilbage til sikre ekologiske granser, f.eks. ved at forbedre
forvaltningen af gedningsprodukter i landbruget, samtidig med at der tages hensyn til
regionale forhold. Horisont Europa vil ogsa analysere mulighederne for at reducere spild
1 fodevarekeden sammen med samfundsmassige @ndringer (sdsom kost-, produktions-
og forbrugsandringer).

Jordbundsperspektiverne befinder sig pa et tidligt udviklingsstadium. Det arbejde, der
er pabegyndt gennem EU's jordbundsstrategi og EU's jordbundsobservatorium (EUSO)®,
omfatter udvikling af modelvarktejer, der vil gere det muligt at forudsige fremtidige

forureningstendenser. Desuden udstikker EU-missionen "En jordpagt for Europa"®® en

64 JRC (2022): "Perspektiverne for nulforurening".

6 Se her.
% Se her.



https://joint-research-centre.ec.europa.eu/zero-pollution-outlook-2022_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/zero-pollution-outlook-2022_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/eu-soil-observatory-euso_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en

kurs for fremme og genopretning af jordbundens sundhed ved bl.a. at udvide og
harmonisere jordbundsovervigningen i Europa.

3.3. Nulforurening og cirkulzer ekonomi

Perspektiverne for 2030 med hensyn til forbrug og produktion omhandlede
plastforurening og -forbrug, men der blev ikke foretaget nogen vurdering af de dertil
knyttede mal (jf. punkt 2.3).

I perspektiverne for rent vand og et rent havmiljo blev der ogsd set narmere pa
modellering af plastforurening i Middelhavet. I 2030 forventes foranstaltningerne
vedrerende engangsplast kun at opnd en reduktion af den samlede mengde affald i
Middelhavet pa 14 % (bade flydende affald og strandaffald). Det er nedvendigt at styrke
den granseoverskridende dimension af plastforurening for at nd EU's mal®’. I en anden
vurdering blev forbrugets virkninger pa ferskvandstoksicitet undersggt som led i et
bredere perspektiv, hvor man s pa hele forbrugsfodaftrykket®®. Heri blev det forudset, at
miljekonsekvenserne af EU's forbrug fortsat vil stige frem til 2030, og at det fortsat vil
betyde en overskridelse af jordklodens grenser®, herunder for ekotoksicitet i

ferskvand’®.
3.4. Nulforurening og fremsyn

Fremsynsundersegelser og afsegningen af muligheder’' har vist, at de nuvarende
samfundsmassige tendenser og forandringer, feks. oget digitalisering og
dekarbonisering’?, vil have indvirkning pé forureningen. Disse forandringer kan give
fordele for sundheden og miljoet, navnlig hvis ambitionen om nulforurening anvendes
som rettesnor. I den industrielle teknologikereplan for cirkulere teknologier og
forretningsmodeller, der er under udarbejdelse, mindes der f.eks. om, at forskningen skal
tage fat pa bade synergier og afvejninger mellem cirkularitet og nulforurening. Disse nye
tendenser og den igangvarende gronne og digitale omstilling kan bane vejen for et mere
baredygtigt Europa, men dette vil athaenge af den sociogkonomiske situation.

7 Dette kunne omfatte borgervidenskabstilgange, f.eks. gennem EU-missionen "Genopretning af vores

oceaner og farvande", der stotter udbredelsen i hele EU af Plastic Pirates-initiativet med henblik pé at
engagere unge i hele Europa og s@tte dem i stand til at overvage og tackle plastforurening i floder, pa
kyster og 1 have.

Baseret pd JRC's forbrugsfodaftryk og indenlandske fodaftryk, se her.

JRC (2020): "Environmental sustainability of European production and consumption assessed against
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planetary boundaries".

JCR(2022): "Forbrugsaftryk: vurdering af miljevirkningerne af EU's forbrug, Europa-Kommissionen",
JRC 126257.

I modsatning til de modelbaserede perspektiver gar fremsynsstudier ud pa at undersege, foregribe og
forme fremtiden ved hj®lp af kollektiv intelligens pa en struktureret og systemisk made med henblik
pa at foregribe udviklingen. Se FORENV-rapport 2021 og sammenfatning samt COM(2022) 289
F.eks. allestedsnerverende digitale verktejer og livsstile, forandringer med hensyn til, hvor og
hvordan vi lever og arbejder, nye forureningsovervignings- og datametoder, levende bygninger og en
ny reekke byggematerialer samt omlegning af fedevaresystemerne pa mange omrader.
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https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumptionFootprintPlatform.html
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117013
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/0c49a67d-9523-11ec-b4e4-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://environment.ec.europa.eu/document/download/27c33749-3aff-4c96-adae-6e39ec73ee09_en?filename=FORENV_21_1%20Zero%20Pollution%20Synthesis%20Report%20V3-2-1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022DC0289

4. DE VIGTIGSTE KONKLUSIONER

Denne integrerede overvignings- og perspektivrapport om nulforurening understreger
endnu en gang, at de tre miljekriser, vi oplever pia én gang, nemlig forurening,
klimazndringer og tab af biodiversitet, er stzerkt indbyrdes forbundne. Overgangen
til en ren, cirkuler og klimaneutral skonomisk model bliver stadig mere presserende,
bade for EU og for resten af verden.

Den nuvzrende ekonomiske krise og energikrise, der er forarsaget af Ruslands
angrebskrig mod Ukraine og genopretningen efter covid-19-pandemien, péavirker livet
for befolkningen i1 hele EU. Visse forureningsbegraensende foranstaltninger og
kontrolforanstaltninger mislykkes pa grund af forstyrrelser i forsyningskaden’, hvilket
vil geore det meget vanskeligt at reducere forureningen péd kort sigt. P4 mellemlang til
lang sigt kan vi imidlertid forsege at finde méder, hvorpd vi kan vende de nuvarende
udfordringer til muligheder med henblik pa at bekaempe forurening. F.eks. vil den
kollektive wvilje til at ege EU's é&bne strategiske autonomi ved i betydelig grad at
fremskynde udbredelsen af ren vedvarende energi ogsd bidrage til at reducere
forureningen.

Det er tydeligt, at det globale samarbejde om at tackle jordklodens krise er ved at blive
styrket. EU skal vaere en del af den globale losning, da dets forureningsfodaftryk er for
stort’*. Der er ogsi store forskelle i forureningsniveauet, hvilket pavirker de mest
sarbare dele af samfundet. EU stir i spidsen for opfordringen til at opnd ambitigse
resultater 1 COP15-forhandlingerne om en global biodiversitetsstrategi og pad FN's
konference om et drikkevandstiar i marts 2023 og baner vejen for en global plastaftale.

Denne rapport markerer udgangspunktet for "Vejen til renere luft, vand og jord for
Europa". Dokumentationen er overbevisende, og det er udfordringerne og mulighederne
ogsa. Generelt er forureningsniveauerne faldende pa flere forureningsomrader, f.eks. med
hensyn til luft- eller pesticidforurening. Samtidig er der fortsat andre
forureningsproblemer. F.eks. har tendenserne for stej, naringsstofforurening eller
produktion af kommunalt affald veret ret stabile i de seneste ar. Opfyldelsen af 2030-
malene for nulforurening er ikke sikret for disse. Derfor skal den grenne og den digitale
omstilling fremskyndes, s& EU kan nd disse 2030-mél. Kommissionen har for sit
vedkommende opfyldt eller gjort fremskridt med alle 33 af de bebudede tiltag for 2021-
202473,

Det, der er mest behov for nu, for at nulforurening efterhdnden bliver en realitet, er:

1. at Europa-Parlamentet og Ridet bliver enige om centrale lovgivningsforslag

73 Feks. mangel pd leverancer af kemikalier, der er nedvendige for at rense forurenet luft (f.eks.

anvendes der ammoniak eller ureabaserede produkter til at reducere NOx-emissioner fra dieseldrevne
keretajer), eller vand (f.eks. jernsalte, hydrochlorid eller svovlsyre til spildevandsrensning).

7% Se Miligagenturets rapport nr. 1/2020 "Ts Europe living within the limits of our planet?".
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Se sporingen af indsatsen hen imod nulforurening.



https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits
https://environment.ec.europa.eu/zero-pollution-stakeholder-platform/actions_en

2. at gennemforelsen af afgerende EU-retsakter styrkes pa lokalt, nationalt og
grenseoverskridende plan’®, og

3. at globale initiativer, der stotter tredjelande i deres bestrabelser, fremmes.

Desuden er der i rapporten identificeret en rekke mangler sdsom behovet for bedre
deling og anvendelse af de senest tilgeengelige data. Kommissionen vil sammen med Det
Europziske Miljoagentur (EEA) afhjelpe de konstaterede mangler pd viden og data
(f.eks. om jordforurening) med henblik pa at fremlegge en endnu mere omfattende
rapport senest i 2024.

5. DE NASTE SKRIDT

Denne forste overvignings- og perspektivrapport om nulforurening markerer
udgangspunktet for overvigning af fremskridtene hen imod EU's ambition om
nulforurening. Den samler lettilgeengelig dokumentation i den ferste EU-dekkende
integrerede, overordnede oversigt over de storste trusler fra forurening og kilderne hertil.
Den vil give input til den forste statusrapport om den europaiske grenne pagt og det
ottende miljohandlingsprogram, der skal foreligge inden udgangen af 2023. Den
indeholder detaljerede oplysninger i de fleste af afsnittene om forurening, f.eks. om luft-,
vand-, hav-, kemikalie- og stejforurening. I rapporten fremhaves ogsa en rekke mangler,
som vil blive afthjulpet med en malrettet indsats senest i 2024.

Det fremhaves navnlig 1 rapporten, at der stadig er en betydelig mangel pé viden og data
pa en rekke omrdder, f.eks. om jordforurening og nye spergsmél, der kraver
opmarksomhed. De rumdata, -tjenester og -applikationer, der leveres af EU's
jordobservationssystem Copernicus, har et betydeligt potentiale til at afhjelpe
datamanglen. Igangverende og planlagt forskning og innovation vil ogsd understette de
naste udgaver af rapporten’’. Andre omrader, hvor der er plads til forbedringer, er f.eks.
tilgeengelige og rettidige data og en mere effektiv forvaltning af vores viden om
forurening (f.eks. ved at stromline rapporteringen, fremme borgervidenskabsinitiativer og
gore bedre brug af digitale varktejer). Mange initiativer er allerede indledt eller planlagt,
f.eks. som led i tilgangen med "ét stof, én vurdering"’® eller de seneste forslag
vedrorende listen over vandforurenende stoffer”.

Kommissionen og Miljeagenturet vil bane vejen for at sikre, at omfanget, kvaliteten,
rettidigheden og palideligheden af overvignings- og perspektivrammen for nulforurening
forbedres med hver udgave®’. Desuden arbejder Det Europziske Kemikalieagentur og

76 Gennem instrumentet for teknisk stotte (forordning (EU) 2021/240) stetter Kommissionen pa

anmodning medlemsstaterne i udformningen og gennemforelsen af reformer pd en lang rakke
politikomrader, herunder bekempelse af luft-, jord- og vandforurening samt bekeempelse af tab af
biodiversitet og statte til omstillingen til en mere cirkuler gkonomi.

Se eksempler iHorizon-rapporten.

Kommissionen planlegger at effektivisere strommen af oplysninger om kemikalier til de relevante
EU-agenturer og gere dem tilgaengelige for genbrug, herunder for indikatorrammen. (se "Deltag i
debatten").

¥ COM(2022) 540.

80 Se SWD(2021) 141 for narmere detaljer.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7b63b168-55a1-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-273323362
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13161-Chemicals-making-best-use-of-EU-agencies-to-streamline-scientific-assessments_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13161-Chemicals-making-best-use-of-EU-agencies-to-streamline-scientific-assessments_en
https://ec.europa.eu/environment/pdf/zero-pollution-action-plan/swd-monitoring-outlook_en.pdf

EEA sammen om at udvikle en specifik indikatorramme for kemikalier, som vil indgé i
den naste rapport.

Der vil ogséa blive gjort en serlig indsats for yderligere at forbedre prasentationen og
visualiseringen af forureningens konsekvenser, bl.a. ved at kombinere og samle de
forskellige beviser for bedre at stotte kommunikationsindsatsen. Desuden vil kapaciteten
til at opstille perspektiver for luft, vand, havmilje og navnlig jordbund blive styrket for
bedre at stotte politikudformningen.

Disse bestraebelser vil ogsa bidrage til at stotte de ni flagskibsinitiativer i handlingsplanen
for nulforurening, da bedre overvagning og perspektiver hjelper os med at identificere
uligheder pd sundhedsomrédet, forbedrer vores forstaelse af omfanget af forureningen fra
produkter og bygninger og muligger en bedre udnyttelse af digitale losninger til
overvagning af forurening. En grundig overvigning af og perspektiverne for
nulforurening bidrager ogsa til den samlede forureningsvurdering, da den satter os i
stand til at fokusere pa specifikke byer og regioner for at fastsla deres fremskridt hen
imod nulforurening.

Kommissionen  opfordrer EU-institutionerne,  medlemsstaterne,  virksomheder,
ikkestatslige organisationer, den akademiske verden og andre interessenter til at give
feedback pé denne forste overvdgnings- og perspektivrapport om nulforurening®!.
Kommissionen vil ogséd benytte interessentplatformen for nulforurening, der er oprettet i
samarbejde med Regionsudvalget, til at bidrage til udarbejdelsen af den anden
overvagnings- og perspektivrapport om nulforurening i 2024.

I den naeste udgave af rapporten vil der blive gjort status over de forste fremskridt, og der
vil blive redegjort for perspektiverne for opfyldelsen af 2030-mélene for nulforurening 1
overensstemmelse med visionen om nulforurening 1 2050, hvilket vil give input til
midtvejsevalueringen af overvagningsrammen for det ottende miljehandlingsprogram,
der skal finde sted 1 2024.

81 Interesserede parter kan ogsd tage kontakt til relevante igangveerende Horisont 2020- og Horisont

Europa-projekter, der er struktureret omkring de ni flagskibsinitiativer i ovennavnte rapport, s den
nye viden og de nye resultater kan bidrage til at lese borgernes, myndighedernes og industriens
problemer.
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