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1. Bevezetés

Az egészség tarsadalmunk és gazdasagunk mikodésének elofeltétele. Az EU céljai kozé
tartozik népei jolétének elOmozditasa'. Valamennyi unids politika ¢és tevékenység
meghatdrozasa és végrehajtdsa soran biztositani kell az emberi egészségvédelem magas
szintjét?.

Az Europai Uni6o mitkddésérdl szolo szerzoédés (EUMSZ) 168. cikke eldirja, hogy az EU-nak
ki kell egészitenie és tdmogatnia kell a nemzeti egészségiigyi politikdkat, batoritania kell a
tagallamok kozotti egyiittmiikodést, és eld kell mozditania programjaik 6sszehangolésat. Az
EU-nak ennek soran tiszteletben kell tartania a tagallamoknak az egészségligyi politikdjuk
meghatarozasara, valamint az egészségligyi szolgaltatdsok ¢és az orvosi ellatas
megszervezeésére, iranyitasara €s biztositasara vonatkozo hataskorét.

A Covid19-vilagjarvany tanulsagaira épitve az Europai Bizottsag 2020 6ta épiti az eurdpai
egészségligyl uniot, amelyben valamennyi uniés tagallam kozosen késziil fel és reagal az
egészségiligyi valsaghelyzetekre, rendelkezésre bocsatja, megfizethetévé és innovativva teszi
az egészségiigyi felszereléseket, és egyiittmiikodik a rdk és mas hasonld betegségek
hatékonyabb megeldzése, kezelése és utogondozasa érdekében. Az eurdpai egészségiigyi unio
megvalositasanak f6 unios finanszirozasi programja ,,az EU az egészségért” program.

2. ,,Az EU az egészségért” program

,»Az EU az egészségért” programot az (EU) 2021/522 rendelet® (a tovdbbiakban: ,,az EU az
egészségert” programrol szolo rendelet) hozta 1étre azzal a céllal, hogy Unio-szerte javitsa az
emberi egészséget, €¢s valamennyi unids szakpolitikdban és tevékenységben biztositsa az
emberi egészség magas szintli védelmét.

A program célkitlizései* széles kortiek, dsszhangban vannak az eurdpai egészségiigyi unio’
prioritasaival, €s szorosan kapcsolddnak a program 4ltal finanszirozott unios jogalkotési €s nem
jogalkotasi egészségiigyi kezdeményezések célkitlizéseihez. A négy altaldnos célkitlizés a
kovetkezo:

a) az egészség javitasa és elomozditasa az Unioban, a fertozo és nem fertozo betegségek
Jjelentette terhek csokkentése érdekében az egészségfejlesztés és a betegségmegelozés
tamogatasaval, az egészség-egyenlotlenségek csokkentésével, az egészséges életmod
elomozditasaval és az egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférés elomozditasaval;

b) az Unio lakossagdnak a hatarokon at terjedo sulyos egészségiigyi veszélyekkel
szembeni védelme, valamint az egészségiigyi rendszerek reagaloképességének és a

! Az Eurdpai Uniorol szolo Szerzédés (EUSZ) 3. cikkének (1) bekezdése.

2 Az EUMSZ 9. és 168. cikke és az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak 35. cikke.

3 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/522 rendelete (2021. marcius 24.) a 2021-2027-es idészakra
sz6l6 unids egészségiigyi cselekvési program (az ,,EU az egészségért program”) létrehozasarol és a
282/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 107., 2021.3.26.).

Az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) programban el6terjesztett eredeti javaslat egészségiigyi
célkitiizéseit megorizték, prioritasként kezelve a Covid19-vilagjarvanyt kovetden a jovobeli egészségiigyi
valsagokra vald unios és tagallami reagalast és a valsaghelyzetekre val6 felkésziilést.

A Bizottsag kdzleménye — Az eurdpai egészségiigyi unio kiépitése: az EU hatarokon at terjedd egészségiigyi
veszélyekkel szembeni reziliencidjanak megerdsitése (COM(2020) 724 final).



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/522/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0724

tagallamok kozotti koordindcionak a megerdsitése a hatarokon at terjedo sulyos
egeszsegligyi veszélyek kezelése érdekében;

c) agyogyszerek és orvostechnikai eszkézok és a valsag szempontjabol relevans termékek
eléerhetoségének, hozzdférhetoségenek és megfizethetoségének javitasa az Unidban,
valamint az ilyen termékekkel kapcsolatos innovacio tamogatdsa,

d) az egészsegiigyi rendszerek megerositése rezilienciajuk és erdforras-hatékonysaguk
Javitasaval, kiilonosen az alabbiak réven: i. a tagadllamok kozotti integralt és
osszehangolt munka tamogatdsa, ii. a bevalt gyakorlatok vegrehajtasanak és az
adatmegosztasnak az elomozditasa, iii. az egészségiigyi munkaero megerositése; iv. a
demografiai kihivasok kovetkezményeinek kezelése; valamint v. a digitalis atalakulas
elomozditasa.

Az EU az egészségért” programrol sz616 rendelet 3. cikkében emlitett altalanos célkitiizéseket
a kovetkezo egyedi célkitiizések révén kell megvaldsitani az emberi egészségvédelem magas
szintjének valamennyi uni6s politikaban és tevékenységben valo biztositdsa mellett, az ,,egy
egészség” megkozelitéssel 6sszhangban:

a) mas vonatkozo unios fellépésekkel szinergidaban, a betegségmegelozésre, az
egészségfejlesztésre és az egészséget meghatarozo tényezok kezelésére irdanyulo
fellépések tamogatdsa, tobbek kozott a tiltott kabitoszer-haszndlatbol és fiiggoségbol
eredo egészségkarosodas csokkentése révén, az egészség-egyenlotienségek kezelésére,
az egészséguigyi ismeretek javitasara, a betegjogok és a betegbiztonsdg javitasara, az
ellatas minoségének és a hatarokon dtnyulo egészségiigyi ellatasnak a javitasara
iranyulo fellépések tamogatasa, valamint a fertozo és nem fertozé betegségek,
kiilonosen a rak és a gyermekrak ellendrzésének, diagnosztizalasanak és kezelésének
Javitasara iranyulo fellépések tamogatasa, tovabba a mentalis egészség javitasat célzo
fellépések tamogatasa, kiilonés tekintettel az uj ellatasi modellekre és a tartos dpolds
Jjelentette kihivasokra, az egészségiigyi rendszerek reziliencidajanak erdsitése céljabol;

b) az Unio hatarokon at terjedo sulyos egészségiigyi veszélyek megeldzésére, az azokra
valo felkésziiltségre és gyors reagalasra valo képességének megerdsitése, 6sszhangban
a relevans unios szabalyokkal, valamint az egészségiigyi valsagmenedzsment
fejlesztése, kiilondsen a sziikséghelyzeti egészségiigyi kapacitasok koordindldsan,
biztositasan és nyujtasan keresztiil, tamogatva az adatgyiijtést, az informaciocserét és
a feliigyeletet, valamint a nemzeti egészségiigyi rendszerek onkéntes stressztesztjének
osszehangoldsat és a nemzeti szintii mindségi egészseéguigyi normak kidolgozasat,

c) a gyogyszerek, orvostechnikai eszkozok és a valsag szempontjabol relevins termékek
rendelkezésre dllasanak, hozzaférhetoségenek és megfizethetoségének javitasat célzo
felléepések tamogatasa a fenntarthato termelési és ellatdasi lancok, valamint az
innovdcio osztonzése réven az Unioban, ugyanakkor tamogatva a gyogyszerek,
kiilonésen az antimikrobialis szerek koriiltekinto és hatékony haszndlatat, valamint
tamogatva a kornyezetre kevésbé karos gyogyszerek kifejlesztését, és a gyogyszerek és
orvostechnikai eszk6zok kornyezetbarat gyartasat és artalmatlanitasat;

d) mas unios eszkozokkel, programokkal és alapokkal szinergiaban, a tagallami
hataskorok sérelme nélkiil, és az érintett unios szervekkel szoros egyiittmiikodésben,



sziikség esetén a valsag szempontjabol alapveto termékek nemzeti készletezést
kiegészito fellépések unios szintii tamogatasa,

e) mas unios eszkozokkel, programokkal és alapokkal szinergiaban, a tagallami
hataskorok sérelme nélkiil és az ECDC-vel [az Europai Betegségmegelozési és
Jarvanyvédelmi Kozponttal] szoros egyiittmiikédésben struktura és képzési erdforrasok
létrehozasa a tagallamok dltal onkeéntesen kijelolt, egészségiigyi valsag esetén
mozgosithato orvosi, egészségiigyi és tamogato személyzeti tartalék szamara,

1) az egeszségiigyi adatok egészségiigyi ellatas nyujtdasara, kutatdasra és innovdaciora valo
felhasznalasanak, illetve ujrafelhasznaldasanak megerositése, a digitalis eszk6zok és
szolgaltatasok elterjedésének, valamint az egészségiigyi rendszerek digitdlis
dtalakitasanak elomozditasa, tobbek kozott egy europai egészségiigyi adattér
létrehozasanak tamogatasa réven;

g) a mindségi, betegkozpontu, eredményalapu egészségiigyi ellatashoz és a kapcsolodo
dpolasi  szolgaltatasokhoz valo hozzaférés javitasa az egyetemes egészségiigyi
lefedettseg elérése érdekében,

h) az unios egészségiigyi jogszabalyok kidolgozasanak, végrehajtasanak  és
ervényesitésének, valamint sziikség esetén feliilvizsgadlatanak tamogatdsa, valamint a
tényeken alapulo dontéshozatalhoz és nyomon kovetéshez sziikséges érvényes,
megbizhato és osszehasonlithatd, jo mindségii adatok biztositasanak tamogatdsa;
tovabba az egyéb vonatkozo unios szakpolitikak egészségiigyi hatasvizsgalatanak
elomozditdasa;

i) a tagallamok — és kiilonosen egészségiigyi rendszereik — kozotti integralt munka
tamogatdsa, beleértve a nagy hatasu megelozési gyakorlatok végrehajtasat, az
egészsegligyi technologiaértékeléssel kapcsolatos munka tamogatdsat, valamint az
ERN-eken [eurdpai referenciahdlozatokon] és mas transznacionalis hdlozatokon
keresztiili halozatépités megerositését és bovitéseét, tobbek kozott a ritka betegségektol
eltéré betegségek tekinteteben is, a betegek elldtottsaganak névelése, valamint az
alacsony eldfordulasi gyakorisdagu és Osszetett fertozo és nem fertozo betegségekre valo
reagalas fokozasa érdekében,

j) a globadlis kotelezettségvallalasok és egészségiigyi kezdeményezések tamogatasa a
nemzetkozi szervezetek, kiilonosen a WHO [Egészségiigyi Vilagszervezet] fellépéseihez
nyujtott unios tamogatds megerositése réven, valamint a harmadik orszagokkal valo
egytittmiikodés elomozditdsa.

A 2021-2027-es idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatakor® ,,az EU az
egészségért” programrdl szold rendelet 5. cikkében a 2021-2027 kozotti idOszakra eldirt
5,8 milliard EUR odsszegi eredeti koltségvetést 4,6 milliard EUR-ra csokkentették’. Az
atcsoportositott forrdsokat tobbek kozott Ukrajna azonnali sziikségleteinek kielégitésére,

6 A Tanacs (EU, Euratom) 2024/765 rendelete (2024. februar 29.) a 2021-2027-es iddszakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretr6l sz6ld6 (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet modositasarél (HL L 2024/765.
2024.2.29.).

,»Az EU az egészségért” program eredeti kdltségvetése 5,775 millidrd EUR volt. A tobbéves pénziigyi keret
feliilvizsgalatai sordn ez 1 milliard EUR-val csokkent. A koltségvetés ezenkiviil nettd 253 millio6 EUR-val
csokkent az iigynokségek megerdsitésére elkiilonitett Osszeg tekintetében, emellett koriilbeliil nettd
40 milli6 EUR-val nétt is, ami 0sszességében 4,562 milliard EUR nagysagu koltségvetést eredményezett.
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kapcsolatos sziikségletek kezelésére, a globalis partnerségek megerdsitésére, valamint a
veszélyhelyzetekre valo reagalasra kiilonitették el.

Az EU az egészségért” programrol szolo rendelet értelmében a program koltségvetésének
legalabb 20 %-at egészségfejlesztésre és betegségmegeldzésre kell fenntartani. A program
legfeljebb 12,5 %-ot fordithat a valsag szempontjabol relevans alapvetd termékek nemzeti
készletfelhalmozasat kiegészitdé kozbeszerzésre, legfeljebb 12,5 %-ot a  globalis
kotelezettségvallalasok ¢€s nemzetkozi egészségiigyi kezdeményezések tamogatasara, és
legfeljebb 8 %-ot az igazgatasi kiadasok fedezésére?.

Az EU az egészségért” program koltségvetésének végrehajtasara a Bizottsag altal elfogadott
éves munkaprogramok’ révén keriil sor, miutan a tagallamok kedvezd véleményt adtak ,,az
EU az egészségért” program bizottsagaban, figyelembe véve a relevans érdekelt felek
véleményét. ,,Az EU az egészségért” program éves programozasa a végrehajtas jelenlegi
allapota és a program célkitlizései kozotti szakadékra vonatkozo bizottsagi elemzésen alapul.
Az éves munkaprogram prioritdsai €s stratégiai irdnyvonalai figyelembe veszik az érdekelt
felek észrevételeit, és kidolgozasukra a tagdllamokkal konzultalva keriil sor annak biztositasa
érdekében, hogy a program végrehajtsa az EU atfogo egészségpolitikai célkitlizéseit.

A program végrehajtasa els6sorban kozvetlen iranyitas révén torténik a tagallami hatdsagok,
a tudomanyos ¢€s oktatasi intézmények, a kutatdintézetek, a korhazak, a civil tdrsadalom és mas
allami vagy maganszervezetek egyiittmikodésével. Egyes koltségvetés-végrehajtasi
feladatokat kozvetett iranyitassal olyan szervekre biznak, mint példaul a nemzetkozi
szervezetek vagy azok tigynokségei (a WHO, a Vordskereszt és Voros Félhold Tarsasagok
Nemzetkdzi Szovetsége, a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet [OECD)), az
Eurépai Beruhdzasi Bank és mas szervezetek'°. A program a koltségvetési rendeletben
megallapitott barmely formaban — kiilondsen vissza nem téritendd tamogatasok, pénzdijak és
kozbeszerzés formajaban — nytjthat finanszirozast.

Vissza nem téritend6 tamogatasok esetében a tarsfinanszirozasi arany legfeljebb 60 %,
kivételes hasznossag esetén pedig legfeljebb 80 %. Az eurdpai referenciahalézatoknak, az
unios jogszabalyokban meghatarozott egyéb transznacionalis halézatoknak és a WHO-nak
nyUjtott kozvetlen tdmogatasok esetében az ilyen tdmogatidsok az elszamolhaté koltségek
100 %-at is fedezhetik.

Kozbeszerzési szerzodés barmely olyan jogalanynak odaitélhetd, amely megfelel az
alkalmazando6 jogi keretben meghatarozott kovetelményeknek.

8 Az (EU) 2021/522 rendelet 5. cikkének (4) bekezdése.

»Az EU az egészségért” program adott évi végrehajtasara vonatkozo éves munkaprogramot alkoto éves
finanszirozasi hatarozatot a bizottsagi végrehajtasi hatarozat I. melléklete tartalmazza. Az Eurdpai Bizottsag
»az EU az egészségért” programrol szold rendelet 17. cikkének (2) bekezdése alapjan végrehajtasi
hatarozatokat fogad el a program végrehajtasarol.

Az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrdl sz616, 2024. szeptember 23-i (EU,
Euratom) 2024/2509 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet (atdolgozas) 62. cikke (1) bekezdésének c)
pontja (HL L 2024/2509., 2024.9.26.).
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A program tamogathaté kedvezményezettjei koz¢é tartoznak tobbek kozott a tagallamok vagy
tarsult orszagok nemzeti vagy regionalis (egészségiigyi) kozigazgatasi szervei, kutatdintézetek,
oktatasi intézmények, magan- és nonprofit szervezetek!''.

A Bizottsag ,,az EU az egészségért” program tekintetében tarsulasi megallapodast irt ala
Ukrajnaval, Moldovaval, Montenegréval és Bosznia-Hercegovinaval, ami lehetdvé teszi
ezen orszagok szamara, hogy részestiljenek ,,az EU az egészségért” program keretében nyujtott
finanszirozasbol. Norvégianak ¢és Izlandnak (EGT-tag EFTA-orszagok) ,,az EU az
egészségért” programhoz vald tarsulasdt az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo
megallapodashoz csatolt, az egyes, a négy alapszabadsagon kiviil esé teriileteken folytatott
egylittmiikodésrdl szolo 31. jegyzokonyv szabalyozza.

3. Az idokozi értékelés soran alkalmazott megkozelités és modszertan
Ertékelési kritériumok és hattér

,»Az BU az egészségért” program 1dokozi értékelésérdl szolo jelentés ,,az EU az egészségért”
programrdl sz6lo rendelet 20. cikkével Osszhangban allé jogi kotelezettség, és azt a
rendelkezésre 4ll6 bizonyitékokat bemutato bizottsagi szolgalati munkadokumentum kiséri. Az
1dokozi értékelés a kovetkezoket vizsgalja: a program eredményessége ¢s hatékonysaga, a
programon beliili, valamint az egyéb relevans unids finanszirozasi kezdeményezésekkel és
vonatkozo szakpolitikédkkal valo koherencia, a finanszirozott intézkedések uniés hozzaadott
értéke, valamint a program célkitiizéseinek relevanciaja. Az id6kozi értékelés betekintést
nyujt ,,az EU az egészségért” program folyamatban 1évo végrehajtasaba, megalapozza a végso
értékelést, és informdaciokkal szolgdl a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret lehetséges

utodprogramjaval kapcsolatos megbeszélésekhez.
Ertékelési id6szak

Az 1d6kozi értekelés a program 2021. januar 1. és 2024. aprilis 30. (zarénap) kozotti
elérehaladdsat méri a 27 tagallamban és 6, a programhoz tarsult nem unios orszagban'2.

Ertékelési modszertan

,»Az EU az egészségért” programrol szolo rendelet' 20. cikkének (2) bekezdésében felvazolt
1dokozi  értékelés korlatozott szdmu, a zardnapig lezdrult intézkedés output- ¢és
eredményadataira épiil. Az eredményekrdl igy csak korlatozott adatok allnak rendelkezésre, a
hatdsokra vonatkozoan pedig egyaltalan nincsenek adatok. Az unids népegészségiigyi
beavatkozasok gyakran tobb Osszetevot és érdekelt felet érintenek, és kiegészitik a tagallami
beavatkozasokat. Ez megnehezitheti az egyes intézkedések hatasainak elkiilonitését és hatdsuk
pontos értékelését. Az unids népegészségiigyi beavatkozasok soran nehéz megallapitani a
bemenetek, kimenetek, eredmények és hatasok kozotti ok-okozati Osszefiiggést az ilyen
beavatkozasok Osszetett ¢és sokrétii jellege miatt, és tobb valtozo ¢és kiilsd tényezd
befolyasolhatja az eredményeket.

1 Az (EU) 2021/522 rendelet 13. cikke.
12 Bosznia-Hercegovina, Izland, Moldova, Montenegrod, Norvégia és Ukrajna.
3 Az (EU) 2021/522 rendelet.



Az értékelés emellett egy 2023 decembere €s 2024 oktdbere kozott végzett kiilsé tanulmanybol
szarmazo6 tovabbi bizonyitékokra tdmaszkodik. A program- és projektszinten gytijtott adatokat
esettanulmanyok, az érdekelt felektdl online gyiijttt bizonyitékok, interjik révén gyijtott
bizonyitékok és szakirodalmi attekintés egészitik ki. Az adatelemzés magaban foglalja az
alapértékekkel és célértékekkel vald Osszehasonlitast, a lehetdségekhez mérten a koltség-
haszon elemzést, valamint az tigyfélat feltérképezését. Sor keriilt a ,,megatrendek” (példaul
demografiai valtozasok, digitalizacio stb.) elemzésére annak felmérése érdekében, hogyan
befolyasolhatjak a beavatkozasokat az egészségiigyi rendszerekben, beleértve a program altal
finanszirozott intézkedéseket.

4. Az idokozi értékelés f6 megallapitasai

Az 1d6kozi értékelés idején csupan a finanszirozott intézkedések korai eredményeirdl allnak
rendelkezésre adatok, az intézkedések hatdsai csak késobb fognak jelentkezni. A 26 vissza nem
téritendd tdmogatasra és 136 kozbeszerzésre vonatkozd kezdeti megallapitdsok azt mutatjak,
hogy az adatgytijtési megkozelités megbizhatd, és hogy az értékelési mddszertan szilard alapot
biztosit a végso értékeléshez.

Eredményesség és hatékonysdg

»AZ EU az egészségért” program iddében létrehozott iranyitiasa gyors és hatékony
programozasi folyamatot tett lehetévé a Covidl9-vilagjarvany idején. ,,Az EU az
egészségért” program programozasi folyamata kulcsfontossagu szerepet jatszott abban, hogy a
program tevékenységeit Ossze lehessen hangolni annak atfogo célkitiizéseivel. A két felelds
foigazgatosag, az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosig (DG SANTE) és az
Egészségiigyi Sziikséghelyzet-felkésziiltségi €és -reagalasi Hatosdg (HERA), valamint az
Eurdpai Egészségiigyi és Digitalis Végrehajto Ugyndkség (HaDEA) kozotti koordinacio,
tovabba a tagallamoknak az irdnyitobizottsagokban és a programfejlesztési folyamatokban
valo aktiv részvétele biztositotta, hogy az intézkedések kielégitsék a siirgds népegészségiigyi
sziikségleteket, €és igazodjanak a szélesebb korli unios stratégidkhoz, tobbek kozott az eurdpai
egészségligyl unidhoz. Az ¢éves munkaprogramok konkrét intézkedések formajaban
hatékonyan atiiltették ,,az EU az egészségért” program atfogd célkitlizéseit, €s egyértelmiien
elkiilonitették a forrdsokat olyan kiemelt teriiletek tAmogatasara, mint a valsaghelyzetekre valo
felkésziilés, a digitalis egészségligy (e-egészségiigy) €s a betegségmegeldzés. Az elsd, 2021.
évi éves munkaprogram elfogadasara koriilbeliil harom hoénappal ,,az EU az egészségért”
programrol sz616 rendelet elfogadéasa utan keriilt sor. A programozasi folyamat parhuzamosan
zajlott a 2021. és 2022. évi munkaprogram vonatkozasaban, amelyeket egy hozzavetdlegesen
tiz honapos elokészité idOszak utan fogadtak el. A 2023. és 2024. évi programozas
rendszeresebb programozasi ciklusokat alkalmazott, és a munkaprogramok iddben torténd
elfogadasa és hatékony mddositasi folyamat jellemezte.

A felelds foigazgatosagok altal 2021-re, 2022-re és 2023-ra programozott, a HaDEA-ra
bizott valamennyi intézkedés sikeresen megkezdédott. Ezek keretében 726 szerzédés
alairasara keriilt sor (amelyek az emlitett harom évre vonatkozd valamennyi intézkedést
lefedték) 1 274 olyan jogi személlyel, mint példaul az alabbiak: egészségiligyi minisztériumok,
nemzeti, regionalis €s egyéb hatdsdgok, egészségiigyi szervezetek ¢és egészségligyi



kutatoszervezetek, valamint nonprofit és maganszervezetek. ,,Az EU az egészségért” program
keretében a legtobb forras folyositdsara vissza nem téritendd tdmogatas €s kozbeszerzés utjan
keriilt sor. Emellett hozzajarulasi megéllapodasok tamogattdk a globalis egészségiigyi
prioritasokat. 2024 4priliséig ,,az EU az egészségért” program teljes koltségvetésébdl (a 2021—
2027-es  idOszakra  vonatkozd 5,8 milliard EUR-bOl) mintegy 2,63 milliard EUR
programozasara és 1,39 milliard EUR tényleges lekotésére kertilt sor.

,»Az EU az egészségért” munkaprogram az alabbi négy atfogo agbol all: valsaghelyzetekre
valo felkésziilés, egészségfejlesztés és betegségmegelozes, egészségiligyi rendszerek és
egészsegiigyi dolgozok, valamint digitalis dimenzio. A rdk teriilete horizontalis agnak mindsiil.

A vissza nem téritendd tdmogatasok 22 orszagbol'* szarmazd kedvezményezettjei foként a
székhely szerinti orszaguk altal kijelolt olyan nemzeti vagy regionalis hatdsagok, amelyek
egyiittes fellépésekben vesznek részt vagy egyéb kozvetlen tdmogatasban részesiilnek. A
vissza nem téritendd tamogatdsok egyéb kedvezményezettjei népegészségiigyi szervezetek
(példaul egészségiigyi egységek, kutatoszervezetek, nem kormanyzati szervezetek stb.).

A 2021-2024-es iddszakban 255 nem kormanyzati szervezet kapott tevékenységi tAmogatast,
illetve 55 projektben vett részt, amelyek 41,2 milli6 EUR-t hasznaltak fel. Emellett 27 nem
kormanyzati szervezet kapott miikodési tamogatast 23,2 millio EUR 6sszegben.

2021 és 2024 kozott 18 tagallambol'® Osszesen 94 jogalany részesiilt tdmogatasban
kozbeszerzés utjdn. A legnagyobb szolgaltatasbeszerzésre a valsdghelyzetekre valo
felkésziilési ag keretében keriilt sor. Ez a kozbeszerzés magaban foglalja az
oltéanyaggyartashoz, valamint a korai elérejelz6 rendszerek, a modellezés, a szimulacio és az
elérejelzés javitdsara iranyuld informatikai fejlesztéshez'® sziikséges folyamatosan aktiv
gyartasi kapacitdsok (az EU FAB projekt) biztositasat. A 396,4 milli6 EUR 0sszegli teljes
koltségvetésbdl hat tagallam'” hasznalta fel a kozbeszerzési forrasok tobbségét, tagallamonként
legalabb 22 millié EUR értékben.

A szolgaltatasokra vonatkozd vissza nem téritendé tamogatasok és kozbeszerzések a
munkaprogram valamennyi agaban lehetové tették a célzott fellépéseket. A zaronapig
lekotott  teljes  koltségvetés 1,39 millidrd EUR-t tesz ki. A kozvetlen irdnyitas a
741,84 millio EUR 0sszegli vissza nem téritendd tdmogatasra €s a 420,44 millio EUR 6sszegl
kdzbeszerzésre vonatkozik. A kozvetett iranyitas a fennmarad6 227,72 millio EUR-t érinti. Az
egyiittes fellépések és a tagallamoknak nyujtott egyéb kozvetlen tdmogatasok Osszefogjak az
egylttmiikodést, a kapacitasépitést és a tudastranszfert el0segité €és megerdsitdé nemzeti
hatosdgokat. A szolgaltatasok beszerzése elsdsorban a tagallamok, illetve néhany esetben mas

Ausztria, Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus, Csehorszag, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag,
Gorogorszag, Magyarorszag, Izland, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Hollandia, Norvégia,
Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszag és Ukrajna.

Ausztria, Belgium, Horvatorszag, Csehorszag, Dénia, Franciaorszdg, Németorszag, Gordgorszag,
Magyarorszag, irorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszdg, Portugalia, Romaénia,
Spanyolorszag és Svédorszag.

ATHINA — az egészségiigyi hirszerzést s fellépést szolgalo fejlett technoldgia (Advanced Technology for
Health Intelligence and Action) informatikai rendszere.

Belgium, Dénia, frorszag, Hollandia, Luxemburg és Spanyolorszag.


https://hadea.ec.europa.eu/news/contract-signed-under-eu4health-create-advanced-technology-health-intelligence-and-action-it-system-2023-12-20_en

orszagok'®, nemzetkozi szervezetek'® vagy bizottsdgi szolgalatok?® maganszektorbeli
szolgaltatoinak bevonasaval tortént. A nemzetkozi szervezetekkel kotott hozzéjarulasi
megallapodasok eldsegitették olyan kezdeményezések végrehajtasat, tobbek kozott az EU
hatérain tal is, mint példaul Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids habortja miatt jelentkezd
egészségiigyi kovetkezmények kezelése vagy a szdrmazasi helyen — példaul a majomhimlé-
virus esetében Afrikdban — felmeriild, hatarokon 4t terjedd egészségligyi veszélyek kezelésére
iranyuld, a valsaghelyzetekre valo felkésziilést szolgald intézkedések.

A zardnapig az egyiittes fellépések 499 szervezet szamara tették lehetévé az eurdpai
orszagok kozotti egyiittmiikodést, és az osszes szervezet 40 %-a egynél tobb egyiittes
fellépésben vett részt. A kivételes hasznossaggal kapcsolatos kritériumok bizonyitottan
relevansak voltak ,,az EU az egészségért” program finanszirozasi mechanizmusaként, mivel
fokozott pénziigyi tamogatast (legfeljebb 80 %-o0s unids hozzajarulast) nyujtanak a legalabb 14
olyan tagallamot érinté intézkedésekhez, amelyek koziil legalabb 4 olyan orszag, amelynek
egy fOre jutd bruttd nemzeti jovedelme (GNI) nem éri el az unids atlag 90 %-at*!, vagy ahol a
fellépések koltségvetésének 30 %-a ilyen orszagokba iranyul.

Az adminisztrativ terhek tovabbra is jelentds kihivast jelentenek, kiilondsen a kisebb
tagallamok és a nem kormanyzati szervezetek szamara. Idetartoznak az dsszetett kérelmezési
¢s jelentéstételi kovetelmények, amelyek visszafoghatjdk a részvételt. A kozbeszerzés-
iranyitasi eljarasok atlathatosadganak és hatékonysaganak — példaul jobb digitalis eszkozok
révén torténd — javitdsa csokkentheti a késedelmeket és novelheti az érdekelt felek
elégedettségét.

A program mar ebben az id6kozi szakaszban jelentos elorehaladast ért el.

A program hozzajarul a betegségmegel6zéshez ¢és az egészségfejlesztéshez azaltal, hogy
rendkiviil hatékonyan tdmogatja az ,,Egészségesebben, egyiitt” elnevezésii, a nem fertézé
betegségekre vonatkozo unids kezdeményezés?> megvaldsitasat, amint azt tobbek kozott a
tagallamok kozos munkdja is bizonyitja?>. Emellett 2024-ig teljesiilt az a jogi kotelezettség,
hogy a program teljes koltségvetésének legalabb 20 %-at betegségmegeldzési ¢és
egeészségfejlesztési intézkedésekre kell forditani. Az egészségiigyi haléozatok fejlesztése
terén jelentos elorelépés tortént. A ritka betegségekre szakosodott ellatast nyajtdé europai
referenciahaldzatok jelenleg 1 619 egészségiigyi szolgaltatot fognak Gssze, ami a zaronapig
40 %-o0s boviilést jelent 2021-hez képest. Ez a boviilés kézzelfoghato hatassal jart, mivel 2024-
ig 2,24 millio, ritka betegségben szenvedd beteg kapott szakértdi tanacsot a legmegfelelébb
diagnodzisokkal és kezelésekkel kapcsolatban. A digitalis egészségiigyi kezdeményezések

Egyesiilt Allamok.

WHO; az Afrikai Kisérleti Orvostudomanyi Tarsasagnak (African Society for Laboratory Medicine) nyujtott
vissza nem téritendd tdmogatas.

Ko6z6s Kutatokozpont.

Az ,EU az egészségért” programrol szol6 rendelet 8. cikkének (3) bekezdése.

Az Egészségesebben, egyiitt” elnevezési, a nem fertézd betegségekre vonatkozd unids kezdeményezés.
Egyiittes fellépés a nem fert6z0 betegségek megelézésére (JA PreventNCD) és a sziv- és érrendszeri
betegségek és a cukorbetegség elleni egyiittes fellépés (JACARDI).

»Az EU az egészségért” programrdl szol6 rendelet 5. cikke (Koltségvetés) rendelkezik arrol, hogy ,,az EU az
egészségért” program teljes koltségvetésének legalabb 20 %-at egészségfejlesztési és betegségmegeldzési
intézkedésekre kell fenntartani.
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https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-initiative_en
https://preventncd.eu/
https://jacardi.eu/
https://jacardi.eu/

terén is torténnek elorelépések a betegadatlapokhoz és az elektronikus vényekhez valo
hozzaférés biztositdsaval az ellatds hatarokon atnyald folytonossagat lehetéveé tevo
infrastruktira, az Egészségem@EU megvalositasa révén, amely megnyitja az utat az europai
egészségiigyl adattér elétt. Ezt a munkat a program altal finanszirozott 44 kulcsfontossagu
projekt tette lehetové, amely Unid-szerte biztositja az egészségiigyi adatokhoz vald jobb
hozzaférést és az ilyen adatok kezelését. Az egészségiigyi ellenintézkedésekkel kapcsolatos
innovacié ¢és az egészségiigyi ellenintézkedések hozzaférhetdsége tekintetében tovabbi
tamogatast biztositott egy 104 milli6 EUR 0sszegli beruhdzas, amely az ezen a teriileten valo
elorelépés eldmozditasara iranyult, beleértve az antibiotikumokhoz valdé hozzaférés
biztositasara iranyuld 0sztonzoket. Emellett az EU FAB keretében hat gazdasagi szerepld
biztositotta a gyartadsi kapacitasait annak érdekében, hogy veszélyhelyzet esetén az
oltbanyagokat maradéktalanul eld lehessen allitani az EU-n beliil. Ekozben a rdk elleni
kiizdelem keretében a tagallamok kiigazitjdk ¢és elfogadjdk az emlérékszlrésre ¢és -
diagnosztikdra vonatkoz6 eurdpai irdnymutatdsokat, kilenc tagallamban végzett tesztelést
kovetden pedig elkésziilt és végrehajtasra kész a kérdések ¢s valaszok rendszere.
Kulcsfontossagu 1épés a rakszlirésrdl szolo, 2022. évi tandcsi ajanlast kovetden. Emellett a
hatarokon at terjedé korokozok novekvd kockazatara reagalva 2024 januarjaban 23 tagallam
megkezdte az egységes egészségiigyi feliigyeleti rendszer bevezetését, amely megerdsiti az
EU felkésziiltségét a nemzeti hatdrokon atnyuld egészségiigyi veszélyekkel szemben.
Hasonloképpen, az unids integralt népegészségligyi szennyvizmegfigyelésre irdnyuld egylittes
fellépés (EU-WISH kezdeményezés) keretében 26 orszag miikodott egylitt annak érdekében,
hogy a szennyvizmegfigyelés révén fokozzak a hatdrokon at terjedd sulyos egészségligyi
veszélyek megelozésére, valamint az azokra vald felkésziilésre és gyors reagéldsra vald
képességliket.

A program adatgylijtését 52 mutato teszi lehetvé, és ezeket ,,az EU az egészségért” program
teljesitménymonitoring- és értékelési kerete (PPMEF) ismerteti®®. A mutatok a bemeneteket,
kimeneteket, eredményeket és hatasokat kovetik nyomon. Kilenc kijeldlt f6 teljesitménymutato
a kiemelt egészségiigyi politikdkhoz kapcsolodik, és a f6 eredményeket tiikkrozi az éves
teljesitményjelentésben.

A 2023. évi éves teljesitményelemzés (az idokozi értékelés 2024. aprilis 30-i zaronapja
elott rendelkezésre allo legfrissebb adatok) azt mutatja, hogy a program az altalanos
teljesitményét tekintve jo uton halad célkitiizéseinek elérése felé.

A kilenc fo teljesitménymutato terén elért eredmények szemlélteto jellegiiek. A 2027-es
célértéket az eurdpai referenciahdlozatokhoz  kapcsoléddé mutatd, valamint az
egészségfejlesztésre €s betegségmegeldzésre vonatkozd bevalt gyakorlatokat végrehajto
tagallamok szdméra vonatkozéd mutatd esetében mar 2024-ben meghaladtdk. Szinte
valamennyi tagallam és tarsult orszag (30) Iépéseket tett a hatarokon &t terjedé sulyos

25 Lasd az EU4Health Programme Performance Monitoring and Evaluation Framework (,,Az EU az

egészségért” program teljesitménymonitoring és -értékelési kerete) cimill bizottsagi szolgalati
munkadokumentum (SWD(2024) 223 final) I. mellékletét.
26 Lasd az SWD(2024) 223 final bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2. mellékletét.



https://health.ec.europa.eu/document/download/ed0ff0b8-08a5-498c-b442-ee5464bc9f52_en?filename=funding_swd_2024_223_en.pdf
https://health.ec.europa.eu/document/download/ed0ff0b8-08a5-498c-b442-ee5464bc9f52_en?filename=funding_swd_2024_223_en.pdf

egészseégligyl veszélyekre vonatkozo felkésziiltségi és reagalasi tervek kidolgozésa terén. A
2024. évi mérfoldko ,,A képzett egészségiigyi és népegészségiigyi személyzet 1étszdma” f6
teljesitménymutato esetében mar kozel teljesiilt, négy masik mutatd esetében pedig jo uton
halad a teljesités fel¢?’.

Példaul a 2024. évi mérfoldkoveket a kiillonb6z6 agakban elérték, st meg is haladtak. A
program végrehajtdsanak eldrehaladtaval szdmos mutatd tekintetében jelentds eldrelépés
tortént a 2027-es célértékek vonatkozasaban olyan kulcsfontossagu teriileteken, mint példaul a
valsaghelyzetekre valo felkésziilés és reagalas, az egészségfejlesztés €s betegségmegeldzés, a
rak, valamint a ritka betegségekben szenvedd betegek sziikségleteinek az eurdpai
referenciahal6zatokon keresztiil torténd kezelése.

Koherencia

»Az EU az egészségért” programrol szolo rendelet kialakitasa osszességében szilard
alapokon nyugszik, célkitiizései pedig koherensek. A program valamennyi altalanos és
egyedi célkitiizése pontosan és atfogéan tiikrozi az EU egészségiigyi sziikségleteit és
kihivasait. Az atfog6 egyedi célkitiizések lehetové teszik a meglévd unids egészségpolitikai
prioritdsok, koztik a meglévd unids egészségiigyli jogszabalyok végrehajtasdnak
finanszirozésat.

A program osszhangban van mas unios finanszirozasi programokkal, példaul a Horizont
Eurdpaval, a Digitalis Europa programmal, az Eurdpai Szocialis Alap Plusszal, az unios
polgari védelmi mechanizmussal (rescEU), az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alappal, a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozzel, a Technikai Tamogatasi Eszkozzel,
valamint a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkozzel (Globalis
Eurépa) (NDICI-GE). A Horizont Eurdpa az 1. klaszterbe tartozé kezdeményezései €s az
unios rakellenes kiildetés révén elémozditja az egészségligyi kutatast és innovaciot, foglalkozik
a betegségmegeldzéssel és eldmozditja a népegészségligyi szakpolitikdkkal valo szinergidkat.
Finanszirozza az olyan teriileteken folytatott kutatdsokat, mint a fert6z6 betegségek és a rak,
segit a digitalis technologidk egészségiigyi ellatasba valo beépitésében, valamint elémozditja a
globalis egészségligyl egyiittmiitkodést. A Horizont Eurdpéan beliili partnerségek, példaul az
egeészségligyl rendszerek atalakitdsara €s a ritka betegségekre Osszpontositd partnerségek
megerdsitik Eurdpa egészségiigyi innovacios okoszisztémajat. A Digitalis Eurdpa program
fejleszti a digitalis készségeket az egészségiigy tertiletén, és hozzajarul az eurdpai egészseégiigyi
adattér létrehozasdhoz az adatokhoz vald jobb hozzaférés és az interoperabilitds érdekében.
Emellett az olyan alapok, mint az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis
Alap Plusz, az ERASMUS+, a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz, valamint a
Technikai Tamogatasi Eszkoz tdimogatjak az egészségligyi infrastrukturat, az e-egészségiigyet
¢€s a munkaerd készségfejlesztését.

»Az EU az egészségért” program mdas unios alapokkal vald koherencidjat az éves
munkaprogramokrdl folytatott szolgdlatkdzi konzultacid és az érdekelt felekkel kozds olyan
rendezvények szervezése is biztositja, amelyek célja, hogy konkrét tematikus teriiletekkel

2 Az EU az egészségért” program mutatoinak teljesitményéhez kapcsolddo eredményekrél lasd a 2021-2027-

es teljesitményadat-tablazatokat (2024).
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(példaul a mentélis egészséggel) kapcsolatos projekteket mutassanak be. ,,Az EU az
egészségért” program ¢€s a Horizont Eurdpa kozotti koherencia a rakellenes fellépések esetében
a legjelentdsebb?. Ez a Horizont Eurdpa unids rakellenes kiildetésének ,,az EU az egészségért”
program rakra vonatkozd éagaval vald szoros Osszehangoldsabol ered, amelyet az unids
rakellenes kiildetés ¢és az eurdpai rakellenes terv kdzos irdnyitasa biztosit.

Az eurdpai z6ld megallapodas és ,,az EU az egészségért” program kozotti szinergiara is van
lehetdség. 15 intézkedés 23,5 millid EUR értékben kozvetleniil timogatja a zold megallapodas
prioritasait.

B Az EU az egészségért” program és a Horizont Eurdpa kdzotti koherencia tovabbi attekintéséért lasd a kisérd
bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4.1.3. szakaszat (A valsaghelyzetekre val6 felkésziilés).
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Unios hozzaadott érték

»Az EU az egészségért” program keretében végrehajtott intézkedések jelentos unios
hozzaadott értéket teremtettek a kapacitasépités, a stratégiai tervezés, valamint az
innovacio fokozasara és elomozditasara, illetve a kutatasi eredmények leheté legjobb
felhasznalasara iranyulé prioritasok és intézkedések meghatarozasa révén.

,»Az EU az egészségért” program 2021 januarja és az 1dokozi értékelés zardnapja (2024. aprilis
30.) kozott 623 millio EUR értékben inditott intézkedéseket a vdlsaghelyzetekre valo
felkésziilés és az egészségbiztonsag teriiletén. Ezek az intézkedések javitottdk az EU azon
képességét, hogy hatékonyabban elézze meg az egészségiigyi veszélyhelyzeteket, valamint
jobban felkésziiljon €s reagaljon azokra. Lehet6vé tették tovabba, hogy az EU biztositani tudja
az egészségiigyi ellenintézkedésekhez vald hozzaférést. Példaként emlithetdk az egészségiigyi
ellenintézkedések fejlesztésével €s beszerzésével kapcsolatos tevékenységek, az eurdpai
referencialaboratoriumok, a feliigyeleti és informaciogytijtési képességek, valamint a korai
figyelmeztetd és gyorsreagdlo rendszerek. Ezek az intézkedések elengedhetetlenek a hatarokon
at terjedd jovobeli egészségiigyi veszélyek elleni fellépéshez az EU-ban.

27 millio6 EUR-t bocsatottak rendelkezésre, hogy tdmogassak a nyilt
forrasokbol  torténd  informaciogytijtést, a  szennyvizmegfigyelési

rendszereket €s szekvenalasi kapacitasokat, valamint a globalis szintli
jarvanyiigyi informaciogytjtest.

A program jelent6s beruhdzasokat hajtott végre az egészségfejlesztés és betegségmegelozés
kozvetlen tdamogatasara (155,4 milli6 EUR), kiilondsen a nem fert6z6 betegségek (beleértve a
rakot), a mentalis egészség, a sziv- és érrendszeri betegségek, a cukorbetegség €s a 1égzdszervi
betegségek tekintetében, valamint az egészségesebb életmod eldmozditasa érdekében, amely
véarhatoan pozitiv hatdssal lesz az unids polgarok hosszl tavi egészségére. Az egyéb agak
intézkedései is tartalmaznak egészségfejlesztési €s betegségmegeldzési tevékenységeket. Az e
beavatkozasi teriileten nyujtott kozvetlen tamogatassal egylitt 536,7 millio6 EUR-t
programoztak egészségfejlesztésre ¢és betegségmegeldzésre. Ez megfelel ,,az EU az
egészségért” programrol sz616 rendelet keretében tett 20 %-o0s jogi kotelezettségvallalasnak.

22 tagallamban €s 3 nem unids orszagban 600 000, Ukrajnabdl érkezd,

lakohelyét elhagyni kényszeriilt személy részesiilt pszichologiai
elsdsegélyben és mentalis egészségiigyi szolgaltatasokban

Az EU az egészségért” program 239 millio EUR-t forditott a nemzeti egészségiigyi rendszerek
megerdsitésére iranyuld intézkedésekre, példaul a CIRCE egyiittes fellépés révén, amely az
alapellatds bevalt gyakorlatait terjeszti az unids tagallamok kozott, az eurdpai
referenciahdlozatok finanszirozasanak novelésével (100,5 millio EUR), valamint az
egészségligyi dolgozok reziliencidjanak ndvelésével, a korabbi egészségiigyi programok
eredményeire épitve. A 2017-ben Iétrehozott eurdpai referenciahdlozatok tovabbra is
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elosegitették ¢és fokoztak az egészségiigyi szolgaltatok kozotti egylittmikodést, és tandcsot
adtak a ritka betegségben szenvedd betegek esetében a legmegfelelobb diagnozissal és a
rendelkezésre allo legjobb kezelésekkel kapcsolatban. A program emellett célzott képzési és
kapacitasépitési kezdeményezések révén javitotta az egészségiigyi dolgozok felkésziiltségét,
biztositva, hogy a tagallamok felkésziiltebbek legyenek az egészségiligyi ellatds iranti
megndvekedett igény kezelésére.

2023 novembere ¢s 2024 aprilisa kozott 15 gyodgyszer vonatkozasaban
elektronikus kiséroiratot tettek kozz¢ a forgalombahozatali engedélyezési

eljarasuk részeként, megnyitva az utat a szabalyozasi halozat szélesebb korti
digitalizacioja eldtt.

Az eldkészité munka €s az eurdpai egészségiigyi adattér infrastruktirajanak fejlesztése révén,
amelyeket ,,az EU az egészségért” program is tamogat, Unid-szerte elorehaladt az egészségiigyi
rendszerek digitalis atalakitasa (124,96 millio EUR). Ez lehetévé teszi az egészségiigyi adatok
hatarokon atnyulo cseréjét, és javitja a mindségi egészségiigyi ellatashoz valod hozzaférést. Az
uniés polgarok mar konnyebben hozzaférnek egészségligyi dokumentacidjukhoz, és a
tagallamok kozotti utazdsaik soran folyamatos ellatasban részesiilhetnek. A tagallamok
Osszekapcsoltsaga is javult, ami Unid-szerte integraltabb és hatékonyabb egészségiigyi
infrastrukturat eredményez. A program az egészségiigyi adatok kutatas és szakpolitikai
dontéshozatal céljabol torténd masodlagos felhasznalasara vald dsszpontositasa arra irdnyul,
hogy az EU vezetd szerepet toltson be az orvosi kutatasban és az egészségiigyi innovacidban.
Az egyéb agak intézkedései koz¢ tartoznak a digitalis atalakulassal kapcsolatos tevékenységek,
amelyek egylittesen jarulnak hozza az EU horizontalis prioritasaihoz.

22 eurdpai orszdg — koztik 20 uniés tagallam — kapott tdmogatast
egeszsegiigyl rendszere digitalizdlasdhoz, €s novelte az Egeészsegem@EU

szolgaltatasok foldrajzi lefedettséget, az interoperabilitast €s/vagy a betegek
hozzaférését sajat egészségiigyl adataikhoz.

Az eurdpai rakellenes terv végrehajtasat tamogato beruhazasok (220 milli6 EUR) olyan
kulcsfontossagi intézkedéseket foglalnak magukban, amelyek célja a rdk kockazati
tényezdinek csokkentése, az oltasi és sziirési lefedettség javitasa, valamint az adatgyijtés
javitasaval a raknyilvantartdsok fejlesztése, hatékonyan hozzajarulva ezaltal a korai
felismeréshez €s a hatékonyabb kezelési stratégidkhoz. Tobb mas teriileten is tortént eldrelépés,
tobbek kozott az Eurdpai Bizottsag Raékkutatasi Tudéaskdzpontja®, az eurdpai
Réakegyenldtlenségi Regiszter?, valamint az elismert komplex nemzeti rakkdzpontokat és az 4j
szakértdi haldzatokat 6sszekapcsold unids haldzat terén. Az unios halozat az egész eurdpai

29
30

Rakkutatasi Tudask6zpont.
ECIR — Eurdpai Rakegyenl6tlenségi Regiszter.
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https://knowledge4policy.ec.europa.eu/cancer/about_en
https://cancer-inequalities.jrc.ec.europa.eu/

onkolégiai kozosséget mozgodsitja a rakbetegséget érintd olyan konkrét, kihivast jelentd
terliletek vonatkozasaban, amelyek esetében eldnyos lehet a hatarokon atnyalo egyiittmitkddés.

2023 decemberében 29 orszag (valamennyi unios tagallam, valamint Izland
¢s Norvégia) rakprofiljat tették kozzé, kiemelve a rak megeldzése €s kezelése

terén elért legfontosabb eredményeket €s kihivasokat.

Az unios globalis egészségiigyi stratégia® tdmogatasa 61,5 milli6 EUR-t*? tesz ki, amelybdl
mintegy 50 milli6 EUR-t olyan intézkedésekre kiilonitettek el, mint a hatarokon at terjedd
egészségligyi veszélyekre vald felkésziilés és reagdlds globalis szintli fokozasa. Egy
folyamatban 1év6 tanulmany egy olyan nyomonkdovetési keret kidolgozasara és tesztelésére
iranyul, amely értékeli az unids globalis egészségiigyi stratégia végrehajtisa terén elért
elérehaladast ¢és eredményeket. ,,Az EU az egészségért” program finanszirozasaval a
tagallamok ¢€s a tarsult orszagok megerdsitik az EU globalis egészségiigyben betoltott szerepét
azaltal, hogy javitjak az intézkedések tagallamok és unios intézmények kozotti koordinaciojat.
A nemzetkozi partnerekkel, példaul a WHO-val, a Voroskereszttel és a Vordsfélhold
Téarsasdgokkal tett globélis kotelezettségvallalasok és a veliik inditott egészségiigyi
kezdeményezések tobbek kozott Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haborajanak
egészségligyi kovetkezményeivel és a menekiiltek sziikségleteivel foglalkoztak.

Relevancia

Az értékelést alatamaszto, e jelentéssel egylitt kozzétett tanulmany megallapitésai szerint ,,az
EU az egészségért” program valamennyi altalanos és egyedi célkitiizése rendkiviil
relevans volt, tovabba pontosan és atfogoan tiikrozte a 2021-ben, a program létrehozéasakor
fennallo egészségligyi sziikségleteket és kihivasokat. A tanulmany megallapitotta, hogy az
egyedi célkitlizések dsszhangban voltak a 2019-2024-es id6szakra vonatkozé unids stratégiai
népegészségiigyi prioritasokkal, amelyek magukban foglaljak a megfizethetd gyogyszerellatas
javitasat, az orvostechnikai eszkdzokre vonatkozo 1j szabalyozasi keret hatékony
végrehajtasanak biztositasat és az e-egészségiigy elétérbe helyezését®.

A 2021-2024-es idOszakban ,,az EU az egészségért” program tovabbra is rendkiviil
relevans volt az europai egészségiigyi unié prioritasai, példaul a kovetkezok tekintetében:
egészségligyl valsagmegeldzés, felkésziiltség és reagalds, a hatdrokon 4t terjedd sulyos

3 AZ EU GLOBALIS EGESZSEGUGYI STRATEGIAJA — Jobb egészséget mindenkinek valtozo
vilagunkban.

Ebben az id6kozi értékelésben az unids globalis egészségligyi stratégia pénziigyi tamogatasa ,,az EU az
egészségért” program j) egyedi célkitlizését végrehajtd intézkedések teljes koltségvetése, amely globalis
kotelezettségvallalasokat és egészségiigyi kezdeményezéseket tamogat.

Ursula von der Leyennek, az Eurdpai Bizottsag elndkének az egészségiigyért és az élelmiszer-biztonsagért
felelds biztoshoz intézett megbizdlevele, 2019. december 1.

32
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egészseégligyi veszélyekrol sz616 (EU) 2022/2371 rendelet** végrehajtasa, az europai rakellenes
terv®, az ,,Egészségesebben, egylitt” kezdeményezés*®, az europai gyogyszerstratégia’’, az
egészségligyitechnologia-értékelési munka tamogatasa €s az eurdpai egészségiigyi adattér
kiépitése.

A 2021., 2022., 2023. és 2024. évi éves munkaprogramokban finanszirozott intézkedések
rendkiviil relevansak voltak valamennyi altalanos és egyedi célkitiizés végrehajtasa
szempontjabol. Az éves munkaprogramok feltérképezése és tovabbi elemzése megerdsitette,
hogy mind a négy altalanos célkitlizést és a tiz egyedi célkitlizést nagyrészt és megfelelden
lefedték. Ezzel 6sszhangban a legtobb érdekelt fél egyetértett abban, hogy a 2021-2024-es éves
munkaprogramokban szerepld intézkedések mind a négy altalanos és mind a tiz egyedi
célkitlizés szempontjabol relevansak voltak.

Az érdekelt felek felmérések, illetve a 2024. aprilisi €s majusi célzott interjuk soran kifejtett
pozitiv véleménye is alatdmasztotta hogy a program tovabbra is relevans a végrehajtasi
idészakban: a felmérés valaszaddinak legalabb kétharmada arrol szamolt be, hogy mindegyik
altalanos célkitlizés ,,rendkiviil nagy” vagy ,,nagy” mértékben relevans volt, mig a valaszadok
legalabb fele ugyanolyan modon vélekedett az egyes egyedi célkitlizésekrdl. Az érdekelt
felekkel folytatott interjuk megerdsitették, hogy az érdekelt felek valamennyi csoportja
egyetértett abban, hogy ,,az EU az egészségért” program altalanos és egyedi célkitlizései
tovabbra is relevansak voltak a program 2021 januarjatol 2024 aprilisdig tartd végrehajtasi
id6szakaban.

»AZ EU az egészségért” program altal kezelni kivant egészségiigyi kihivasok az
elkovetkezo években is relevansak lesznek, kilonOsen az alabbiak tekintetében: a
betegségek, jarvanyok vagy vildgjarvanyok megnovekedett kockdzata, ndvekvo
antimikrobialis rezisztencia, megndovekedett élettartam, amely tovabbi intézkedés hianyaban a
nem fert6zo betegségek gyakoribb eléfordulasaval jar egyiitt. Ezek az egészségligyi kihivasok
unios szintll fellépést és aranyos eréforrasokat igényelnek. Az ilyen fellépések kozé tartoznak
a kovetkezok:

1. az,egy egészsé¢g” megkozelités kialakitdsdnak folytatasa;

2. az innovacio fokozésa az egészségligyi politikak terén;

3. a gyogyszerekre és orvostechnikai eszkozokre, koztik a kritikus fontossagu
gyogyszerekre vonatkozo szabalyozasi keretek javitasa;

4. adigitalis atallas alapjainak megteremtése;

5. a munkaer6hiany mérséklése;

3% Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2371 rendelete (2022. november 23.) a hatdrokon 4t terjedd
sulyos egészségiigyi veszélyekrdl és az 1082/2013/EU hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 314.
2022.12.6.).

Eurdpai rékellenes terv.

Az . Egészségesebben, egyiitt”. a nem fert0z6 betegségekre vonatkozd unios kezdeményezés.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — Eurdpai gydgyszerstratégia (COM(2020) 761 final).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2025/327 rendelete (2025. februar 11.) az eurdpai egészségiigyi
adattérrél, valamint a 2011/24/EU iranyelv és az (EU) 2024/2847 rendelet modositasarol (HL L 2025/327.
2025.3.5)).
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6. az egészségligyi ellatashoz vald hozzaférés javitasa;

7. anem fert6z6 betegségek megeldzésének fokozasa;

8. az egészséges idOskor lehetdveé tétele az egészségfejlesztés €s betegségmegeldzés —
ideértve a sziv- és érrendszeri betegségeket — atfogd €s egész életen 4t tartd
megkozelitése, valamint a rak elleni folyamatos kiizdelem révén;

9. atiltott kabitdszer-hasznalat és -fliggdség altal okozott egészségkarosodas csokkentése,
beleértve a tajékoztatast és megeldzest; a fenyegetéstelderitési tevékenységek fokozasa
¢s a betegségek kitorése elleni j egészségiigyi ellenintézkedések tdmogatésa;

10.a kritikus fontossagu gyogyszerek ellatasbiztonsaganak ¢€s az egészségiligyi
ellenintézkedéseknek a javitasa;

11. az egészségligyi biotechnologidk fejlesztése.

»Az EU az egészségért” program tovabbra is relevans, mivel finanszirozza az unids
egészségiigyi vivmanyok végrehajtasat, ¢és Ichetové teszi a tagallamokkal valo
egylttmiikodést és koordinaciot az europai egészségiigyi unio kiépitése érdekében. ,,Az EU
az egészségért” program a legfontosabb olyan unids alap, amely tdmogatja az erds eurdpai
egészségiigyl unid6 megteremtését, beleértve annak belsd és kiilsé dimenzidit is. Olyan
intézkedéseket finansziroz, amelyek célja az eurdpai egészségiigyi unid kiépitése az alabbi
egészségligyi prioritasok és politikdk végrehajtasa révén:

a valsaghelyzetekre valo felkésziilés és reagalas;
eurdpai rakellenes terv;

az unids gyogyszerészeti jogszabalyok reformja;

a mentalis egészség atfogd megkozelitése®;
egeészsegligyitechnologia-értékelés;

europai egészségiigyi adattér;

orvostechnikai eszk6zok*;

in vitro diagnosztikai orvostechnikai eszk6zok*';

az emberi eredetli anyagokra vonatkozo6 szabalyok*.

A SIS ol ol

»Az EU az egészségért” program az Eurdpai Gydgyszeriigyndkség, valamint az Eurodpai
Betegségmegeldzési €és Jarvanyvédelmi Kozpont kibdvitett megbizatasa keretében végzett
tevékenységeket is timogatja. Tamogatja tovabba az unios globalis egészségiigyi stratégiat, és

segiti a tagallamokat az ENSZ fenntarthato fejlédési céljainak ¢€s célkitlizéseinek elérésében.

3 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a mentalis egészség atfogd megkozelitésérol (COM(2023) 298
final).

40 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/745 rendelete (2017. aprilis 5.) az orvostechnikai eszkzokrol,
a 2001/83/EK iranyelv, a 178/2002/EK rendelet és az 1223/2009/EK rendelet modositasarol, valamint a
90/385/EGK ¢és a 93/42/EGK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 117.,2017.5.5.).

41 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/746 rendelete (2017. 4prilis 5.) az in vitro diagnosztikai
orvostechnikai eszkdzokrol, valamint a 98/79/EK iranyelv és a 2010/227/EU bizottsagi hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérol (HL L 117.,2017.5.5.).

42 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1938 rendelete (2024. junius 13.) az emberi felhasznélasra
szant emberi eredetli anyagokra vonatkoz6 mindségi és biztonsagi eldirasokrol, valamint a 2002/98/EK ¢és a
2004/23/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 2024/1938., 2024.7.17.).
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»Az EU az egészségért” program tamogatja az EU egészségligyi prioritasait, valamint a jogi
aktusok kidolgozasat €s értékelését.

5. Kovetkeztetések és levont tanulsagok

Kovetkeztetések

»Az EU az egészségért” program iranyitasi és programozasi folyamatai sikeresen
létrejottek, ¢s hatékonynak bizonyultak az éves munkaprogramok és a sziikséges modositasok
id6ben torténd elfogadasa szempontjabol. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacios folyamat
stabilan miikodik. A munkaprogramok hatékonyan tiltették at ,,az EU az egészségért” program
atfogo célkitiizéseit konkrét intézkedésekbe, és a forrasokat egyértelmiien elkiilonitették olyan
kiemelt teriiletekre, mint a valsaghelyzetekre valo felkésziilés, a digitalis egészségiigy €s a
betegségmegeldzés. A 2021. évi elsd munkaprogram elfogadasara koriilbeliil harom honappal
,»az EU az egészségért” programrodl szolo rendelet elfogadasa utan keriilt sor. A programozasi
folyamat parhuzamosan zajlott a 2021. és 2022. évi munkaprogram vonatkozasdban, amelyeket
rekordnak szdmito, nagyjabol tiz honap utan fogadtak el.

A végrehajtasi folyamatok hatékonyak, ¢s iddben kiigazitottak dket annak érdekében, hogy
figyelembe vegyék az Gijjonnan létrehozott HaDEA koltségvetésének jelentds novekedését. A
végrehajto  ligynokség alapvetd fontossagli és elengedhetetlen a program ¢és éves
munkaprogramjai végrehajtasdhoz. A programozott intézkedések célja, hogy az unids
prioritdsok ¢s intézkedések stratégiai tervezése révén jelentds unios hozzaadott értéket
teremtsenek az innovacio és a kapacitasépités fokozésa és elémozditasa, valamint a kutatasi
eredmények Eurdpa-szerte torténd lehetd legjobb felhasznalasa érdekében. Ezt koveten a
program jelentdsen hozzajarult az EU horizontalis prioritasaihoz, példaul a digitalis atallashoz,
a nemek kozotti egyenldséghez és a zold koltségvetés-tervezéshez azaltal, hogy forrasokat
kiilonitett el ,,az EU az egészségért” program relevans intézkedéseire.

A 2024. évi 1 milliard EUR dsszegii atcsoportositas nem volt hatassal a 2021., 2022., 2023.
¢s 2024. évi éves munkaprogram programozasara. Az ,EU az egészségért” program
koltségvetésének e jelentds csokkentése 2025-t0l azonban hatassal lesz a programozasra.
Mindazonaltal fontos biztositani mind a folyamatban 1év6, mind az ) kezdeményezések és
kotelezettségvallalasok megfeleld tdimogatasat.

Az egyiittes fellépések tovabbra is kulcsfontossagu finanszirozast biztositanak a nemzeti
hatésagok szamara, beleértve az alacsonyabb GNI-vel rendelkezd orszagok hatosagait is, a
kivételes hasznossaggal kapcsolatos kritériumok révén. Lehetdvé teszik tovabbd a kozos
europai egészségiigyi kihivasok kezelésére iranyuld egyiittmiikddést, és hatékony nemzeti
szinti megoldasokat hajtanak végre. A fé6 kedvezményezettek mind a kapott unids
hozz4jarulas, mind a projektek szama tekintetében az allami szervek, példaul az egészségligyi
minisztériumok, nemzeti egészségligyl szervezetek, intézetek, laboratoriumok, egyetemi
korhazak és kutatoszervezetek. A nem kormanyzati szervezetek milkddési és tevékenységi
tdmogatasban egyarant részesiiltek: a 2021-2024-es id6szakban 27 nem kormanyzati szervezet
kapott mitkddési tdmogatast, 255 nem kormanyzati szervezet pedig tevékenységi tamogatast.
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A program teljesitménye megfelel a varakozasoknak ebben a kozbens6 szakaszban, amikor
még csak korlatozott szamu intézkedés zarult le és hozott eredményeket. Ezen eredmények
hatdsai varhatoan az elkovetkezd években jelentkeznek, €s azokat a 2031 végéig esedékes
végso értékelés fogja elemezni. ,,Az EU az egészségért” program emellett sikeresen teremtett
szinergidkat a Horizont Eurdpaval ¢és a Digitalis Eurdépa programmal, és hozzajarult a zold
megallapodas célkitiizéseihez olyan intézkedések finanszirozasaval, amelyek tamogatjak az
egészségfejlesztést és a betegségmegeldzést, valamint kezelik az egészséget érintd kornyezeti
kockazati tényezoket.

Eloretekintés

A programozasi szakaszban az egy évnél hosszabb iddszakokra vonatkozo stratégiai és
tematikus prioritasok meghatarozasa lehetové teheti az érdekelt felek szamara, hogy
hosszabb idore tervezzenek. Adott esetben egyes konkrét teriileteken (példaul az egészségiligyi
rendszerek és az egészségiigyi dolgozdk vonatkozasdban) meg lehetne vizsgdlni az
intézkedések konkrét eszkozokon beliili stratégiai csoportositasat is. Ez nagyobb
rugalmassagot biztosithatna ahhoz, hogy a program intézkedéseit a valtoz6 szakpolitikai
igényekhez lehessen igazitani.

Az éghajlatvaltozas fokozodod hatdsai nyoman az egészségligyi valsaghelyzetekre valo
felkésziilés még siirgdsebbé valt. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos események, példaul a
héhullamok, az arvizek és a vektorok altal terjesztett betegségek terjedése 0j és Osszetett
kihivasok elé allitja a népegészségligyi rendszereket.

Emellett a politikai felel6sségvallalas ¢s a tagallamokon beliil az egyittes fellépésekben valo
szerepvallalas elémozditasa segithet az e kezdeményezésekben rejld lehetdségek teljes kori
kiaknézéasaban, €s végso soron EU-szerte javithatja az egészségligyl eredményeket. A nemzeti
szintli egészségligyl intézkedések sikeré¢hez a tagallami hatdsagok aktiv részvételére van
sziikség, és ezek a hatosagok kulcsfontossagl szerepet jatszanak a hatasos kezdeményezések
végrehajtasaban. A szorosabb egylittmiikodés és a prioritdsok Osszehangoldsa mind unios,
mind nemzeti/regiondlis szinten elengedhetetlen ahhoz, hogy egyértelmii szerepeket és
feleldsségi koroket hatarozzanak meg az egyiittes fellépések tekintetében (példaul koordinator
¢és kapcsolddo szervezetek).

Az Osszetett kozbeszerzési eljarasok és a rugalmas palyaztatas egyszerisitése, a jelentéstételi
terhek csokkentése és a tdmogataspalydzati eljardsok egyszerlsitése révén megvaldsuld
fokozott adminisztrativ hatékonysag jelentdsen csokkentheti a kedvezményezettek
munkaterhét. Emellett az eljardsok egységesitése és a kovetelményeknek az unids
finanszirozasi programok kozotti dsszehangolasa csokkentheti az adminisztrativ intézkedések
megkettézését €s egyszeriisitheti a miiveleteket, kiilondsen olyan teriileteken, mint a
konyvvizsgaloi igazolasok, ahol az eltérd szabdlyok bonyolultabba teszik a helyzetet. A
parhuzamos erdfeszitések elkeriilése €s az eljarasok harmonizélasa érdekében tovabb lehetne
javitani a kezdeményezések kozotti koherenciat az adminisztrativ kovetelmények mas unids
programokkal, példaul a Horizont Eurdpaval val6 6sszehangoldsaval. Emellett a finanszirozasi
kérelemre vonatkozo adminisztrativ kovetelmények egyszeriisitése, a tarsfinanszirozasi terhek
csokkentése, valamint a nyomonkdvetési és jelentéstételi folyamatok egyszerlsitése javithatja
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a hatékonysagot ¢s eldmozdithatja a szélesebb kort részvételt. ,,Az EU az egészségért”
programban az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében azonositott intézkedések
potencialisan ndvelhetik a program végrehajtasanak eredményességét és hatékonysagat,
mikozben aktivan hozzdjarulhatnak az 0j Bizottsdg azon prioritdsdhoz, hogy valamennyi
szakpolitikaban fokozzak az egyszerisitést.

Mérlegelni lehetne a tarsfinanszirozasi aranyok indokolt esetben torténd kiigazitasanak és a
nagyobb rugalmassag biztositdsanak lehetdségét, beleértve az elszdmolhato koltségek teljes
kort fedezését is. Ez azért lenne hasznos, mert a program legtobb intézkedése — az eurdpai
referenciahalozatok® kivételével — csak részben fedezi azok elszamolhato koltségeit. Emellett
a mas finanszirozasi mechanizmusokkal, példaul az InvestEU-val*, a Technikai Tamogatasi
Eszko6zzel®, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alappal“ €s az Eurdpai Szocialis Alap Plusszal®’
val6 partnerségek kibdvitésével lehetéség nyilna a program hatasanak tovabbi fokozasara.

»Az EU az egészségért” program tovabbra is alapvetd szerepet fog jatszani a Bizottsag
egészségpolitikai prioritdsainak és célkitlizéseinek megvalositasaban azéltal, hogy beruhaz az
innovativ egészségligyi megoldasok europai bevezetésébe és fejlesztésébe.

4 A WHO-nak nyjtott kozvetlen tdmogatasok is akar 100 %-ban finanszirozhatok a tdmogathatd

koltségekbol. A WHO, az OECD ¢és mas nemzetkdzi szervezetek pilléralapu értékelését kovetden a program
azonban hozzajarulasi megallapodasok (kozvetett iranyitas) révén finanszirozta 6ket.

4 InvestEU.

4 Technikai Tamogatési Eszkoz.

46 Europai Regiondlis Fejlesztési Alap.

47 Europai Szocialis Alap Plusz.
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https://investeu.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/hu

		2025-12-01T16:17:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



