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1. Uvod

Zdravi je predpokladem pro fungovani nasi spolecnosti a ekonomiky. Mezi cile EU patii
podpora dobrych zivotnich podminek jejich obyvatel'. Pfi vypracovani a provadéni vSech
politik a ¢innosti EU by mél byt zajistén vysoky stupeii ochrany lidského zdravi?.

Podle ¢lanku 168 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) musi EU dopliovat a
podporovat zdravotni politiku ¢lenskych stati, podnécovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty a
podporovat koordinaci jejich programti. EU musi dosdhnout tohoto cile a soucasné respektovat
odpovédnost ¢lenskych statl za vypracovani jejich vlastni zdravotni politiky a za organizaci a
fizeni zdravotnictvi a poskytovani zdravotni péce.

Na zaklad¢ zkuSenosti z pandemie COVID-19 buduje Evropska komise od roku 2020
evropskou zdravotni unii, v niz se vSechny Clenské staty EU: spole¢n¢ ptfipravuji na zdravotni
krize a reaguji na n¢; zajist'uji dostupnost, cenovou dostupnost a inovativnost zdravotnického
materialu; a spolupracuji na zlepsSeni prevence, 1é¢by a nasledné péce u nemoci, jako jsou
nadorova onemocnéni. Hlavnim programem financovani EU pro realizaci evropské zdravotni
unie je program EU pro zdravi.

2. Program EU pro zdravi

Program EU pro zdravi (,,EU4Health®) byl zaveden nafizenim (EU) 2021/522° (déle jen
,hafizeni o programu EU pro zdravi®) s cilem zlepsit lidské zdravi v celé¢ EU a zajistit vysokou
uroven ochrany lidského zdravi ve vSech politikach a ¢innostech EU.

Cile programu* jsou §iroké, sladéné s prioritami evropské zdravotni unie’® a izce propojené s
cili legislativnich a nelegislativnich iniciativ EU v oblasti zdravi, které program finan¢né
podporuje. Ctyii obecné cile jsou:

a) zlepsit a posilit zdravi v Unii s cilem sniZit zatiZeni premnosnymi a neprenosnymi
nemocemi podporou upeviovani zdravi a prevence nemoci, Snizovdanim nerovnosti
v oblasti zdravi, podporou zdravého Zivotniho stylu a podporou pristupu ke zdravotni
Dpéci;

b) chranit obyvatele Unie pied vaznymi preshranicnimi zdravotnimi hrozbami a posilit
reakceschopnost systémii zdravotni péce a koordinaci mezi clenskymi staty za uicelem
reSeni preshranicnich zdravotnich hrozeb;

c) zlepsit v Unii dostupnost, pristupnost a cenovou dostupnost lécivych pripravki
a zdravotnickych prostredkit a produktii s vyznamem pro krizi a podporit inovace
tykajici se takovych produktii;

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii (SEU).

2 Clanky 9 a 168 SFEU a ¢&lanek 35 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/522, kterym se zavadi program ¢innosti Unie v oblasti
zdravi (program EU pro zdravi) (,,EU4Health*) na obdobi 2021-2027 a zrusuje nafizeni (EU) ¢. 282/2014
(Ut. vést. L 107, 26.3.2021).

Cile v oblasti zdravi obsazené v pivodnim navrhu ptedlozeném v programu Evropského socialniho fondu
plus (ESF+) byly zachovany s tim, Ze uptednostnéna byla reakce EU a ¢lenskych statt a jejich piipravenost
na budouci krize v oblasti zdravi po pandemii COVID-19.

Sdéleni Evropské komise ,,Vytvotreni Evropské zdravotni unie: posileni odolnosti EU vici pfeshrani¢nim
zdravotnim hrozbam®, COM(2020) 724 final.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/522/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0724

d) posilit zdravotnické systémy zlepsenim jejich odolnosti a ucinného vyuzivani zdrojii,

a to zejména. i) podporou integrované a koordinované prace mezi clenskymi staty, ii)
podporou zavadeni osvédcenych postupti a podporou sdileni udaju, iii) posilovanim
pracovnikit ve zdravotnictvi, iv) reSenim diisledkit demografickych vyzev a v)
urychlenim digitalni transformace.

O splnéni obecnych cilti uvedenych v ¢lanku 3 nafizeni o programu EU pro zdravi se usiluje
prostiednictvim téchto specifickych cilii, které zajistuji vysokou uroven ochrany lidského
zdravi ve vSech politikach a ¢innostech EU, a to v souladu s pfistupem ,,jedno zdravi*:

a)

b)

d)

v synergii s dalsimi prislusnymi akcemi Unie podporovat akce zamérené na prevenci
nemoci, na upevitovani zdravi a na reSeni faktoru ovliviiujicich zdravi, mimo jiné
snizenim Skod na zdravi v diisledku uzivani nedovolenych drog a zavislosti na nich,
podporovat akce na reseni nerovnosti v oblasti zdravi, zlepSeni zdravotni gramotnosti,
zlepSeni prav pacientii, bezpecnosti pacientii, kvality péce a preshranicni zdravotni
péce a podporovat akce na zlepSeni dohledu, diagnostiky a lécby prenosnych
a neprenosnych nemoci, zejména rakoviny a détskych ndadorovych nemoci, jakoz
i podporovat akce na zlepseni dusevniho zdravi se zvlastni pozornosti venovanou
novym modeltim péce a vyzvam v oblasti dlouhodobé péce s cilem posilit odolnost
zdravotnickych systému v Unii;

posilovat schopnost Unie v oblasti prevence, pripravenosti a rychlé reakce na vazné
preshranicni zdravotni hrozby v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy Unie
a zlepSovat Fizeni zdravotnich krizi, zejména prostrednictvim koordinace, poskytovani
a vyuzivani kapacit pro neodkladnou zdravotni péci, podporovat shromazdovani udajii,
vyménu informaci, dohled a koordinaci dobrovolného zdatézového testovani
vnitrostatnich systémii zdravotni péce a rozvoj standardii kvality v oblasti zdravotni
pécCe na vnitrostatni urovni,

podporovat akce pro zlepSeni dostupnosti, pristupnosti a cenové dostupnosti lécivych
pripravku, zdravotnickych prostredkii a produktii s vyznamem pro krizi prostrednictvim
podpory udrzitelné vyroby a dodavatelskych retézcu a inovaci v Unii a zarovern
podpory  uvazlivého  a ucinného  pouzivani  lécivych  pripravku, zejména
antimikrobidlnich latek, a akce na podporu vyvoje lécivych pripravku, které jsou méné
Skodlivé pro Zivotni prostredi, jakoz ina podporu ekologické vyroby a likvidace
lécivych pripravki a zdravotnickych prostredkii;

v synergii s dalsimi nastroji, programy a fondy Unie, aniz tim jsou dotceny pravomoci
Clenskych statii, a v uzké spolupraci s prislusnymi subjekty Unie podporovat akce, které
v pripadeé potreby na urovni Unie dopliuji vytvareni vnitrostdtnich zdsob zdakladnich
produktii s vyznamem pro krizi;

v synergii s dalSimi nastroji, programy a fondy Unie, aniz tim jsou dotceny pravomoci
clenskych statu a v uzké spolupraci s ECDC [Evropskym strediskem pro prevenci a
kontrolu nemoci], vytvorit strukturu a zdroje na vycvik pro rezervu lékarského,
zdravotnického a podpiirného personalu vycleneného dobrovolné clenskymi staty pro
ucely mobilizace v pripadeé zdravotni krize;



f) posilit pouzivani a opétovné vyuzivani udajii o zdravotnim stavu pro poskytovani
zdravotni péce a pro vyzkum a inovaci, podporovat zavadeni digitalnich nastroju
a sluzeb, jakoz i digitalni transformaci systémii zdravotni péce, a to i prostrednictvim
podpory vzniku evropskeho prostoru pro data z oblasti verejného zdravi;

g) zlepsit pristup ke kvalitni zdravotni péci zameérené na pacienta a zaloZené na vysledcich
a k souvisejicim pecovatelskym sluzbam, s cilem dosahnout vseobecné zdravotni péce;

h) podporovat vypracovani, provadeni a prosazovani pravnich predpisu Unie v oblasti
zdravi a pripadné jejich prezkum a podporovat poskytovani platnych, spolehlivych
a srovnatelnych vysoce kvalitnich udaji pro rozhodovani a sledovani zalozené na
ditkazech a propagovat pouzivani hodnoceni dopadu dalsich prislusnych politik Unie
na zdravi;

i) podporovat integrovanou spolupraci ¢lenskych statii, a zejména jejich zdravotnickych
systemii, vcetne uplatnovani preventivnich postupu s velkym dopadem, podporovat
¢innost v oblasti hodnoceni zdravotnickych technologii [HTA] a posilovat a zvySovat
propojovani  prostrednictvim  evropskych referencnich siti [ERN] a jinych
nadndrodnich siti, véetné ve vztahu k jinym nez vzacnym onemocnénim, s cilem zvysit
pokryti pacientii a zlepsit reakci na onemocnéni s nizkou prevalenci a komplexni
prenosnd a neprenosnd onemocnént;

1) podporovat celosvétove zavazky a iniciativy v oblasti zdravi posilenim podpory, kterou
Unie poskytuje opatienim mezindrodnich organizaci, zejména opatienim WHO
[Svétové zdravotnické organizace], a podporovat spolupraci se tretimi zemémi.

Pivodni rozpocet ve vysi 5,8 miliardy EUR na roky 2021-2027, stanoveny v ¢lanku 5
nafizeni o programu EU pro zdravi, byl pii revizi viceletého finanéniho ramce na roky 2021—
2027¢ sniZen na 4,6 miliardy EUR’. Pterozdélené¢ financni prostiedky byly mimo jiné
pridéleny na uspokojeni okamzitych potieb Ukrajiny, jeji obnovu a podporu jeji evropské
cesty; feSeni potieb souvisejicich s migra¢nimi tlaky; posileni globalnich partnerstvi a reakce
na mimotadné udalosti.

Podle nafizeni o programu EU pro zdravi musi byt nejméné 20 % rozpoctu programu
vyhrazeno na upevilovani zdravi a prevenci nemoci. Program by m¢l investovat nejvyse 12,5
% do zadavani vetfejnych zakazek, aby doplnil vnitrostatni zésoby zasadnich produktl s
vyznamem pro krizi, nejvyse 12,5 % do podpory celosvétovych zdvazkli a mezinarodnich
iniciativ v oblasti zdravi a nejvyse 8 % na pokryti administrativnich vydaju®.

6 Natizeni Rady (EU, Euratom) 2024/765 ze dne 29. unora 2024, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom)
2020/2093, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2021-2027 (Ut. vést. L, 2024/765,
29.2.2024).

Piivodni rozpocet programu EU pro zdravi €inil 5,775 miliardy EUR. Pfi revizich viceletého finan¢niho
ramce byl snizen o 1 miliardu EUR. Kromé toho doslo k ¢istému snizeni vydaji na kompenzace posileni
agentur o 253 milioni EUR a k ¢istému zvySeni o piiblizné 40 miliont EUR, coz vedlo k celkovému
rozpoctu ve vysi 4,562 miliardy EUR.

8 Ustanoveni €l. 5 odst. 4 nafizeni (EU) 2021/522.
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Rozpocet programu EU pro zdravi je provadén prostiednictvim rocnich pracovnich
programi’, které Komise piijima na zakladé kladného stanoviska ¢lenskych statt ve Vyboru
pro program EU pro zdravi a na zdklad¢ stanovisek piislusnych zacastnénych stran. Ro¢ni
planovani programu EU pro zdravi je zaloZzeno na analyze Komise, které zjistuje rozdil mezi
souCasnym stavem provadéni a cili programu. Priority a strategické sméfovani roc¢niho
pracovniho programu zohlednuji pfispéni zicastnénych stran a jsou vypracovavany po
konzultaci s ¢lenskymi staty, aby se zajistilo, Ze program bude provadét celkové cile zdravotni
politiky EU.

Program je provadén piedevs§im prostfednictvim primého Fizeni s organy clenskych stati,
akademickymi a vzdélavacimi institucemi, vyzkumnymi institucemi, nemocnicemi, ob¢anskou
spolec¢nosti a dal§imi vefejnymi nebo soukromymi subjekty. Nékterymi tkoly spojenymi s
plnénim rozpoc¢tu jsou prostfednictvim nepFimého Fizeni povéfeny organy, jako jsou
mezinarodni organizace nebo jejich agentury (WHO, Mezinarodni federace spolecnosti
Cerveného kiize a Cerveného palmdsice, Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD)), Evropska investi¢ni banka a dal$i organizace'’. Program muze poskytovat finan¢ni
prostfedky kteroukoli z forem stanovenych ve finan¢nim nafizeni, zejména formou grantti, cen
a vefejnych zakazek.

U granti ¢ini mira spolufinancovani az 60 % a v pripadé vyjimecné prospéSnosti az 80
%. V ptipad¢ pfimych grantli evropskym referenénim sitim (ERN), jinym nadnirodnim
sitim stanovenym pravnimi pfedpisy EU a WHO mohou tyto granty ¢init az 100 %
zpusobilych nakladi.

Verejné zakazky mohou byt zadany jakémukoli pravnimu subjektu, ktery spliiuje pozadavky
stanoven¢ v ramci platného pravniho ramce.

Zpusobilymi pfijemci programu jsou mimo jiné vnitrostatni nebo regionalni (zdravotnické)
spravni organy clenskych statlh nebo pfidruZzenych zemi, vyzkumné subjekty, vzdélavaci
instituce, soukromé a neziskové subjekty'!.

Komise podepsala dohody o pridruZeni k programu EU pro zdravi s Ukrajinou,
Moldavskem, Cernou Horou a Bosnou a Hercegovinou, coZ témto zemim umoZiiuje p¥istup
k financovani z programu EU pro zdravi. PfidruZeni Norska a Islandu (zemé¢ ESVO EHP) k
programu EU pro zdravi se fidi protokolem 31 k Dohod¢ o Evropském hospodaiském prostoru
o spolupraci v nékterych oblastech mimo Etyfi svobody.

3. Pristup a metodika pribézného hodnoceni

Kritéria a kontext hodnoceni

Rozhodnuti o ro¢nim financovani, které predstavuje rocni pracovni program pro provadéni programu EU
pro zdravi pro dany rok, je uvedeno v ptiloze I provadéciho rozhodnuti Komise. Evropska komise piijima
provadéci rozhodnuti podle ¢l. 17 odst. 2 nafizeni o programu EU pro zdravi (,,provadéni programu®).
Ustanoveni ¢l. 62 odst. 1 pism. c¢) natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne
23. zaii 2024, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpo&et Unie (piepracované znéni) (Uf.
vést. L, 2024/2509, 26.9.2024).

" Clanek 13 natizeni (EU) 2021/522.
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Zprava o prubézném hodnoceni programu EU pro zdravi je v souladu s ¢lankem 20 natizeni o
programu EU pro zdravi povinna a je doprovazena pracovnim dokumentem utvard, v némz
jsou uvedeny dostupné diikazy. Priibézné hodnoceni posuzuje: i€elnost a u€innost programu;
soudrznost v ramci programu a s dal$imi pfislusnymi iniciativami EU v oblasti financovani a
pfislusnymi politikami; pFidanou hodnotu EU u financovanych akci a relevanci cilt
programu. Pribézné hodnoceni poskytuje poznatky o probihajicim provadéni programu EU
pro zdravi, ptipravuje pidu pro nadchézejici zdvérecné hodnoceni a slouzi jako podklad pro
uvahy o pfipadném nastupnickém programu pro pfisti vicelety financni ramec.

Hodnocené obdobi

Pribézné hodnoceni méii pokrok programu od 1. ledna 2021 do 30. dubna 2024 (datum
uzaveérky) ve 27 Clenskych statech a 6 zemich mimo EU, které jsou k programu ptidruzeny'2.

Metodika hodnoceni

PribéZné hodnoceni, jak je uvedeno v €l. 20 odst. 2 nafizeni o programu EU pro zdravi®,
vychazi z idajli o vystupech a vysledcich omezeného poctu akei dokoncenych k datu uzavérky.
V dusledku toho byly k dispozici pouze omezené udaje o vysledcich a Zadné tidaje o dopadech.
Zasahy EU v oblasti vefejného zdravi ¢asto zahrnuji vice sloZek a zacastnénych stran a dopliuji
zésahy clenskych statd. To mize ztizit oddéleni ucinkl konkrétnich opatieni a ptesné
vyhodnoceni jejich dopadu. Stanoveni pfi¢inné souvislosti mezi vstupy, vystupy, vysledky a
dopady zasahii EU v oblasti vefejného zdravi je obtizné vzhledem ke slozité a mnohostranné

povaze téchto zasaht, jejichz vystupy mize ovlivnit vice proménnych a vnéjsich faktort.

Hodnoceni se opira o dalsi diikazy poskytnuté externi studii provedenou v obdobi od prosince
2023 do fijna 2024. Udaje shromazdéné na trovni programu a projektu jsou doplnény
piipadovymi studiemi, ditkazy ziskanymi od zOcCastnénych stran online a prostiednictvim
rozhovort a piehledem literatury. Analyza udaji zahrnuje srovnani s vychozimi a cilovymi
hodnotami, analyzu néklada a pfinost v co nejveét§im rozsahu a mapovani cesty zdkaznika.
Byla provedena analyza ,,megatrendt (jako je demograficky vyvoj, digitalizace atd.) s cilem
posoudit, jak by mohly ovlivnit zasahy do zdravotnickych systéml, véetné akci financovanych
Z programu.

4. Hlavni zjiSténi pribézného hodnoceni

V dobé prabézného hodnoceni jsou dostupné udaje omezeny na prvotni vysledky
financovanych akci a dopady téchto akci se teprve projevi. Prvotni zjiSténi z 26 granti a 136
vetejnych zakazek ukazuji, Ze ptistup ke sbéru udajii je spolehlivy a ze metodika hodnoceni
poskytuje pevny zaklad pro provedeni zavérecného hodnoceni.

Uéelnost a ucinnost

Rizeni programu EU pro zdravi bylo zavedeno v¢as a umozZnilo rychly a u&inny postup
planovani béhem pandemie COVID-19. Postup planovani programu EU pro zdravi byl
rozhodujicim faktorem, ktery umoznil sladit Cinnosti programu s jeho zastfeSujicimi cili.

12 Bosna a Hercegovina, Island, Moldavsko, Cerna Hora, Norsko a Ukrajina.

13 Nafizeni (EU) 2021/522.



Koordinace mezi obéma nadfizenymi generalnimi feditelstvimi (GR), Generalnim feditelstvim
pro zdravi a bezpe¢nost potravin (GR SANTE) a Utadem pro piipravenost a reakci na
mimotadné situace v oblasti zdravi (HERA), Evropskou vykonnou agenturou pro zdravi a
digitalni oblast (HADEA), jakoz i aktivni ti¢ast clenskych statt v fidicich vyborech a procesech
tvorby programt zajistily, ze akce fesi naléhavé potieby v oblasti vefejného zdravi a jsou v
souladu se SirSimi strategiemi EU, véetné evropské zdravotni unie. Ro¢ni pracovni programy
ucelné prevadéji Sirsi cile programu EU pro zdravi do konkrétnich akei a jasné ptid€luji zdroje
prioritnim oblastem, jako je pfipravenost na krize, digitalni zdravi (eHealth) a prevence
nemoci. Prvni ro¢ni pracovni program na rok 2021 byl piijat pfiblizn¢ tfi mésice po piijeti
nafizeni o programu EU pro zdravi. Postupy pldnovéani programu probihaly soub&zné pro
pracovni programy na roky 2021 a 2022, které byly pfijaty po zhruba desetimési¢nim
ptipravném obdobi. Planovéani programu v letech 2023 a 2024 se fidilo pravideln&jSimi
programovymi cykly, pfiCemz pracovni programy byly piijimény vcas a proces zmén byl
ucelny.

VSechny akce naplianované na roky 2021, 2022 a 2023, kterymi nadiizena generalni
Feditelstvi povérila agenturu HADEA, byly uspéSné zahajeny. Nasledné bylo podepsano
726 smluv (tykajicich se vSech téchto akci za uvedené tfi roky) s 1 274 pravnimi subjekty, jako
jsou napf.: ministerstva zdravotnictvi; ndrodni, regiondlni a jiné organy vefejné spravy;
zdravotnické organizace a organizace zdravotnického vyzkumu a neziskové a soukromé
subjekty. Vétsina prostiedkll z programu EU pro zdravi byla vyplacena prosttednictvim granti
a vefejnych zakazek. Kromé toho byly dohody o pfiznani ptispévku vyuzity na podporu
celosvétovych priorit v oblasti zdravi. Do dubna 2024 bylo z celkového rozpoctu programu EU
pro zdravi (ve vysi 5,8 miliardy EUR na roky 2021-2027) naplanovano piidéleni piiblizné 2,63
miliardy EUR a 1,39 miliardy EUR bylo skute¢né ptidéleno.

Pracovni program programu EU pro zdravi se skladd ze &tyr zastreSujicich ,,sloZek:
pripravenost na krize; upevitovani zdravi a prevence nemoci; zdravotnické systéemy a
pracovnici ve zdravotnictvi a digitdlni slozka. Nadorovd onemocnéni jsou povazovana za
horizontalni slozku.

Pfijemci granti z 22 zemi'* jsou prevazné¢ narodni nebo regionalni organy, které jejich
domovska zem& nominovala k tcasti na spolecnych akcich nebo k ziskani jinych piimych
grantd. Dal§imi pfijemci grantli jsou organizace pusobici v oblasti vetejného zdravi (napf.
zdravotnickd zafizeni, vyzkumné organizace, nevladni organizace atd.).

V letech 2021-2024 ziskalo 255 nevladnich organizaci granty na akce a podilelo se na 55
projektech, které vycerpaly 41,2 milionu EUR. Kromé toho obdrzelo 27 nevladnich organizaci
granty na provozni naklady, které vyc€erpaly 23,2 milionu EUR.

Celkem 94 pravnickych osob z 18 €lenskych statd's vyuzilo v letech 2021 az 2024 finan¢ni
prostiedky prostfednictvim vetejnych zakdzek. Nejvetsi objem vetfejnych zakazek na sluzby

Bulharsko, Cesko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Island, Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko,
Malta, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Rakousko, Recko, Slovinsko, §panélsko, Svédsko a Ukrajina.
Belgie, Cesko, Dansko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Lucembursko, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, gpanélsko a Svédsko.



byl realizovan v ramci slozky ptipravenosti na krize. Tato vefejna zakazka zahrnuje zajisténi
neustale piipravenych zatizeni (projekt EU FAB) pro vyrobu vakcin a vyvoj informacnich
technologii pro zlepSeni systému v€asného varovani, modelovani, simulaci a predpovédi'c. Z
celkového rozpoctu ve vysi 396,4 milionu EUR vycerpalo vétSinu prostiedki na vetejné
zakazky Sest ¢lenskych stati'”, a to nejméné 22 miliond EUR na ¢lensky stat.

Granty a verejné zakazky na sluzby umoznily realizaci cilenych opatieni v ramci vSech
sloZek pracovniho programu. Celkovy rozpocet vy¢lenény k datu uzavérky €ini 1,39 miliardy
EUR. Pfimé fizeni zahrnuje granty ve vysi 741,84 milionu EUR a vefejné zakazky ve vysi
420,44 milionu EUR. Nepiimé fizeni zahrnuje zbyvajicich 227,72 milionu EUR. Spole¢né
akce a dalSi pfimé granty Clenskym statim spojuji vnitrostatni organy, které¢ usnadiuji a
posiluji spolupréci, budovani kapacit a ptenos znalosti. Zadavani zakézek na sluzby zahrnuje
poskytovatele ze soukromého sektoru prevazné z ¢lenskych stati a v nékolika ptipadech z
jinych zemi'®, mezinarodnich organizaci' nebo utvarti Komise?. Dohody o pfiznani ptispévku
s mezinarodnimi organizacemi usnadnily provadéni iniciativ 1 za hranicemi EU, jako je feSeni
zdravotnich disledkl atocné valky Ruska proti Ukrajiné nebo akce krizové ptipravenosti k
feSeni vznikajicich vdznych pieshrani¢nich zdravotnich hrozeb v misté plivodu, naptiklad v
Africe v pripadé viru opicich nestovic.

K datu uzavérky umoznily spole¢né akce spolupraci 499 organizaci v evropskych zemich,
pricemZz 40 % vSech organizaci se ucastnilo vice nez jedné spole¢né akce. Kritéria
vyjimecné prospésnosti prokdzala svou relevanci jako mechanismus financovani v ramci
programu EU pro zdravi, ktery poskytuje vyssi finanéni podporu (ptispévek EU az do vySe 80
%) na akce zahrnujici nejméné 14 ¢lenskych statil, z nichZ nejméné 4 jsou zemé, jejichz hruby
narodni diichod (HND) na obyvatele je nizsi nez 90 % praméru EU?' nebo kde je takovym
zemim ur¢eno 30 % rozpoctu akce.

Administrativni zatéz zlstava vyznamnym problémem, zejména pro mensi ¢lenské staty a
nevladni organizace. To zahrnuje slozZité poZadavky tykajici se podavani Zadosti a hlaSeni,
které mohou odrazovat od Gcasti. ZlepSeni transparentnosti a u¢innosti procest fizeni zadavani
vetejnych zakazek, napiiklad prostfednictvim zdokonalenych digitalnich néstroji, by mohlo
snizit zpozdéni a zvysit spokojenost zucastnénych stran.

Program jiZ v této prozatimni fazi dosahl vyznamného pokroku.

Program pfispiva k prevenci nemoci a upeviiovani zdravi tim, Ze velmi u¢inné podporuje
realizaci iniciativy Spole¢né za lepsi zdravi — iniciativa EU pro nepienosné nemoci??, coz

16 ATHINA — IT systém Advanced Technology for Health INtelligence and Action (Pokro¢ila technologie pro
zdravotnické zpravodajstvi a akci).
Belgie, Dansko, Irsko, Lucembursko, Nizozemsko a Spanélsko.

Spojené staty americké.

Svétova zdravotnicka organizace (WHO); grant pro Africkou spole¢nost pro laboratorni medicinu.

Spolecné vyzkumné stredisko.

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 3 nafizeni o programu EU pro zdravi.

Spole¢né za lepsi zdravi — iniciativa EU pro nepfenosné nemoci.



https://hadea.ec.europa.eu/news/contract-signed-under-eu4health-create-advanced-technology-health-intelligence-and-action-it-system-2023-12-20_cs
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-initiative_cs

se mimo jiné projevilo spolecnou praci ¢lenskych stati?. Kromé toho byla do roku 2024 plnéna
zékonnd povinnost vyc€lenit minimalné 20 % celkového rozpoctu programu na akce v oblasti
prevence nemoci a upeviiovani zdravi**. Doslo k vyraznému pokroku v oblasti zlepSovani
siti zdravotnickych zartizeni. Evropské referencni sité, které poskytuji specializovanou péci
pro vzacna onemocnéni, nyni zahrnuji 1 619 poskytovateld zdravotni péce, coz k datu uzavérky
predstavuje 40% narist oproti roku 2021. Toto rozsifeni méa hmatatelny dopad: do roku 2024
ziskalo 2,24 milionu pacientli se vzadcnymi onemocnénimi odborné poradenstvi ohledné
nejvhodnéjsich diagndéz a 1éCby. Rozvijeji se rovnéz iniciativy v oblasti digitalniho
zdravotnictvi, a to prostfednictvim zavedeni infrastruktury MyHealth@EU, ktera umoziiuje
pieshrani¢ni kontinuitu péce tim, Ze poskytuje pfistup k pacientskym souhrnim a
elektronickym pfedpisiim a pfipravuje pudu pro evropsky prostor pro zdravotni udaje. Tuto
praci umoznilo 44 klicovych projektti financovanych z programu, které¢ zajist'uji lepsi ptistup
ke zdravotnim udajim a jejich spravu v celé EU. Inovace a dostupnost v oblasti 1¢katskych
protiopatfeni byly dale podpofeny investici ve vysi 104 milionti EUR zamétenou na podporu
pokroku v této oblasti, v€etné pobidek k zajisténi pristupu k antibiotikiim. Kromé toho si Sest
hospodaiskych subjektl v ramci sit¢ FAB EU zajistilo vyrobni kapacity, aby v pfipad€ nouze
mohly byt vakciny pln& vyrabény v EU. Clenské staty mezitim v rAmci boje proti nadorovym
onemocnénim upravuji a ptijimaji Evropské pokyny pro screening a diagnostiku nadorovych
onemocnéni prsu a byl dokoncen systém otazek a odpovédi, ktery byl pfipraven k zavedeni
poté, co byl testovan v deviti ¢lenskych statech. Jedna se o zasadni krok v ndvaznosti na
doporuceni Rady o screeningu nadorovych onemocnéni z roku 2022. V reakci na rostouci
riziko preshrani¢nich patogenii navic 23 ¢lenskych stat zacalo v lednu 2024 zavadét systém
dohledu ,,jedno zdravi“, ktery posiluje pfipravenost EU na zdravotni hrozby ptesahujici
hranice statli. Podobné 1 spole¢na akce EU v oblasti integrovaného dohledu nad odpadnimi
vodami pro vetejné zdravi (EU-WISH) spojila 26 zemi s cilem posilit jejich schopnost
pfedchazet vaznym pteshranicnim zdravotnim hrozbam, pfipravit se na né a rychle na né
reagovat prostfednictvim dohledu nad odpadnimi vodami.

Sbér dat v ramci programu umoziuje 52 ukazateld, které jsou popsany v ramci pro
monitorovani a hodnoceni vykonnosti programu EU pro zdravi (PPMEF)*. Ukazatele sleduji
vstupy, vystupy, vysledky a dopady. Devét uréenych klicovych ukazatelu vykonnosti souvisi se
stézejnimi politikami v oblasti zdravi a slouzi k tomu, aby odrazely kli¢ové uspéchy ve
vyro¢nich zpravach o vykonnosti®.

Ro¢ni analyza vykonnosti za rok 2023 (posledni dostupna pred uzavérkou pro prubézné
hodnoceni, ktera byla 30. dubna 2024) ukazuje, Ze celkova vykonnost programu sméruje
k dosaZeni jeho cilu.

23 Spole¢nd akce Prevence nepienosnych nemoci (JA PreventNCD) a Spoleénd akce v oblasti

kardiovaskularnich chorob a cukrovky (JACARDI).

Clanek 5 nafizeni o programu EU pro zdravi, tykajici se rozpoétu, obsahuje ustanoveni o vyhrazeni
minimalné 20 % celkového rozpoctu programu EU pro zdravi na akce v oblasti upeviiovani zdravi a prevence
nemoci.

Viz piiloha I pracovniho dokumentu utvard Komise Rdmec pro monitorovani a hodnoceni vykonnosti
programu EU pro zdravi SWD(2024)223 final.
26 Viz piiloha 2 dokumentu SWD(2024)223 final.
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https://preventncd.eu/
https://jacardi.eu/
https://jacardi.eu/
https://health.ec.europa.eu/document/download/ed0ff0b8-08a5-498c-b442-ee5464bc9f52_en?filename=funding_swd_2024_223_en.pdf
https://health.ec.europa.eu/document/download/ed0ff0b8-08a5-498c-b442-ee5464bc9f52_en?filename=funding_swd_2024_223_en.pdf

Vyvoj deviti klicovych ukazatelii vykonnosti je ilustrativni. U ukazatele tykajiciho se
evropské referencni sité a u ukazatele poctu Clenskych stati, které uplatiuji osvédcené postupy
v oblasti upeviiovani zdravi a prevence nemoci byl cil pro rok 2027 ptekrocen jiz v roce 2024.
Témeét vSechny Clenské staty a pridruzené zemé (30) piijaly opatfeni k vypracovani plani
pfipravenosti a reakce na zavazné pteshrani¢ni zdravotni hrozby. U klic¢ového ukazatele
vykonnosti ,,Pocet vySkolenych zdravotnickych pracovnikii a pracovnikil v oblasti vetejného
je milnik pro rok 2024 blizko splnéni a na dobré cesté ke splnéni je i u Ctyt dalSich

ree
1

zdrav
ukazatelu?’.

Napriklad milniky pro rok 2024 byly v riuznych slozkiach dosaZeny, a dokonce
prekroceny. S postupujicim provadénim programu bylo dosazeno vyznamného pokroku v
n¢kolika ukazatelich, které¢ sméiuji k dosazeni cilii pro rok 2027 v kli¢ovych oblastech, jako
jsou: mechanismy pfipravenosti a reakce na krize; upeviiovani zdravi a prevence nemoci;
nadorova onemocnéni a feSeni potieb pacientll se vzacnymi onemocnénimi prostfednictvim
evropskych referencnich siti.

Soudrinost

Koncepce narizeni o programu EU pro zdravi je celkové dobri a jeho cile jsou soudrzné.
VSechny obecné a specifické cile programu presné a komplexné odrazZeji potieby a vyzvy
EU v oblasti zdravi. Komplexni specifické cile umoziuji financovat provadéni stavajicich
priorit zdravotni politiky EU, vCetné& stavajicich pravnich ptedpisi EU v oblasti zdravi.

Program je v souladu s dal§imi programy financovani EU, jako je program Horizont
Evropa, program Digitalni Evropa, Evropsky socialni fond plus, Mechanismus civilni
ochrany Unie (rescEU), Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Nastroj pro oZiveni a
odolnost, Nastroj pro technickou podporu a Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (NDICI — Globalni Evropa). Program Horizont
Evropa podporuje vyzkum a inovace v oblasti zdravi prostfednictvim svych iniciativ v rdmci
klastru 1 a Mise EU proti rakoving, ktera se zabyva prevenci nemoci a podporuje sou¢innost s
politikami v oblasti vefejného zdravi. Financuje vyzkum v takovych oblastech, jako jsou
infek¢éni choroby a nddorova onemocnéni, pomaha zavadét digitalni technologie do zdravotni
péce a podporuje celosvétovou spolupraci v oblasti zdravi. Partnerstvi v rdmci programu
Horizont Evropa, napfiklad partnerstvi zaméfend na transformaci zdravotnickych systémi a
vzacné choroby, posiluji evropsky ekosystém inovaci ve zdravotnictvi. Program Digitalni
Evropa zlepSuje digitalni dovednosti ve zdravotnictvi a pomaha vytvofit evropsky prostor pro
zdravotni udaje pro lepsi pfistup k datim a interoperabilitu. Kromé& toho fondy, jako je
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, ERASMUS+, Nastroj pro
oziveni a odolnost a Nastroj pro technickou podporu, podporuji zdravotni infrastrukturu,
elektronické zdravotnictvi a rozvoj dovednosti pracovnikd.

Soudrznost programu EU pro zdravi s ostatnimi fondy EU je zajiSténa také prostfednictvim
konzultaci mezi Gtvary o roc¢nich pracovnich programech a potddanim spole¢nych akci pro

27 Informace o vysledcich vykonnosti ukazateléi programu EU pro zdravi naleznete v Tabulkich tdaji o

vykonnosti za obdobi 2021-2027 (2024).



https://commission.europa.eu/document/7c219394-63f3-4f82-9820-c69a2e721052_en
https://commission.europa.eu/document/7c219394-63f3-4f82-9820-c69a2e721052_en

zucastnéné strany, na nichz jsou predstavovany projekty v konkrétnich tematickych oblastech
(napt. dusSevni zdravi). Soudrznost mezi programy EU pro zdravi a Horizont Evropa je
nejvyraznéjsi v pripad¢€ akci zamétenych na naddorova onemocnéni®®. To vyplyva z uzkého
sladéni Mise EU proti rakovin€ v ramci programu Horizont Evropa se slozkou programu EU
pro zdravi zamétfenou na rakovinu, dané¢ho spoleénym fizenim Mise EU proti rakoviné a
Evropského planu boje proti rakoving.

Existuje také potencial pro synergii mezi Zelenou dohodou pro Evropu a programem EU pro
zdravi. 15 akci pfedstavujicich 23,5 milionu EUR ptfimo podporuje priority Zelené dohody.

2 Dalsi piehled o soudrznosti mezi programy EU pro zdravi a Horizont Evropa najdete v oddile 4.1.3

Pfipravenost na krize v doprovodném pracovnim dokumentu ttvarti Komise.
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Piidand hodnota EU

Akce v ramci programu EU pro zdravi prinesly vyznamnou pfidanou hodnotu EU
prostiednictvim budovani kapacit, strategického plianovani a stanovovani priorit a

NAA

opati‘eni na roz§ifeni a podporu inovaci a co nejlepsi vyuziti vysledki vyzkumu.

V ramci programu EU pro zdravi byla v obdobi od ledna 2021 do data uzavérky prib&zného
hodnoceni (30. dubna 2024) zahdjena opatieni v oblasti pripravenosti na krize a zdravotni
bezpecnosti v hodnot€ 623 milioni EUR. Tato opatfeni zlepSila schopnost EU 1épe piedchazet
mimofadnym zdravotnim udélostem, byt na né€ 1épe pfipravena a reagovat na né. Zajistila také
schopnost EU zabezpecit ptistup k 1ékatskym protiopatienim. Jednd se napiiklad o ¢innosti
tykajici se vyvoje 1ékatskych protiopatieni a zaddvani vefejnych zakazek; referen¢ni laboratote
Evropské unie; schopnosti dohledu a shromazd’ovani zpravodajskych informaci a systémy
v€asného varovani a reakce. Tato opatfeni jsou zasadni pro boj proti budoucim pfeshrani¢nim
zdravotnim hrozbam v EU.

Na podporu shromazd’'ovani zpravodajskych informaci prostfednictvim
otevienych zdrojii, systémli dohledu nad odpadnimi vodami a kapacit pro

sekvenovani a shromazd'ovani zpravodajskych informaci o epidemiich na

V ramci programu byly vynalozeny znac¢né investice na piimou podporu upeviiovani zdravi a
prevence nemoci (155,4 milionu EUR), zejména v oblasti nepfenosnych nemoci (vcetné
nadorovych onemocnéni), duSevniho zdravi, kardiovaskularnich onemocnéni, cukrovky a
respiracnich onemocnéni, a na podporu zdravéjsiho Zivotniho stylu, ktery by mél mit pozitivni
dopad na dlouhodobé zdravi obcantt EU. Akce z ostatnich sloZek zahrnuji také aktivity v oblasti
upevnovani zdravi a prevence nemoci. Spolu s pfimou podporou v této oblasti intervence bylo
nyni v oblasti upeviiovani zdravi a prevence nemoci v programu naplanovano 536,7 milionu
EUR. Tim je splnén 20% pravni zavazek pftijaty v rdmci natizeni EU pro zdravi.

600 000 vysidlenych osob z Ukrajiny byla ve 22 cClenskych statech a 3
zemich mimo EU poskytnuta prvni psychologickd pomoc a sluzby dusevniho

zdravi.

V ramci programu EU pro zdravi bylo vyclenéno 239 milioni EUR na opatieni & posileni
vnitrostatnich zdravotnickych systémii, naptiklad: prostfednictvim spole¢né akce CIRCE, ktera
pfenasi osvédcené postupy v oblasti primarni zdravotni péfe mezi ¢lenskymi staty EU;
navySenim financovani evropskych referencnich siti (100,5 milionu EUR) a zvySenim
odolnosti zdravotnického persondlu na zékladé¢ vysledki ptfedchozich zdravotnickych
programi. Evropské referencni sité, které byly zalozeny v roce 2017, nadale usnadiiovaly a
posilovaly spolupraci mezi poskytovateli zdravotni péce a poskytovaly poradenstvi ohledné
nejvhodnéjsi diagnozy a nejlepsi dostupné 1€cby pro pacienty se vzacnymi onemocnénimi.
Program rovnéz zlepsil pfipravenost zdravotnického persondlu prostfednictvim cilenych

11



Skoleni a iniciativ na budovani kapacit, ¢imz zajistil, ze Clenské staty budou 1épe pfipraveny na
zvladéani narasty poptavky po zdravotni péci.

V obdobi od listopadu 2023 do dubna 2024 byly v ramci registracniho fizeni
zvetejnény elektronické informace o pfipravku k 15 1é€ivym ptipravkiim,

¢imz byla pfipravena ptda pro $irsi digitalizaci regulacni sité.

Digitalni transformace systémii zdravotni péce (124,96 milionu EUR) v celé EU pokrocila diky
pfipravaym pracim a rozvoji infrastruktury evropského prostoru pro zdravotni Udaje
podporovanym z programu EU pro zdravi. To umozniuje pfeshrani¢ni vyménu zdravotnich
udajl a zlepsuje ptistup ke kvalitni zdravotni pé€i. Obané EU maji nyni snadnéjsi ptistup ke
svym zdravotnim zdznamtm a pfi cestovani mezi ¢lenskymi staty mohou vyuZzivat nepfetrZitou
péci. Clenské staty jsou také 1épe propojeny, coz vede k integrovandjsi a u&inngjsi
infrastruktufe zdravotni péée v celé EU. Program se zamétuje na sekundarni vyuziti
zdravotnich udajii pro vyzkum a tvorbu politik, aby se EU stala lidrem v oblasti 1ékaiského
vyzkumu a inovaci ve zdravotnictvi. Akce z ostatnich slozek zahrnuji ¢innosti v oblasti
digitalni transformace, které spolecné ptispivaji k prirezovym prioritam EU.

22 evropskych zemi, v€etné 20 c¢lenskych stati EU, ziskalo podporu na
digitalizaci svych zdravotnickych systémi a zvysSilo geograficke pokryti

sluzeb MyHealth@EU, interoperabilitu a/nebo ptistup pacientli k vlastnim
zdravotnim udajim.

Investice na podporu realizace Evropského planu boje proti rakoviné (220 milioni EUR)
zahrnuji klicové akce na sniZeni rizikovych faktorl rakoviny, zlepSeni pokryti o€kovanim a
screeningem a zlepSeni registrli nddorovych onemocnéni vylepSenim sbéru dat, coz G¢inné
pfispéje k v€asnému odhalovani a Gi¢inngj$im strategiim 1écby. V né€kolika dalSich oblastech,
véetné Znalostniho onkologického centra Evropské komise?, Evropského registru nerovnosti
v oblasti onkologickych onemocnéni® a sit¢ EU propojujici uznavand narodni komplexni
onkologicka centra a nové sit¢ odbornych znalosti, bylo dosazeno pokroku. Sit' EU ¢erpa z
celoevropské onkologické komunity, kterd se zabyvéa specifickymi, narocnymi oblastmi
rakoviny, v nichz by mohla byt pteshrani¢ni spoluprace ptinosem.

V prosinci 2023 bylo zvetejnéno 29 onkologickych profill jednotlivych zemi
ze vSech Clenskych statlh EU a Islandu a Norska, které zdiraznuji klicové

uspechy a vyzvy v oblasti onkologické prevence a péce.

29
30

Znalostni onkologické centrum.
ECIR — Evropsky registr nerovnosti v oblasti ndadorovych onemocnéni.
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https://knowledge4policy.ec.europa.eu/cancer/about_en
https://cancer-inequalities.jrc.ec.europa.eu/

Podpora Strategie EU v oblasti celosvétového zdravi®' ¢ini 61,5 milionu EUR*, z ¢ehoz
piiblizn¢ 50 miliontt EUR bylo vyclenéno na akce, jako je posileni pfipravenosti a reakce na
pieshrani¢ni zdravotni hrozby na celosvétové trovni. Cilem probihajici studie je navrhnout a
otestovat monitorovaci rdmec pro hodnoceni pokroku a vystupti provadéni Strategie EU v
oblasti celosvétového zdravi. Clenské stity a piidruzené zemé s podporou financovéani z
programu EU pro zdravi posiluji ulohu EU v oblasti celosvétového zdravi tim, ze zlepSuji
koordinaci akci mezi ¢lenskymi staty a organy EU. Celosvétové zadvazky a zdravotni iniciativy
uzaviené s mezinarodnimi partnery, jako je Svétova zdravotnickd organizace (WHO) a
spole¢nosti Cerveného kiize a Cerveného ptlmésice, se mimo jiné zabyvaly zdravotnimi
dasledky uto¢né valky Ruska na Ukrajin€ a potiebami uprchlik.

Relevance

Ze zjisténi podpirné studie hodnoceni zvetfejnéné spolu s touto zpravou vyplyva, Zze vSechny
obecné i specifické cile programu EU pro zdravi byly vysoce relevantni a piesn¢ a
komplexné odrazely potieby a vyzvy v oblasti zdravi existujici v roce 2021, kdy byl program
vytvofen. Studie zjistila, Ze specifické cile jsou dobfe sladény se strategickymi prioritami EU
v oblasti vefejného zdravi na obdobi 2019-2024, které zahrnuji zlepSeni dodavek dostupnych
1€¢iv, zajisténi ucinného provadéni nového regula¢niho rdmce pro zdravotnické prostiedky a
upiednostnéni elektronického zdravotnictvi®.

V obdobi 2021-2024 zistal program EU pro zdravi velmi relevantni s ohledem na priority
evropské zdravotni unie, jako jsou: prevence, pfipravenost a reakce souvisejici se
zdravotnimi krizemi; provadéni nafizeni (EU) 2022/2371 o vaznych pteshrani¢nich
zdravotnich hrozbach**; Evropsky plan boje proti rakoviné®; iniciativa ,,Spole¢né za lepsi
zdravi‘?¢; Farmaceuticka strategie pro Evropu®’; podpora prace na hodnoceni zdravotnickych
technologii a budovéni evropského prostoru pro zdravotni tdaje’.

Opatieni financovana v ro¢nich pracovnich programech na roky 2021, 2022, 2023 a 2024
byla pro provadéni vSech obecnych a specifickych cili velmi relevantni. Pichled a dalsi
analyza rocnich pracovnich programi potvrdily, ze vSechny Ctyfi obecné cile a deset
specifickych cili byly z velké Casti a dostatetné pokryty. V souladu s tim se vétSina

31 STRATEGIE EU V OBLASTI CELOSVETOVEHO ZDRAVI — Lepgi zdravi pro viechny v ménicim se
SVEte.

Pro ucely tohoto prubézného hodnoceni se finanéni podporou Strategie EU v oblasti celosvétového zdravi
rozumi celkovy rozpocet na akce provadéjici specificky cil bodu j) programu EU pro zdravi — podpora
celosvétovych zavazki a iniciativ v oblasti zdravi.

Povétovaci dopis predsedkyné Evropské komise Ursuly von der Leyenové komisafce pro zdravi a
bezpecnost potravin, 1. prosince 2019.

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne 23.listopadu 2022 o vaznych
preshrani¢nich zdravotnich hrozbach a o zruseni rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU (UF. vest. L 314, 6.12.2022).
Evropsky plan boje proti rakoviné.

Iniciativa EU pro nepienosné nemoci ,.Spole¢né za lepsi zdravi‘.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond, Farmaceuticka strategie pro Evropu, COM(2020)761 final.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/327 ze dne 11. Ginora 2025 o evropském prostoru pro
zdravotni Gdaje a o zméné smérnice 2011/24/EU a nafizeni (EU) 2024/2847 (Ui, vést. L. 2025/327.
5.3.2025).
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https://health.ec.europa.eu/internationalcooperation/global-health_en
https://health.ec.europa.eu/internationalcooperation/global-health_en
https://commissioners.ec.europa.eu/system/files/2022-11/mission-letter-stella-kyriakides_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2022:314:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2371
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-06/eu-ncd-initiative_publication_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202500327
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202500327

zucastnénych stran shodla na tom, Ze akce v ro¢nich pracovnich programech na obdobi 2021—
2024 jsou relevantni pro vSechny Ctyfi obecné a vSech deset specifickych cili.

Pretrvavajici relevance programu béhem obdobi provadéni podtrhuje vysoké minéni
zucastnénych stran vyjadiené prostfednictvim prizkumi a béhem cilenych rozhovorti v dubnu
a kvétnu 2024: nejméné dve tietiny respondentli prazkumu uvedly, ze kazdy obecny cil je
relevantni bud’ ve ,,velmi velké*, nebo ,,velké* mite, zatimco nejméné polovina respondenti si
mysli totéz o kazdém specifickém cili. Rozhovory se zucastnénymi stranami potvrdily shodu
vSech skupin zucastnénych stran na tom, ze obecné a specifické cile programu EU pro zdravi
zustavaji po celé obdobi provadéni programu od ledna 2021 do dubna 2024 relevantni.

Vyzvy v oblasti zdravi, kviili jejichZ FeSeni byl program EU pro zdravi vytvoren, ziistavaji
aktualni i v nadchazejicich letech, zejména pokud jde o: zvysSené riziko hromadného vyskytu
nakazy a epidemii nebo pandemii; rostouci rezistenci vii¢i antimikrobikiim; vzrastajici
dlouhovékost, kterd je pfi absenci dalSich opatfeni spojena se zvySenym vyskytem
nepienosnych nemoci. Tyto zdravotni vyzvy budou vyZadovat opatfeni na Urovni EU a
pfimétené zdroje. Mezi takova opatieni patfi:

1. pokracovani v budovani pfistupu ,,jedno zdravi®;
2. rozSifovani inovaci v politikach v oblasti zdravi;

(98]

zlepSeni regulacnich ramct pro 1éCiva a zdravotnické prostfedky, vcetné dilezitych
1é¢ivych piipravk;

polozeni zékladi pro digitalizaci;

zmirnéni nedostatku pracovnich sil;

zlepseni pristupu ke zdravotni péci;

posileni prevence nepienosnych nemoci;

© N bk

umoznéni zdravého starnuti prostfednictvim komplexniho a celoZivotniho ptistupu k
upevilovani zdravi a prevenci nemoci, vcetn¢ kardiovaskularnich onemocnéni, a
pokracujiciho boje proti nadorovym onemocnénim;

9. sniZeni Skod na zdravi v disledku uZivani nedovolenych drog a zévislosti, vcetné
informovéni a prevence; rozsifeni ¢innosti pii odhalovani hrozeb a podpora novych
l1€katskych protiopatieni proti hromadnym vyskytim nakazy;

10. zlepSeni bezpecnosti dodavek dilezitych 1é€ivych piipravki a 1ékaiskych protiopatient;

11. vyvoj zdravotnich biotechnologii.

Program EU pro zdravi je stale dulezity, protoZe financuje provadéni acquis Unie v
oblasti zdravi a spolupraci a koordinaci nastroju s ¢lenskymi staty pii budovani evropské
zdravotni unie. Program EU pro zdravi je hlavnim fondem EU, ktery podporuje rozvoj silné
evropské zdravotni unie, vetn¢ jejiho vnitinitho 1 vnéjSiho rozméru. Financuje akce na
budovéni evropské zdravotni unie prostfednictvim provadéni priorit a politik v oblasti zdravi,
jako jsou:

1. mechanismy pfipravenosti a reakce na krize;
2. Evropsky plan boje proti rakoving;
3. reforma farmaceutickych pravnich ptedpisit EU;
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komplexni ptistup k duSevnimu zdravi*’;
hodnoceni zdravotnickych technologii (HTA);
evropsky prostor pro zdravotni udaje;
zdravotnické prostiedky*;

diagnostické zdravotnické prosttedky in vitro*';
pravidla pro latky lidského pavodu®.

A N

Program EU pro zdravi rovnéz podporuje ¢innosti v ramci rozsifenych mandatti Evropské
agentury pro léCivé ptipravky a Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci. Déle
podporuje Strategii EU v oblasti celosvétového zdravi a poméha Clenskym statim plnit cile
udrzitelného rozvoje OSN a dalsi cile. Program EU pro zdravi podporuje priority EU v oblasti
zdravi a vyvoj a hodnoceni pravnich aktt.

5. Zavéry a ziskané poznatky
Zavery

Procesy Fizeni a planovani programu EU pro zdravi byly uspéSné nastaveny a ukazaly se
jako u€inné pro v€asné piijimani roCnich pracovnich programil a nezbytnych zmén. Proces
konzultaci se zii€astnénymi stranami je dobfe zaveden. Pracovni programy Uc¢inné prevadéji
Sirsi cile programu EU pro zdravi do konkrétnich akci a jasn€ ptidé€luji zdroje prioritnim
oblastem, jako je pfipravenost na krize, digitadlni zdravi a prevence nemoci. Prvni pracovni
program v roce 2021 byl pfijat ptiblizné tfi mésice po pfijeti nafizeni o programu EU pro
zdravi. Postupy planovani programu probihaly soub&zné pro pracovni programy na roky 2021
a 2022, které byly pfijaty po rekordnim zhruba desetimési¢nim obdobi.

Procesy provadéni jsou ucelné a byly vcas ptizplisobeny vyraznému navyseni rozpo¢tu nove
vytvofenou agenturou HADEA. Vykonnd agentura je nutnd a mé zdsadni vyznam pro
provadéni programu a jeho ro¢nich pracovnich programt. Planované akce jsou navrZeny tak,
aby pfi realizaci poskytly vyznamnou pfidanou hodnotu EU prostfednictvim strategického
planovani priorit a akci EU na zlepSeni a podporu inovaci a budovani kapacit a co nejlepsi
vyuziti vysledki vyzkumu v celé Evrop€. Nasledné program vyznamné piispél k prafezovym
prioritam EU, jako je digitalizace, genderova rovnost a ekologické sestavovani rozpoctu, a to
tim, Ze vyc€lenil finan¢ni prostiedky na pfisluSné akce programu EU pro zdravi.

Prerozdéleni 1 miliardy EUR v roce 2024 nemélo Zadny dopad na planovani ro¢nich
pracovnich programll na roky 2021, 2022, 2023 a 2024. Toto vyrazné sniZeni rozpoctu

3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

regionti o komplexnim pfistupu k dusevnimu zdravi, COM(2023)298 final.

40 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/745 ze dne 5. dubna 2017 o zdravotnickych
prostiedcich, zméné¢ smérnice 2001/83/ES, nafizeni (ES) ¢. 178/2002 a natizeni (ES) ¢. 1223/2009 a o
zru$eni smérnic Rady 90/385/EHS a 93/42/EHS (Uf. vest. L 117, 5.5.2017).

41 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/746 ze dne 5. dubna 2017 o diagnostickych
zdravotnickych prostiedcich in vitro a o zruseni smérnice 98/79/ES a rozhodnuti Komise 2010/227/EU (Ui,
veést. L 117, 5.5.2017).

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1938 ze dne 13. &ervna 2024 o standardech kvality a
bezpecnosti pro latky lidského plvodu urcené k pouziti u Clovéka a o zruseni smérnic 2002/98/ES a
2004/23/ES, (Ut vést. L, 2024/1938, 17.7.2024).
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https://health.ec.europa.eu/document/download/cef45b6d-a871-44d5-9d62-3cecc47eda89_en?filename=com_2023_298_1_act_en.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/745/oj
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programu EU pro zdravi ale bude mit dopad na planovani programu od roku 2025 dale. Je vSak
dualezité zajistit dostatecnou podporu probihajicich 1 novych iniciativ a zavazk.

Spolecné akce nadale poskytuji stéZejni finan¢ni prostfedky vnitrostatnim organiim, vcéetné
organt zemi s niz§im HND, a to prostfednictvim kritérii vyjimecné prospé$nosti. Umoznuji
také spolupraci, ktera fesi spole¢né evropské vyzvy v oblasti zdravi a zavadi G¢inna feSeni na
vnitrostatni rovni. Hlavnimi p¥ijemci, pokud jde o obdrzeny ptispévek EU i pocet projektd,
jsou vetejné subjekty, jako jsou ministerstva zdravotnictvi, ndrodni zdravotni agentury, Ustavy,
laboratofe, univerzitni nemocnice a vyzkumné organizace. Nevladni organizace vyuzivaly
granty na provozni naklady i granty na akce: v obdobi 2021-2024 bylo 27 nevladnich
organizaci prijemci grantli na provozni néklady a 255 nevladnich organizaci ptijemci grantu
na akce.

Vykonnost programu je takova, jaka se ocekdvala v této prubézné fazi, kdy byl pouze
omezeny pocet akci jiz dokoncéen a ptinesl vysledky. Ocekava se, ze dopady téchto vysledkl
se projevi v nasledujicich letech a budou analyzovany v zavérecném hodnoceni, které¢ ma byt
provedeno do konce roku 2031. Program EU pro zdravi také uspéSné vytvoril synergie s
programem Horizont Evropa a programem Digitalni Evropa a ptispél k cilim Zelené dohody
financovanim akci, které podporuji upeviiovani zdravi a prevenci nemoci a fesi
environmentalni rizikové faktory pro zdravi.

Vyhled do budoucna

Ve fazi planovani programu muze stanoveni strategickych a tematickych priorit na obdobi
delS$i nezZ jeden rok umoznit zucastnénym strandm planovat v delSim casovém ramci. V
nekterych specifickych oblastech (napt. zdravotnické systémy a pracovnici ve zdravotnictvi)
by se ptipadné mohlo prozkoumat i strategické seskupovani akci v ramci specifickych néstroj.
To by mohlo zajistit vétsi flexibilitu pii prizptisobovani akci programu ménicim se politickym
potiebam.

Rostouci dopady zmény klimatu zvysily naléhavost pfipravenosti na krize v oblasti zdravi.
Udalosti souvisejici se zménou klimatu, jako jsou vlny veder, povodné a Sifeni nemoci
pfenasenych vektory, pfedstavuji pro zdravotnické systémy nové a sloZité vyzvy.

Kromé¢ toho mize podpora politické odpovédnosti a zapojeni do spole¢nych akei v ¢lenskych
statech pomoci pIn€ vyuzit potencial téchto iniciativ a v kone¢ném dusledku zlepsit zdravotni
vystupy v celé EU. Uspéch zdravotnickych akci na vnitrostatni trovni vyzaduje aktivni
zapojeni organi ¢lenskych stati, které hraji klicovou roli pii provadéni ti€innych iniciativ. Uzs$i
spoluprace a sladéni priorit jak na Grovni EU, tak na vnitrostatni/regiondlni Grovni jsou
nezbytné pro ptidéleni jasnych roli a odpovédnosti v rdmci spolecnych akei (napt. koordinator
a pridruzené subjekty).

ZvySeni administrativni acinnosti pomoci zjednoduseni slozitych zadédvacich ftizeni a
pruzného zadéavaciho fizeni, snizeni zatéze spojené s podavanim zprav a zefektivnéni procest
podavani zadosti o granty by mohlo pfijemctiim vyrazné¢ uleh¢it praci. Standardizace postupt a
sjednoceni pozadavkl napfi¢ programy financovani EU by navic mohly omezit zdvojovani
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administrativnich ¢innosti a zefektivnit operace, zejména v oblastech, jako jsou certifikace
auditu, kde rozdilna pravidla ptidavaji na slozitosti. Soudrznost mezi iniciativami by se mohla
dale zlepsit sladénim administrativnich pozadavku s ostatnimi programy EU, jako je program
Horizont Evropa, aby se zabranilo zdvojovani sili a harmonizace postupti. Krom¢ toho by
zjednoduseni administrativnich pozadavki na zadosti o financovani, snizeni zatéze spojené se
spolufinancovanim a zefektivnéni procesii monitorovani a podavani zprav mohlo zvysit
ucinnost a prildkat SirSi Gcast. Identifikovand opatfeni ke snizeni administrativni zatéze v
programu EU pro zdravi mohou potencialné zvysit ucelnost a ucinnost jeho provadeéni a
zéaroven aktivné prispét k priorité nové Komise, kterou je vétsi zjednoduseni vSech politik.

V odlvodnénych piipadech by se mohla zvazit moznost upravit sazby spolufinancovani a
poskytnout vétsi flexibilitu, vCetn¢ pIného pokryti zptisobilych nakladt. To by bylo uzite¢né,
protoze vétSina akcei v programu, s vyjimkou evropskych referencnich siti*, pokryva zptlisobilé
naklady pouze caste¢né. Kromé toho by rozsifenim partnerstvi s dalS§imi mechanismy
financovani, jako jsou program InvestEU*, Nastroj pro technickou podporu*’, Evropsky fond
pro regionalni rozvoj* a Evropsky socidlni fond plus*’, vznikly pfilezitosti k dal§imu posileni
dopadu programu.

Prostfednictvim investovani do zavadéni a rozsifovani inovativnich feSeni v oblasti zdravotni
péce v Evrop¢ bude program EU pro zdravi hrét i nadale zdsadni roli pii plnéni priorit a cilii
zdravotni politiky Komise.

4 P¥imé granty pro Svétovou zdravotnickou organizaci mohou byt rovnéz financovany az do vyse 100 %

zpusobilych nakladi. Po dokonceni posouzeni pilifi Svétové zdravotnické organizace, OECD a dalsich
mezinarodnich organizaci je vSak program financoval prostfednictvim dohod o pfiznani pfispévku (nepfimé
fizeni).

Program InvestEU.

Nastroj pro technickou podporu.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj.

Evropsky socialni fond plus.
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https://investeu.europa.eu/index_cs
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