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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE FORORDNINGEN

Direktiv 2000/14/EG om buller! (bullerdirektivet) antogs den 8 maj 2000 och bérjade
tillimpas den 3 januari 2002. EU:s réttsliga ram for buller fran utrustning for utomhusbruk
inrdttades genom att sju sdrskilda produktdirektiv och tva direktiv om provningsforfaranden
slogs ihop?.

Genom bullerdirektivet inréttas en rattslig ram for att harmonisera reglerna och forfarandena
for buller 1 miljon fran utrustning som ar avsedd att anvindas utomhus som sldpps ut pa EU-
marknaden. Syftet dr att skydda ménniskors hédlsa och vilbefinnande och miljén genom att
minska buller frn utrustning som &r avsedd att anvéindas utomhus samt att bidra till att den
inre marknaden fungerar vil genom att harmonisera kraven pa utrustning for utomhusbruk
med hénsyn till buller for att undanrdja hinder for den fria rérligheten for sdédan utrustning.

Bullerdirektivet dr lagstiftning enligt den gamla metoden. I direktivet foreskrivs tekniska krav
och specifikationer (inklusive hénvisningar till standarder), som skiljer sig fran lagstiftningen
enligt den nya metoden, dér det faststélls allménna vésentliga krav samtidigt som det dverléts
at tillverkaren att bestimma om tekniska specifikationer ska anvéndas. I bullerdirektivet
faststélls 1 synnerhet harmoniserade bullergrénser for en bestimd forteckning 6ver utrustning,
detaljerade metoder for méitning av utomhusutrustningens bullernivéer, forfaranden for
beddmning av dverensstimmelse och markningskrav.

Bilaga III, som utgor hélften av bullerdirektivet, innehédller en beskrivning av de
bullermitningsmetoder som industrin maste folja vad géller konstruktion och beddmning av

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/14/EG av den 8 maj 2000 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om buller i miljén fran utrustning som &r avsedd att anvandas utomhus (EGT
L 162, 3.7.2000, s. 1), dndrat genom direktiv 2005/88/EG (EUT L 344, 27.12.2005, s. 44), genom
forordning (EG) nr 219/2009 (EUT L 87, 31.3.2009, s. 109) och genom férordning (EU) 2019/1243 (EUT
L 198, 25.7.2019); rittat genom réttelse (EUT L 165, 17.6.2006, s. 35 (2005/88/EG)). Ursprunglig text:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32005L.0088; konsoliderad text: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02000L.0014-20190726. Kommissionens webbsida om
buller fran utrustning for utomhusbruk: https://ec.europa.cu/growth/sectors/mechanical-engineering/noise-
€missions_sv.

Rédets direktiv 79/113/EEG av den 19 december 1978 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om bestdmning av buller fran bygg- och anldggningsutrustning (EGT L 33, 8.2.1979,
s. 15).

Rédets direktiv 84/532/EEG av den 17 september 1984 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om gemensamma bestimmelser for bygg- och anldggningsutrustning (EGT L 300, 19.11.1984,s. 111).
Radets direktiv 84/533/EEG av den 17 september 1984 om tillndirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om tillaten ljudeffektniva hos kompressorer (EGT L 300, 19.11.1984, s. 123).

Radets direktiv 84/534/EEG av den 17 september 1984 om tillndirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om tillaten ljudeffektniva for tornkranar (EGT L 300, 19.11.1984, s. 130).

Rédets direktiv 84/535/EEG av den 17 september 1984 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om tillaten ljudniva och avgassystemet for svetsgeneratorer (EGT L 300, 19.11.1984, s. 142).

Rédets direktiv 84/536/EEG av den 17 september 1984 om tillndirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om tillaten ljudeffektniva hos kraftgeneratorer (EGT L 300, 19.11.1984, s. 149).

Rédets direktiv 84/537/EEG av den 17 september 1984 om tillndirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om tillaten ljudeffektniva for maskindrivna handhallna betongspett och mejselhammare (EGT L 300,
19.11.1984, s. 156).

Radets direktiv 84/538/EEG av den 17 september 1984 om tillndirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om tillaten ljudeffektniva for grasklippare (EGT L 300, 19.11.1984, s. 171).

Rédets direktiv 86/662/EEG av den 22 december 1986 om begrinsning av buller fran hydrauliska
gravmaskiner, lin-gravmaskiner, schaktmaskiner, lastmaskiner och grivlastare (EGT L 384, 31.12.1986,
s. 1).
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overensstimmelse for utrustning for utomhusbruk. Dessa metoder &r for nidrvarande
foraldrade, och detta forslag skulle gora det mgjligt att anpassa denna betydande del av
bullerdirektivet till den tekniska utvecklingen och det skulle forenkla tillverkarnas och de
anmélda organens arbete genom anvéndning av den aktuella versionen av de standarder som
antagits enligt direktiv 2006/42/EG om maskiner® (maskindirektivet). Dessutom skulle de nya
bullermitningarna utgdra en stabilare grund for uppdateringen av bullergrdnserna genom en
framtida 6versyn av bullerdirektivet.

Detta forslag ér ett resultat av kommissionens befogenhet att i enlighet med artikel 18a i
direktivet anta delegerade akter om dndring av bilaga III f6r att anpassa den till den tekniska
utvecklingen, och grundar sig pa slutsatserna fran Refit-utvirderingen av bullerdirektivet?,
som offentliggjordes den 16 november 2020, efter samrad med kommissionens expertgrupp
for buller® (expertgruppen).

Bullerdirektivet kompletterar maskindirektivets krav ndr det géller emission av luftburet
buller. 55 av de 57 utrustningskategorier som omfattas av bullerdirektivet omfattas ocksa av
maskindirektivets tillimpningsomradde. I maskindirektivet anvénds lagstiftningstekniken
enligt den nya metoden, dir en maskin som tillverkats enligt relevanta harmoniserade
standarder fOrutsitts Overensstimma med de grundliggande hédlso- och sédkerhetskraven. I
enlighet med bilaga I avsnitt 1.7.4.2 u kan tillverkare ocksd anvénda de metoder som anges i
de harmoniserade standarderna for att mita luftburet buller, om inte annat anges i andra
unionsdirektiv, vilket &r fallet med bullerdirektivet for dessa 55 utrustningskategorier. De
bullermitningsmetoder som anges i bilaga III till bullerdirektivet dr dock i1 méanga fall
foréldrade eftersom bilaga III inte har reviderats sedan bullerdirektivet antogs.

Uppf6ljningen av utvirderingen av bullerdirektivet ingér i handlingsplanen {or nollférorening
inom ramen for flaggskeppsinitiativ 2 for aren 20222023, i linje med EU:s strategi for att
minska buller vid kéllan och mélen i den europeiska grona given.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

Den 16 november 2020 offentliggjorde kommissionen Refit-utviarderingen av
bullerdirektivet®.

Den 6vergripande slutsatsen var att bullerdirektivet i allmédnhet betraktas som dndamalsenligt,
effektivt, relevant och samstdmmigt samt att det har ett europeiskt mervérde. Bullerdirektivet
var och dr fortfarande den framsta drivkraften for att minska buller fran utrustning for
utomhusbruk.

Utvérderingen visade dock pd flera problem som pédverkade bullerdirektivets funktion nir det
géller tillimpningsomrade, bullergranser, bullermétningsmetoder, forfaranden fér bedomning
av  Overensstimmelse, insamling av bullerdata och anpassning till den nya

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner och om &ndring
av direktiv 95/16/EG (EUT L 157, 9.6.2006, s. 24), dndrat genom forordning (EG) nr 596/2009 (EUT L
188, 18.7.2009, s. 14), genom direktiv 2009/127/EG (EUT L 310, 25.11.2009, s. 29), genom
forordning (EU) nr 167/2013 (EUT L 60, 2.3.2013, s. 1), genom direktiv 2014/33/EU (EUT L 96,
29.3.2014, s. 251) och genom forordning (EU) 2019/1243 (EUT L 198, 25.7.2019); rittat genom
rittelse (EUT L 076, 16.3.2007, s. 35 (2006/42/EG)). Ursprunglig text: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:32006L0042; konsoliderad text: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02006L.0042-20190726.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:715:FIN.
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=sv&grouplD=3673.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:715:FIN.
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lagstiftningsramen’, och papekade behovet av antingen en &versyn av bullerdirektivet eller
tillimpning av kommissionens befogenhet att anta delegerade akter for att anpassa
bullermétningsmetoderna till den tekniska utvecklingen (artikel 18a 1 bullerdirektivet).

Den 17 mars 2021 lade kommissionen fram resultaten av utvédrderingen av bullerdirektivet
for  expertgruppen. Manga av  branschorganisationerna och den  europeiska
standardiseringsorganisationen uttryckte sitt stod for dndringen av bilaga III genom en
delegerad akt som snabbt foljs av en fullstindig Gversyn av bullerdirektivet. Ett mycket
begrinsat antal branschorganisationer uttryckte sitt stod for att direkt se over bullerdirektivet.
Miénga medlemsstater foredrog ursprungligen ocksd det senare alternativet, med vissa
undantag, men de kom slutligen 6verens om att forst fa till stdnd en dndring av bilaga III
genom en delegerad akt, forutsatt att den sedan f6ljs av en dversyn av bullerdirektivet.

Aven om indringen av bilaga III genom en delegerad akt inte 18ser alla de problem som
identifierats 1 utvdrderingen, l6ser den en av de mest kritiska frigorna snabbare dn en
fullstdndig 6versyn av bullerdirektivet, nimligen uppdateringen av bullermitningsmetoderna
1 linje med den tekniska utvecklingen och f6ljaktligen dven 1 linje med de standarder som
anvénds enligt maskindirektivet.

Andringen av bilaga III till bullerdirektivet har diskuterats med alla berdrda parter, déribland
medlemsstater, branschorganisationer, anmalda organ, europeiska
standardiseringsorganisationer ~ och  enskilda  experter pd  standardisering av
bullermétningsmetoder.

Samradet med berorda parter dgde rum genom expertgruppen via samarbetsplattformen
Circabc® for kommunikation och distribution av information och dokument. Expertgruppen
sammantridde vid tre olika tillfdllen for att diskutera dndringarna av bilaga III.

De berdrda parterna var dverlag positiva till de foreslagna nya bullermétningsmetoderna.

Expertgruppens huvudsakliga invindning var att antagandet av den delegerade akten gors
med villkoret att resultaten av bullermétningar av den utrustning som omfattas av
bullergranser inte ska paverkas direkt (artikel 12 1  bullerdirektivet). Om
bullermitningsmetoderna dndras kan dven utrustningens resulterande bullernivier dndras. For
utrustning enligt artikel 12 kan detta leda till potentiell bristande Gverensstimmelse med
bullerdirektivet om de nya bullervirdena ar hogre dn de faststdllda bullergranserna trots att
utrustningen inte har dndrats. For att undvika detta foreslog kommissionen att, i dessa
sarskilda fall, ge tillverkarna mojlighet att deklarera de bullervirden som uppmatts enligt de
ursprungliga metoderna i bullerdirektivet, s& lange de bullergranser som faststélls i artikel 12
inte revideras.

En annan punkt som diskuterades ingéende under expertgruppens samtliga moten var
metoden for att berdkna osdkerhetsfaktorn, som inte ingick i1 bullerdirektivet. Eftersom
standardiseringsforumet inte gjort nigra framsteg pa detta omrade var det inte mdjligt att ta
med en metod for det.

Vid utvirderingen av bullerdirektivet anvindes olika uppgiftskéllor, olika samrad med
medlemsstater och intressenter genomfordes 1 de relevanta arbetsgrupperna och flera

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphdvande av
forordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30) och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9
juli 2008 om en gemensam ram for saluforing av produkter och upphdvande av radets beslut
93/465/EEG (EUT L 218, 13.8.2008, s. 82).

8 https://circabc.europa.eu/ui/group/597bb16c-7f1d-48ea-9afe-3d5248208547.
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undersdkningar gjordes for att samla in uppdaterad information om den berérda utrustningens
prestanda och undersdka behovet av och mdjligheten att dndra bullerdirektivet:

. ”Study on the experience in the implementation and administration of Directive
2000/14/EC relating to the noise emission in the environment by equipment for use
outdoors” (Nomeval-studien)’ fran 2007;

o “Impact assessment on possible policy options for reviewing the Outdoor Equipment
Noise Directive” (Arcadis-studien)' fran 2009;

. ”Study on the merger of the Directive on noise from outdoor equipment,
2000/14/EC, with the Machinery Directive, 2006/42/EC” (Ceps-studien)!'! frin
2013;

. ”Study on the suitability of the current scope and limit values of Directive

2000/14/EC relating to the noise emission in the environment by equipment for use
outdoors” (Odelia-studien)!? fran 2015-2016;

3 t14

o “Supporting study for an evaluation!® and impact assessment'* of Directive
2000/14/EC on noise emission by outdoor equipment” (VVA-studien) fran 2017—
2018.

Den information om bullermitningsmetoder som samlats in under utvdrderingen av
bullerdirektivet, sirskilt informationen i Nomeval-studien, Odelia-studien, de yttranden som
lamnats av berdrda parter samt de nuvarande standarderna, inklusive bullermétningsmetoder
som faststillts for alla utrustningskategorier, har legat till grund for utarbetandet av den
delegerade akten. Alla synpunkter och stindpunktsdokument som mottagits frén de olika
berdrda parterna under utarbetandet av denna delegerade akt har delats ut till alla medlemmar
1 expertgruppen via Circabe och diskuterats under expertgruppens moten.

Kommissionen ansdg inte att det var nddvéndigt att gora en konsekvensbeddmning av
forslaget. De édndringar som infors genom detta fOrslag dr begridnsade till att ersitta de
bullermétningsmetoder som redan anvéinds av tillverkare och anmilda organ med nya
metoder, utan att det medfor ndgon ytterligare borda. De ekonomiska konsekvenserna skulle
darfor begrinsas till dessa aktdrers engangsinvesteringar for att anpassa sina anldggningar till
de nya metoderna och genomfdra den nya bullermitningen for befintliga modeller pa
marknaden. De modeller av utrustning som slidppts ut pa marknaden forvintas inte dndras till
foljd av de nya metoderna. Tillverkarna kommer fortfarande att vara skyldiga att utforma sina
maskiner for att halla bullernivan sd lag som mdgjligt for att Gverensstimma med
maskindirektivet enligt ovan. Dérfor forvéntas inga miljoméssiga eller sociala konsekvenser.

3. DEN DELEGERADE FORORDNINGENS RATTSLIGA ASPEKTER

Syftet med denna delegerade forordning &r att dndra bilaga III om metoder for métning av
luftburet buller frén utrustning for anvindning utomhus f6r att anpassa den till den tekniska
utvecklingen 1 enlighet med artikel 18a.

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/1639.

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/1635.

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/4985.

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/18281.
https://op.europa.eu/sv/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/90f4d795-¢192-
11e8-b690-01aa75ed71al.
https://op.europa.eu/sv/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/69de2e48-e17d-
11e8-b690-01aa75ed71al.
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I artikel 18a foreskrivs nédrmare bestdmt att d&ndringen inte far ha ndgon direkt inverkan pa
den uppmitta ljudeffektnivdn for utrustning som fortecknas i artikel 12, sdrskilt genom
inférande av hdanvisningar till relevanta europeiska standarder.

Den delegerade forordningen syftar dessutom till att skapa samstimmighet med den senaste
tekniken 1 de harmoniserade standarder som offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella
tidning och som ger presumtion om overensstimmelse med det vdsentliga kravet 1.7.4.2 u om
information om emission av luftburet buller 1 enlighet med maskindirektivet.

Den delegerade forordningen foreslds borja tillimpas 24 ménader efter att den trétt i kraft,
och den delegerade forordningen paverkar alltsd inte utrustning som slédppts ut pa
unionsmarknaden dessforinnan.

Den delegerade forordningen paverkar inte unionens budget.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...

av den 16.11.2023

om indring av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/14/EG vad géaller metoder
for métning av luftburet buller frin utrustning som ir avsedd att anvindas utomhus

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/14/EG av den 8 maj 2000 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om buller 1 miljon fran utrustning som é&r
avsedd att anvindas utomhus'>, sirskilt artikel 18a, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

I enlighet med artikel 4 i direktiv 2000/14/EG ska medlemsstaterna sékerstélla att den
utrustning som avses 1 artikel 2.1 inte slédpps ut pd marknaden eller tas 1 bruk forrdn
tillverkaren eller dennes i unionen etablerade ombud sékerstéller att utrustningen &r
forsedd med uppgift om garanterad ljudeffektniva, vilken enligt artikel 3 f ska
faststdllas i enlighet med kraven i bilaga III.

I enlighet med avsnitt 1.5.8 andra stycket 1 bilaga I till Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/42/EG'® ska medlemsstaterna sikerstilla att tillverkarna beddmer
maskinernas bulleremissionsniva. I enlighet med avsnitt 1.7.4.2 u i den bilagan ska
medlemsstaterna sdkerstdlla att tillverkarna tillhandahéller information om emission
av luftburet buller, inbegripet information om den metod som anvinds fOor att méta
luftburet buller, som boér vara den for maskinen ldmpligaste metoden nér de
harmoniserade standarderna inte tillimpas, sdvida inte metoden anges i annan
unionslagstiftning och dess anvdndning ar obligatorisk, vilket &r fallet 1 direktiv
2000/14/EG. Tillverkare av utrustning som omfattas av bade direktiv 2006/42/EG och
direktiv 2000/14/EG éar darfor skyldiga att mita bullret fran sddan utrustning med de
metoder som faststélls 1 direktiv 2000/14/EG.

Artikel 12 i direktiv 2000/14/EG innehaller en tabell med tillatna ljudeffektnivaer for
utrustning som &r avsedd att anvéindas utomhus. Den tabellen har uppdaterats genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/88/EG!”. Metoderna for att miita buller,
som faststélls 1 bilaga III till direktiv 2000/14/EG, har dock inte uppdaterats sedan
direktivet antogs. Dérfor behover dessa metoder anpassas till tekniska framsteg och
den europeiska standardiseringsprocessens utveckling.

Olika métmetoder kan ha olika forhdllanden eller begransningar som kan pédverka den
berdknade ljudeffektnivan. De tilldtna Iljudeffektnivderna i artikel 12 1 direktiv

EUT L 162, 3.7.2000, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner och om &ndring av
direktiv 95/16/EG (omarbetning) (EUT L 157, 9.6.2000, s. 24).

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/88/EG av den 14 december 2005 om &ndring av direktiv
2000/14/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om buller i miljoén fran utrustning som é&r
avsedd att anviandas utomhus (EGT L 344, 27.12.2005, s. 44).
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2000/14/EG faststédlldes med hjilp av de métmetoder som antogs ar 2000. Om de
garanterade ljudeffektnivaer for utrustning som fortecknas i artikel 12 berdknas i
enlighet med de nya métmetoderna och de tillatna ljudeffektnivderna inte har
uppdaterats i1 enlighet ddrmed, kanske bida bullervirdena inte &r helt jamforbara och
variationen 1 den berdknade garanterade ljudeffektnivan pd grund av &ndringen av
bullermitningsmetod kan leda till en dndring av utrustningens dverensstimmelse. Om
det uppstar tveksamhet om utrustningens dverensstimmelse pa grund av dndringen av
bullermétningsmetod dr det dérfor for jimforbarhetens skull nddvindigt att foreskriva
berdkning av ljudeffektnivéer med samma mitmetoder som anvinds for att faststilla
de tillatna ljudeffektnivaerna.

(%) Direktiv 2000/14/EG bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

(6)  De ekonomiska aktorerna behdver fa tillrdckligt med tid for att anpassa sig till de nya
kraven. Tillampningen av denna delegerade férordning bor dérfor senarelaggas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Bilaga III till direktiv 2000/14/EG ska erséttas med texten i bilagan till denna férordning.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den [Anmdrkning till OP: for in exakt datum = 24 mdnader
efter denna forordnings ikrafttrddande].

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Utfardad 1 Bryssel den 16.11.2023

Pa kommissionens vignar
Ordférande
Ursula VON DER LEYEN
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