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Pakiet ,Horyzont Europa”: program ramowy w zakresie badan naukowych
i innowac;ji (2028-2034)

a) Program ramowy oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania
obowigzujgce w tym programie

b) Program szczegotowy stuzacy realizacji programu ,,Horyzont Europa”
— Sprawozdanie z postepu prac

W sprawozdaniu z postepu prac zamieszczonym w zatgczniku do niniejszej noty przedstawiono

poglady prezydencji na temat aktualnej sytuacji i postepdw poczynionych w analizie wyzej

wymienionych wnioskow w drugiej potowie 2025 r. Sprawozdanie to zostato sporzadzone pod

kierunkiem prezydenciji 1 nie przesadza o konkretnych kwestiach stanowigcych przedmiot

zainteresowania poszczegolnych delegacji lub o ich dalszych uwagach.
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Komitet Statych Przedstawicieli jest w zwigzku z tym proszony o zapoznanie si¢ z niniejszym

sprawozdaniem z postepu prac i o przekazanie go Radzie (ds. Konkurencyjnosci) w zwiazku z jej

posiedzeniem w dniu 9 grudnia 2025 r.
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ZAYLACZNIK

Pakiet ,,Horyzont Europa”: program ramowy w zakresie badan naukowych
i innowacji (2028-2034)

a) Program ramowy oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowiazujace
w tym programie

b) Program szczegolowy stuzacy realizacji programu ,,Horyzont Europa”

— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. Unia Europejska (UE) znajduje si¢ w decydujacym momencie. Jednolity rynek jest nadal
nieukonczony, obcigzony zlozonoscia regulacyjng i krajowymi ograniczeniami, co ostabia
europejska konkurencyjnos¢ i spojnosé. Ponadto, jak uwypuklono w sprawozdaniach
Draghiego, Letty i Heitora, UE ustepuje pola globalnym konkurentom w dziedzinie badan
naukowych, innowacji i powigzanych inwestycji, co podaje w watpliwos¢ wiodaca pozycje

technologiczng 1 strategiczng autonomi¢ UE.

2. UE znajduje si¢ w punkcie zwrotnym, a przyszte wysitki w zakresie badan naukowych
1 innowacji nigdy nie byly wazniejsze. W $wiecie rosngcej niepewnosci, globalnych
wyzwan i kryzysow, szybko powstajacych technologii oraz krajobrazu geopolitycznego
charakteryzujacego si¢ gwaltownymi zmianami, planowane 1 stabilne badania naukowe
1 innowacje odgrywaja kluczowg rol¢ w zrozumieniu wyzwan, opracowywaniu rozwigzan
oraz opanowaniu technologii, ktére beda ksztaltowaly przysztos¢. Konieczne jest zatem
reagowanie na te wyzwania poprzez inteligentne i wspdlne strategie i inwestycje, zapewnienie
przestrzeni dla innowacji i wzmocnienie podstaw odpornej UE w celu zapewnienia naszego

przysziego bezpieczenstwa, dobrobytu 1 konkurencyjnosci.
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II.

I11.

UE potrzebuje Scislejszej wspotpracy. Poniewaz wspotpraca jest najmocniejsza strong
Europy, UE i jej panstwa cztonkowskie majg warunki wyjsciowe do tego, by odbudowaé
europejska pozycje lidera naukowego 1 technologicznego oraz zapewni¢ innowacje potrzebne
do uporania si¢ z czekajacymi wyzwaniami. Kolejny program ramowy w zakresie badan
naukowych i1 innowacji ,,Horyzont Europa” musi wyznaczy¢ droge do realizacji tego celu,
dziatajgc w Scistej synergii z innymi programami na podstawie kolejnych wieloletnich ram
finansowych (WRF). Kolejne WRF musza zapewni¢, by wypracowane w Europie doskonate
wyniki badan naukowych i innowacji byly wdrazane w UE, dostarczajac praktycznych

rozwigzan jej obywatelom i1 otwierajac nowe rynki dla jej przemystu.

KONTEKST

W dniu 16 lipca 2025 r. Komisja opublikowata dwa powigzane wnioski: wniosek dotyczacy
ustanowienia programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont
Europa” (zwanego dalej ,,programem ramowym”)! oraz wniosek dotyczgcy programu
szczegotowego stuzacego realizacji programu ,,Horyzont Europa” (zwanego dalej

,,programem szczegdtowym™)?,

W Parlamencie Europejskim komisjg odpowiedzialng za te wnioski jest Komisja Przemystu,
Badan Naukowych i Energii (ITRE). Na sprawozdawcg ds. programu ramowego wyznaczono
Christiana Ehlera (PPE, DE), natomiast na sprawozdawce ds. programu szczegdélowego zostat

wyznaczony René Repassi (S&D, DE).

W sprawie programu ramowego zasi¢gni¢to opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego, Trybunalu Obrachunkowego 1 Komitetu Regionow.

AKTUALNA SYTUACJA

Pierwsza nieformalna wymiana pogladéw na temat wnioskéw Komisji dotyczacych programu
,Horyzont Europa” odbyla si¢ podczas nieformalnego posiedzeniu ministréw ds. badan

naukowych 1 innowacji w dniu 17 lipca 2025 r. w Kopenhadze.

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY ustanawiajgce program ramowy
w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” na lata 20282034 oraz zasady uczestnictwa

i upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) 2021/695

(dok. 11765/25).

Whniosek DECYZJA RADY ustanawiajaca program szczegotowy stuzacy realizacji programu ramowego

w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” na lata 20282034 oraz zasady uczestnictwa

i upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajaca decyzje (UE) 2021/764 (dok. 11749/25).
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8.  Grupa Robocza ds. Badan zapoznata si¢ z przedstawionymi przez Komisj¢ prezentacjami
dotyczacymi programu ramowego i programu szczegotowego w dniach 24 lipca, 1, 4, 8, 11,
15, 18, 22 1 25 wrze$nia 2025; delegacje mialy mozliwos$¢ uzyskania wyjasnien. Po

wyjasnieniach przedstawionych przez Komisj¢ grupa robocza kontynuowata analiz¢ wniosku.

9. Szczegotowa analiza wnioskow odbywata si¢ w dniach 6, 9, 13, 16, 27 pazdziernika oraz 3, 6,
10, 14, 17,201 27 listopada 2025 r. W tym celu tekst wnioskow podzielono na sze$¢ blokow
obejmujacych tematycznie powigzane przepisy programu ramowego 1 programu

szczegblowego w nastgpujacy sposob:

e Blok | — Przepisy ogdlne: program ramowy (art. 1-10 i 35-37) oraz program

szczegbtowy (art. 141 18-21);

e Blok 2 — Filar I — Doskonala nauka: program ramowy (art. 12—14) oraz program
szczegotowy (art. 6-10);

e Blok 3 — Filar II — Konkurencyjnos¢ i spoteczenstwo, w tym partnerstwa europejskie:
program ramowy (art. 11 1 15) oraz program szczegotowy (art. 51 11);

e Blok 4 — Filar III — Innowacje: program ramowy (art. 16, 17 i 34) oraz program
szczegotowy (art. 121 13);

e Blok 5 — Filar IV — Europejska przestrzen badawcza (EPB): program ramowy (art. 18
1 19) oraz program szczegotowy (art. 14—17);

e Blok 6 — Zasady uczestnictwa i upowszechniania: program ramowy (art. 20-33).

10. Tekst w nawiasach kwadratowych nie byl przedmiotem dyskusji3.

Program ramowy: art. 1 ust. 2 (Przedmiot), art. 6 (Budzet) i odpowiadajacy mu motyw 31,
art. 19 (Rozszerzenie uczestnictwa), motyw 36 (kwestia dotyczaca rozporzadzenia w sprawie
wykonania); Program szczegétowy: art. 1 ust. 2 (Przedmiot), art. 3 (Budzet), art. 4 ust. 3
(Program prac).
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11.

IVv.

12.

13.

Oprocz tego na posiedzeniach Rady ds. Konkurencyjnosci w dniach 30 wrzesnia

19 grudnia 2025 r. prezydencja przeprowadzita debaty orientacyjne na temat konkretnych
obszaréw tematycznych obejmujace tematy badan naukowych i1 innowacji w dziedzinie
technologii podwdjnego zastosowania, bezpieczenstwa i obrony, a takze strategiczne
priorytety europejskich badan naukowych i innowacji, ze zwrdceniem szczegolnej uwagi

na przyszle partnerstwa.

POCZYNIONE POSTEPY

Celem prezydencji byto osiggniecie doglgbnego zrozumienia wnioskéw i ich powigzan

z wnioskiem w sprawie Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci (EFK) oraz prowadzenie
dalszych negocjacji z mysla o jak najwiekszej harmonizacji 1 konsolidacji tekstow. Przyjeto
zalozenie, aby wykorzystywaé dotychczasowe doswiadczenia przy jednoczesnym skupieniu
si¢ w wiekszym stopniu na nowych aspektach wnioskéw. Aby zapewni¢ jasnos$¢, szczegdlng
uwage zwrocono na ustrukturyzowane dyskusje dotyczace konkretnych kwestii prowadzone
na podstawie przygotowywanych przez prezydencj¢ not do dyskusji, oraz na sprecyzowanie
kluczowych kwestii wymagajacych dalszej uwagi w przysztych negocjacjach. W niektorych
przypadkach, gdzie potrzebne sa poglebione wyjasnienia i negocjacje, tekst zostat zaznaczony
kursywa i pogrubiona czcionka. Podczas negocjacji Komisja przedstawita rowniez przydatne

dokumenty robocze.

Prezydencja potozyta nacisk na nast¢pujace zasady przewodnie, ktére majg pomoc

w ukierunkowaniu negocjacji:

o zachgcanie do innowacyjnego mys$lenia poprzez uczenie si¢ z przesziosci

w poszukiwaniu nowych rozwigzan;

. skonsolidowanie cze¢sci objetych mandatem grupy roboczej oraz doprecyzowanie

1 zajecie stanowiska w sprawie wzajemnych potaczen z nowym funduszem EFK;

. zapewnienie niezbgdnego stopnia szczegdtowosci w rozporzadzeniu, aby umozliwi¢

pewng ramowg elastycznos¢ w realizacji za posrednictwem programow prac; oraz

. unikanie powtorzen z innych aktow ustawodawczych, chyba Ze konieczne sa wyjatki

lub doprecyzowania.
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14.

15.

Negocjacje dotyczace programu ,,Horyzont Europa” sa rOwniez powigzane z szerzej
zakrojonymi negocjacjami prowadzonymi w innych grupach zajmujacych si¢ WRF.

Ogo6lny budzet WRF 1 kluczowe umieszczone w nawiasach kwadratowych czesci wniosku
dotyczacego programu ,,Horyzont Europa”, takie jak cze¢$¢ dotyczaca zapewnienia szerszego
uczestnictwa i rozpowszechniania doskonatosci, kryteria wyboru i kwalifikacja oraz stawki
finansowania sg negocjowane w ramach grupy roboczej ad hoc ds. WRF. Mimo to panstwa
cztonkowskie apelujg o przedstawienie budzetu ogdlnego programu ,,Horyzont Europa”

w podziale na jego podkomponenty. Podgrupa ds. EFK negocjuje wspdlny zbidr przepisow

oraz zarzadzanie segmentami polityki i tre$¢ tych segmentow.

Jedna z gléwnych niewiadomych pozostajg dalsze informacje, ktore ma przekaza¢ Komisja,
w odniesieniu do mechanizmu sterujacego i narzedzia koordynacji konkurencyjnosci, od
ktérych oczekuje sie, ze przyczynia si¢ do odgdrnego ustalania priorytetdw i wzajemnego
dostosowywania programow. Nie jest przy tym jasne, w jakim zakresie i na jakim poziomie

beda zaangazowane panstwa cztonkowskie.

Zagadnienia przekrojowe:

16.

17.

Struktura programu ramowego: Ogolna struktura programu ramowego uksztattowana
wokot filarow nie zostata zakwestionowana. Dotychczas jedynie kilka panstw cztonkowskich
rozwazato albo zwrocilo si¢ o przeniesienie konkretnych czgsci albo do innych filarow, jako

cze$ci przekrojowych programu, albo do innych programow UE, gtownie EFK.

Elastyczno$¢ i przewidywalno$é: Skoncentrowano si¢ na opracowaniu takich ram, ktore
pozwola znalez¢ odpowiednia rdwnowage miedzy elastycznoscia a przewidywalnos$cia.
Celem bylo wypracowanie dynamicznej rownowagi, tak aby wspiera¢ innowacje przy
jednoczesnym zapewnieniu jasnych 1 wiarygodnych ram regulacyjnych poprzez uproszczenie
tekstu 1 zwiekszenie jasnosci tam, gdzie potrzebuje tego program. Jedng z kluczowych
nierozstrzygnigtych kwestii jest ogdlne zarzadzanie procesem ustalania priorytetow i udziat
panstw cztonkowskich w tym procesie. Z tego powodu w programie szczegdtowym
zaznaczono miejsce na okreslenie ogoélnego procesu ustalania priorytetow strategicznych,
ktéry bedzie zapewniat panstwom cztonkowskim istotng rolg doradcza, a tym samym ich

zaangazowanie i akceptacje.
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18.

19.

20.

Uproszczenie: Jednym z gtownych priorytetow jest osiggnigcie uproszczenia, ktore bedzie
korzystne dla wnioskodawcow 1 beneficjentow. Z tego powodu wprowadzono zasade
horyzontalna, aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne. Ponadto niektoére z proponowanych
srodkéw upraszczajacych (takie jak domyslne stosowanie platnosci ryczattowych

1 jednostkowych kosztow personelu) zaznaczono kursywa i pogrubiong czcionka jako
elementy do dalszych dyskusji z myslg o zapewnieniu jak najlepszych ram. Wprawdzie
decyzje w sprawie wielu srodkow upraszczajacych zostang podjete na etapie wdrazania,
kluczowe znaczenie ma, by program ,,Horyzont Europa” zapewniat jasne wytyczne. Innym
priorytetem w zakresie uproszczenia jest dostosowanie przepisoOw, by zapewnic, ze beda one

jasne, beda unikaly zbednych powtorzen 1 bedg pozwalaty na elastycznos¢ w ich wdrazaniu.

Wielodyscyplinarnos¢, w tym uwzglednienie nauk spotecznych i humanistycznych:
Istnieje petna zgoda, co do konieczno$ci zapewnienia podej$¢ wielodyscyplinarnych

i uwzglednienia nauk spotecznych i humanistycznych we wszystkich cze$ciach programu
ramowego. Zostato to dodatkowo podkreslone w filarze II ,,Konkurencyjno$¢

1 spoteczenstwo”, aby zapewni¢ wyniki badan naukowych 1 innowacji opartych na
wspoOtpracy, niezbgdne do sprostania wyzwaniom, z jakimi mierzy si¢ UE. Doprecyzowano
ponadto potrzebg konkretnych zaproszen do sktadania wnioskéw dotyczacych tematow

zwigzanych z naukami spolecznymi i humanistycznymi.

Stowarzyszenie: Stowarzyszenie panstw trzecich z programem ramowym zyskuje nowy
wymiar w $wietle obecnego kontekstu geopolitycznego, ustepowania przez UE pola

w dziedzinie badan naukowych i1 innowacji oraz otwarcia programu ramowego na technologie
podwdjnego zastosowania. Aby odnies¢ sie do tej kwestii, we wszystkich programach
objetych kolejnymi WRF ujednolicono artykut dotyczacy stowarzyszenia, wykorzystujac
cztery znane kategorie panstw trzecich, ale ktadac wiekszy nacisk na podziat kosztow
stowarzyszenia, sprawiedliwg rownowage, prawo UE do nalezytego zarzadzania finansami
oraz brak jakichkolwiek uprawnien decyzyjnych panstw trzecich w odniesieniu do programu.
Wyzwaniem dla programu ramowego bedzie wywazenie potrzeby zawierania partnerstw

z niektorymi krajami, w przypadku gdy takie stowarzyszenie nie przynosi wyraznych
korzysci, oraz stosowania srodkow bezpieczenstwa badan naukowych wobec krajow

z pozostatych kategorii, z ktorymi stowarzyszenie takie korzysci przynosi. Kolejna kwestia
dotyczy bliskich i zaufanych partnerdw i ich zdolno$ci do stowarzyszenia i pelnego
uczestnictwa we wzajemnych korzysciach. Ponadto w ramach programu ,,Horyzont Europa”
1 EFK prowadzone beda odrgbne programy stowarzyszeniowe, co moze tworzy¢ przeszkody

dla zintegrowanego cyklu innowacji, do ktorego dazymy.
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21.

22.

Technologie podwdjnego zastosowania: Otwarcie programu ramowego na wsparcie

w zakresie technologii podwdjnego zastosowania wynika z gwattownie zmieniajacej

si¢ sytuacji geopolitycznej i zmian technologicznych. Powoduje to przesunigcie zakresu

w porownaniu z obecnym programem ramowym. W dalszych negocjacjach nalezy dokonaé
wyraznego rozréznienia mi¢dzy mozliwosciami i wsparciem w zakresie podwojnego
zastosowania a dziataniami zwigzanymi wylacznie z obronnoscig. W celu wykorzystania
impulsu, jakim badania nad technologiami podwdjnego zastosowania moga by¢ dla badan
naukowych 1 innowacji, nalezy okresli¢ odpowiednie ramy, aby unikng¢ tworzenia zbednych

ograniczen 1 ucigzliwej administracji.

Bezpieczenstwo badan naukowych: Bezpieczenstwo badan naukowych ma na celu
zarzadzanie ryzykiem, takim jak niepozadany transfer technologii krytycznych, wrogi
wplyw na badania naukowe oraz naruszanie etyki lub uczciwosci, przy jednoczesnym
utrzymaniu podstawowych zasad badan naukowych 1 innowacji, ktére stanowig podstawe
europejskiej przestrzeni badawczej. Integralng czes$cig negocjacji w sprawie gtdéwnych

nierozstrzygnietych kwestii bedzie zagadnienie bezpieczenstwa badan naukowych.

Wzajemne powiazania z EFK:

23.

24.

Whiosek w sprawie programu ,,Horyzont Europa” oraz wniosek w sprawie EFK sa ze sobg
Scisle powiazane w kilku obszarach 1 maja wspolne zatozenie dotyczace pobudzenia cyklu
innowacji. Pozwoli to na przeksztatcanie wynikoéw badan naukowych i innowacji w mozliwe
do wdrozenia rozwigzania i produkty rynkowe, zapewniajac przy tym przekazywanie do
sfery badan naukowych informacji zwrotnych na temat wyzwan zwiazanych z wdrozeniem.
Priorytety tematyczne obu programéw powinny by¢ wspodtzalezne w catym cyklu innowacji,
aby zagwarantowac¢ mozliwie jak najwigkszy wplyw inwestycji publicznych. Oto
najwazniejsze powigzania z EFK znajdujace si¢ w roznych czesciach wniosku w sprawie

programu ,,Horyzont Europa™:

Segmenty polityki (art. 15 programu ramowego 1 art. 11 programu szczegolowego):
artykuty te lacza dziatania w zakresie badan naukowych i innowacji opartych na wspodtpracy
prowadzone na podstawie zawartego w filarze II programu ,,Horyzont Europa” komponentu
dotyczacego konkurencyjnosci z okreslonymi w EFK segmentami polityki 1 wyjasniaja,
dlaczego zostaty one objete specjalng czgscig programu prac EFK dotyczaca badan
naukowych i1 innowacji w odniesieniu do odpowiednich segmentdéw polityki. Dziatania

w ramach segmentow polityki EFK beda rowniez uzyskiwac korzysci z badan naukowych

1 innowacji opartych na wspotpracy prowadzonych w ramach komponentu dotyczacego
spoteczenstwa w filarze 11 1 odwrotnie, poniewaz rozwdj sytuacji zarowno pod wzgledem

konkurencyjnosci, jak 1 ogdtu spoteczenstwa jest wspotzalezny.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Misje i Instrument Nowego Europejskiego Bauhausu (instrument NEB): Potrzebne jest
silne powigzanie migdzy pigcioma istniejgcymi misjami oraz instrumentem NEB w ramach
programu ,,Horyzont Europa” i EFK, aby zapewni¢ dalsze wdrazanie kluczowych inwestycji
w badania naukowe i innowacje objetych obecnymi WRF. Powigzanie to zapewni, ze cenne

innowacje bedg wprowadzane na rynek i skutecznie wdrazane.

Partnerstwa europejskie (art. 11 programu ramowego i art. 5 programu szczegoétowego):
Artykuty te okreslaja wzajemne powigzania przysztych partnerstw europejskich z segmentami
polityki EFK. Wybrane partnerstwa moga by¢ $cisle powigzane z segmentami polityki

1 stanowi¢ dodatkowy srodek pozyskiwania finansowania publicznego i prywatnego w cyklu

innowacji w celu sprostania wyzwaniom.

Europejska Rada ds. Innowacji (EIC) (art. 16 i 34 programu ramowego i art. 12 programu
szczegotowego): Opisane tam dziatania sa powigzane z przewidzianymi w EFK Instrumentem
InvestEU oraz instrumentem na rzecz finansowania przedsigbiorstw scale-up. Dodano nowy
motyw (15¢), aby zapewni¢ skuteczng komplementarno$¢ i ptynne przechodzenie migdzy
tymi instrumentami, w szczegolnosci w przypadku przedsigbiorstw opracowujacych

technologie o strategicznym znaczeniu dla UE.

Zastosowania obronne: Co si¢ tyczy EIC, art. 16 odnosi si¢ do wsparcia udzielanego

z programu ,,Horyzont Europa” na rzecz technologii krytycznych w zastosowaniach
obronnych. Kwestia, co do ktorej panstwa cztonkowskie musza jeszcze podjac decyzje
pozostaje sposob finansowania takich dziatan, tj. czy bedzie ono realizowane z cze¢éci EFK
dotyczacej obronnosci czy z InvestEU w oparciu o wiedzg zdobytg dzigki finansowaniu przez

EIC technologii typu ,,deep tech”.

Upowszechnianie i waloryzacja (art. 32 programu ramowego): Artykut ten odnosi si¢ do
narzedzi EFK stuzacych strategii waloryzacji EFK, ktére Komisja moze zastosowac, jezeli

beneficjent nie dotozy nalezytych staran w celu waloryzacji swoich wynikow.

Srodki bezpieczeiistwa (art. 20 programu ramowego, ktory odsyta bezposrednio do
zawartych w EFK art. 10 ust. 2 i art. 10 ust. 3 dotyczacych preferencji UE, art. 13
dotyczacego stosowania przepisow w zakresie informacji niejawnych oraz art. 20
dotyczacego przyspieszonego i ukierunkowanego dzialania na rzecz konkurencyjnos$ci):
Te artykuty EFK moga by¢ w stosownych przypadkach wykorzystywane w dowolnych
cze$ciach programu prac ,,Horyzont Europa” w celu ochrony strategicznej autonomii

1 suwerennosci technologicznej UE. Nierozstrzygnigta kwestig pozostaje, czy jest to

wystarczajgce w swietle specyfiki bezpieczenstwa badan naukowych.
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31.

32.

Spodziewana jest dalsza dyskusja na forum grupy roboczej ad hoc ds. EFK dotyczaca
strategicznego interesu polegajacego na wykorzystaniu EFK réwniez w celu zachowania
zdolnosci do utrzymania infrastruktur badawczych 1 technologicznych o strategicznym
znaczeniu dla konkurencyjnosci UE. Ostatnim gtéwnym punktem, w odniesieniu do ktorego
nadal oczekiwana jest opinia prawna dotyczaca kwestii zgodnos$ci z Traktatem, jest program
szczegotowy dziatan na rzecz badan naukowych i innowacji w dziedzinie obronnosci, ktory
jest programem szczegdélowym programu ,,Horyzont Europa”, ale zostat wlaczony do
segmentu polityki EFK dotyczacego odpornosci i bezpieczenstwa, przemystu obronnego

1 przestrzeni kosmicznej, bez specjalnego budzetu.

SZCZEGOLOWE OMOWIENIE W PODZIALE NA BLOKI NEGOCJACYJNE

Ponizej przedstawiono najistotniejsze zmiany merytoryczne, ktére wprowadzono

w odniesieniu do kazdego z szesciu blokow w celu poprawy ukierunkowania programu.

Blok 1: Przepisy ogodlne

33. W tej czgsci wprowadzono kilka kluczowych zmian, aby poprawi¢ ukierunkowanie programu
ramowego.
15959/25 11
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34. W programie ramowym art. 2, ktory zawiera definicje, byt stale zmieniany i rozszerzany
o odpowiednie nowe definicje, aby zapewni¢ programowi konkretny zestaw definicji.
Czyniono to, majgc na uwadze, ze nalezy zdefiniowac jedynie terminy stosowane
w rozporzadzeniu, a definicje z innych rozporzadzen nie powinny by¢ powtarzane. W art. 3
zmieniono ogodlne cele programu ramowego, aby przedstawic silniejsza narracje. Ktadzie si¢
teraz nacisk na wzmocnienie bazy naukowe;j i technologicznej poprzez doskonate badania
naukowe 1 innowacje oparte na otwartej konkurencji w celu wspierania nie tylko
konkurencyjnosci, ale rowniez dobrobytu, suwerennosci i odpornosci. Tekst zwigksza
réwniez wsparcie na rzecz urzeczywistnienia europejskiej przestrzeni badawczej (EPB)
oraz na rzecz szkolef i mobilno$ci naukowcow, zachecajac do cyrkulacji talentow przy
jednoczesnym przeciwdziataniu drenazowi mozgoéw. W art. 4 okreslajacym strukture
programu zmieniono komponent dotyczacy spoteczenstwa w filarze ,,Konkurencyjnos¢
1 spoteczenstwo”, a takze rozdziat dotyczacy EPB. W art. 5 dotyczacym zasad horyzontalnych
potozono nowy nacisk na taficuch wartosci w zakresie badan naukowych i innowacji,
zapewniajac, aby program rozciagal si¢ od badan podstawowych po innowacje przelomowe
1 umozliwiat zdecydowane powiagzanie z EFK, tak aby wspiera¢ absorpcje¢ i wdrazanie
wynikow. Uwzgledniono rowniez uproszczenie proceséw administracyjnych, precyzujac,
ze nacisk kladzie si¢ przede wszystkim na zmniejszenie obcigzen dla uczestnikow. Aby
zapewni¢ inkluzywno$¢, wprowadzono wyrazne zobowigzanie do promowania réwnych
szans dla wszystkich zainteresowanych stron w dziedzinie badan naukowych i innowacji
w UE, przy czym kilka pafistw cztonkowskich wzywa do wyraznego ponownego wiaczenia
zasady poszerzenia uczestnictwa ujgte] w obecnym rozporzadzeniu w sprawie programu
,Horyzont Europa”. Wprowadzono zapewnienie wdrozenia rOwnouprawnienia ptci,
w tym wiaczenie wymiaru pitci do tresci badan naukowych i innowacji, oraz utrzymanie
bezpieczenstwa badah naukowych poprzez zarzadzanie powigzanym ryzykiem, zapewniajac
uwzglednienie tych zasad we wszystkich dzialaniach w zakresie badan naukowych
1 innowacji. Ponadto, aby uzyska¢ optymalne zaangazowanie 1 wywrze¢ najwickszy wptyw,
okreslono potrzebe rozwijania strategicznych synergii mi¢dzy filarami programu ,,Horyzont
Europa” i ich komponentami oraz wdrazania programu ramowego w synergii z innymi

programami UE.

15959/25 12
ZALACZNIK COMPET.2. PL



35.

36.

Niektore przepisy w tej czgsci sg standardowymi przepisami horyzontalnymi (art. 7, art. 8

i art. 9) w brzmieniu wspdlnym dla kilku programoéw UE. Z tego powodu poprawki

ograniczono do $cistego minimum, a zmiany wprowadzono jedynie, by uwzgledni¢ kwestie

o bardziej politycznym charakterze. Na podstawie wniosku wigkszos$ci delegacji o zastgpienie

nowej proponowanej pieczeci konkurencyjnos$ci lub przynajmniej jej uzupetnienie w art. 8
wprowadzono obecnie stosowang piecze¢ doskonatosci. Propozycja prezydencji
umozliwitaby stosowanie obu pieczeci w celu pozyskania dodatkowego finansowania, przy
uwzglednieniu gléwnych cech marki kazdej pieczeci, a jednoczes$nie uniknigciu ryzyka
nieporozumien wynikajacych z istnienia dwoch pieczeci, jak wskazaty niektore panstwa
cztonkowskie. W art. 9 zobowigzano Komisje do corocznego przekazywania komitetowi
programu informacji na temat wktadow finansowych panstw stowarzyszonych, tak by

zapewnic¢ przejrzystos¢ i oglad sytuacji.

Art. 10 ma zasadnicze znaczenie dla realizacji programu ramowego. Okreslono, ze dotacje
powinny by¢ gtowna formg wsparcia zgodnie z obecng praktyka. Ponadto przypomina sie,
ze komisja oceniajgca powinna sktadac¢ si¢ w catosci lub, w nalezycie uzasadnionych
przypadkach — czg$ciowo, z niezaleznych ekspertow zewnetrznych. Wprowadzenie
uproszczonych metod rozliczania kosztow, takich jak platnosci ryczattowe i koszty
jednostkowe personelu jako domyslnej formy finansowania UE, otrzymato mieszane
wsparcie ze strony panstw cztonkowskich, ktore wyrazity ogdlny sceptycyzm

w szczegdlnosci wobec domys$Inego stosowania kosztow jednostkowych personelu.
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37.

W programie szczegélowym art. 1 stanowi, ze program ramowy powinien obejmowac
réwniez realizacje dzialan w zakresie badan naukowych i innowacji opartych na wspotpracy
w celu wsparcia segmentoéw polityki EFK. W art. 2 dotyczacym celow operacyjnych nie
wprowadzono zadnych istotnych zmian poza potozeniem wigkszego nacisku na zachecanie
do wykorzystywania wynikéw badan naukowych i innowacji oraz optymalizacje
wykorzystania infrastruktur badawczych i technologicznych. W art. 4 wykaz tresci
programdw prac jest wyczerpujacy, a nie orientacyjny. Dokonano tego, aby zapewni¢
wiekszg przejrzystosc 1 lepszg strukture realizacji programu, zapewni¢ bardziej
przewidywalne i lepiej zdefiniowane dzialania w programach prac oraz wykluczy¢
mozliwo$¢ dodawania dodatkowych kryteriow do zaproszen do sktadania wnioskow bez
konsultacji z panstwami cztonkowskimi. Doprecyzowano ponadto, ze nalezy ustanowic
procedure¢ przegladu oceny. Do wykazu dziatan, do ktérych miatyby zastosowanie przepisy
szczegdtowe, dodano bezpieczenstwo badan naukowych. Liczba odrebnych programéw prac
zostata dostosowana do struktury programu. W odpowiedzi na nieustanne wnioski panstw
cztonkowskich, by przewidzie¢ ich wigksze zaangazowanie w ustalanie priorytetow,
zaznaczono miejsce na nowy artykut shuzacy ustanowieniu ram ustalania priorytetow
strategicznych, zapewniajacych silng rolg doradcza, a tym samym zaangazowanie i poparcie
panstw czlonkowskich. Brzmienie tego artykutu bedzie zalezato od dalszych informacji na
temat mechanizmu sterujgcego 1 narzedzia koordynacji konkurencyjnosci zapowiedzianych
przez Komisj¢. W art. 18 dotyczacym procedury komitetowej sformutowanie ,,sktad ogdlny”
zmieniono na ,,sktad strategiczny”, a jego role rozszerzono tak, aby obejmowata réwniez
nadzoér nad spojnoscig programu w poszczeg6lnych programach prac, w tym z partnerstwami
europejskimi. Podkomitety dostosowano do struktury programu. Ponadto, aby wzmocni¢
role panstw cztonkowskich, wprowadzono dwa punkty: klauzule o braku opinii w sprawie
przyjecia programu prac oraz zobowigzanie Komisji do regularnego i poczawszy od
wczesnego etapu informowania komitetu programu oo ogdélnych postepach w realizacji

programu szczegdlowego.
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Segment 2: Doskonala nauka

Europejska Rada ds. Badan Naukowych (ERBN)

38.

39.

Ogodlnie rzecz biorgc, gldwne zmiany zwigzane z ERBN polegaty na zmianie wniosku w celu
dostosowania go do obecnej praktyki i zwyczajowo stosowanego brzmienia. W programie
ramowym potwierdzono gtowny cel Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych, w tym
skupienie si¢ na naukowcach na wczesnym etapie kariery. Zmieniono motyw 13, w ktorym
stwierdzono, ze ERBN powinna podaza¢ najbardziej obiecujgcymi $ciezkami w pionierskich
dziedzinach nauki we wszystkich obszarach i angazowac si¢ w oddolne, inspirowane przez

naukowcoOw badania w drodze otwartej konkurencji opartej wytacznie na doskonatosci.

W art. 6 programu szczegétowego kadencja przewodniczacego ERBN zostala ustalona na
cztery lata, z mozliwo$cia jednokrotnego przedtuzenia, zgodnie z obecna praktyka. Okreslono
réwniez, ze przewodniczacy ERBN powinien przeznacza¢ co najmniej 80 % czasu pracy na
dziatalnos¢ na rzecz ERBN, zgodnie z obecng praktyka. Ponadto skreslono odniesienie do
polityki korporacyjnej Komisji, poniewaz jego znaczenie mogto by¢ btednie rozumiane, jezeli
chodzi o autonomi¢ ERBN. W art. 7 skfad Rady Naukowej ERBN ustalono na maksymalnie
22 cztonkéw, tak by Rada Naukowa mogla funkcjonowaé, nawet jezeli w danym momencie
urzedujacych cztonkoéw bedzie mniej. Kadencja czlonkow Rady Naukowej zostata
dostosowana do kadencji przewodniczacego. Okreslono rowniez, ze trzej
wiceprzewodniczacy wybrani przez Rade Naukowg bedg mieli wsparcie administracyjne

w instytucjach macierzystych oraz ze czlonkowie Rady Naukowej otrzymaja wynagrodzenie
za wykonywane przez nich zadania. Spostrzezenia na temat tendencji badawczych lub kwestii
politycznych, ktére Rada Naukowa przekazuje Komisji, majg by¢— zgodnie z najnowszym
tekstem — przekazywane przez Komisj¢ panstwom cztonkowskim. W art. 7 okres§lono tez,
réwniez zgodnie z obecng praktyka, ze zard6wno europejskie, jak 1 migdzynarodowe dzialania
informacyjne 1 wspotpraca sa wazne dla zwiekszenia widocznosci ERBN dla najlepszych
naukowcow zarowno z UE, jak 1 reszty Swiata. W art. 8 wprowadzono tylko jedng zmiane
zobowigzujacg Komisje do regularnego i terminowego informowania komitetu programu

w skladzie zajmujacym si¢ ERBN o realizacji dziatan na rzecz ERBN.
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Dziatania ,, Maria Sktodowska-Curie”

40.

41.

W art. 13 programu ramowego potwierdzono, ze gtdbwnym celem dziatan ,,Maria
Sktodowska-Curie” (MSCA) jest wspieranie karier naukowych na wszystkich etapach,

ze szczegolnym uwzglednieniem naukowcow na wczesnym etapie kariery, oraz wspieranie
oddolnej doskonatosci badawczej, a takze rozwijanie 1 przycigganie talentow badawczych.
W artykule tym ponownie wyrazono poparcie dla wymian personelu badawczego. Pierwotne
odniesienie do kwestii bezpieczenstwa przeniesiono do motywu 14, poniewaz nacisk na
bezpieczenstwo badan naukowych jest horyzontalng kwestig przekrojowa 1 nie odnosi si¢

tylko do dziatan ,,Maria Sklodowska-Curie”.

W art. 9 programu szczegétowego ponownie podkreslono oddolny charakter finansowania
dziatan ,,Maria Sktodowska-Curie” i okreslono, ze wszelkie odstepstwa od tego podejscia

w celu ukierunkowania niektérych dzialan na konkretne priorytety tematyczne, rodzaje
instytucji badawczych i innowacyjnych lub lokalizacje geograficzne moga mie¢ miejsce
wylacznie w nalezycie uzasadnionych przypadkach i jezeli udostepnione zostanie dodatkowe
finansowanie z innych zrodet. Skre§lono ustgp odnoszacy si¢ do synergii z innymi cz¢§ciami
tego programu, poniewaz jest to zasada horyzontalna. W ramach negocjacji dotyczacych
MSCA skupiono si¢ na krajowych wspotczynnikach korygujacych stosowanych w celu
zapewnienia konkurencyjnych 1 atrakcyjnych warunkow zatrudnienia oraz rownosci
wynikajacej z wynagrodzen sity nabywczej — ze wzgledu na szeroka krytyke stosowane;j

metodyki i1 czestotliwosci aktualizacji tych wspotczynnikow.

Wspolne Centrum Badawcze (JRC)

42.

43.

Art. 14 programu ramowego stanowi obecnie, ze Wspdlne Centrum Badawcze (JRC)
powinno réwniez zapewnia¢ panstwom cztonkowskim, w stosownych przypadkach,
niezalezng, oparta na dowodach wiedze i wsparcie naukowe. W art. 10 programu

szczegotowego wprowadzono jedynie kilka niewielkich zmian.

Zdaniem prezydenc;ji filar ten osiggnal na tym etapie negocjacji pewien poziom dojrzatosci,
cho¢ nie oznacza to, ze wszyscy zgadzaja si¢ ze wszystkim. Zaleca si¢, by przed powrotem
do dyskusji na temat tego filaru, skoncentrowa¢ wysitki na innych czg$ciach wymagajacych

wigkszej uwagi.
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Segment 3: Konkurencyjnos$¢ i spoleczenstwo

Partnerstwa europejskie

44,

45.

W art. 11 programu ramowego okreslono dwa rodzaje partnerstw, oparte albo na protokole
ustalen, albo na ustaleniach umownych znanych jako wspolne przedsigwzigcie. Chociaz r6ézni
si¢ to od obecnego programu ramowego, w ramach ktérego wspotinansowane partnerstwa
opieraja si¢ na dotacjach, mozna to uzna¢ za pozadane uproszczenie w oczekiwaniu na
uzyskanie wiekszej jasnosci co do procesu. Dodano ust. 3a, aby formalnie ustanowi¢ wymog,
zgodnie z ktorym kazde partnerstwo europejskie powinno opiera¢ si¢ na Strategicznym
programie badan i innowacji okres$lajacym priorytety tematyczne, oczekiwane wyniki

i odpowiedni plan dzialania. W ust. 5 dodano lit. ba), aby doprecyzowac, ze partnerstwa
powinny by¢ tworzone tylko wtedy, gdy inne $srodki UE nie doprowadzilyby do osiggnigcia
zamierzonych celow. W ust. 5 dodano lit. -a), aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim
pewnos$¢ co do ich roli w okres$laniu i wyborze partnerstw opartych na protokole ustalen.
Pozostaja pytania dotyczace optymalnego zarzadzania wirtualnymi pulami srodkéw
finansowych, tak aby kazde panstwo cztonkowskie wspétfinansowato jedynie wtasnych
uczestnikow projektow. Ponadto nalezy okresli¢ sposoby wnoszenia wkiadu finansowego

przez przemyst.

W art. 5 programu szczegélowego usuni¢to z ust. 1 lit. a) tekst, ktory ograniczal wybor
partnerstwa wytacznie do partnerstw z obszaréw zaproponowanych przez Komisjg, aby
umozliwi¢ wspdlng identyfikacje¢ 1 wybor z panstwami cztonkowskimi. W ust. 1 lit. a)

ppkt (iii) okreslono, Ze minimalna liczba partnerow uczestniczacych w konsorcjum to dziesig¢
panstw cztonkowskich (40 % wszystkich obecnych panstw cztonkowskich) ze wzgledu na
fakt, ze wiekszo$¢ wnioskowata o wigkszg liczbg niz proponowane pi¢¢. Ponadto w ust. 1
lit. a) ppkt (via) dodano strategie dotyczaca danych jako kryterium wyboru, a w ust. 1 lit. a)
ppkt (vii) — integracje MSP i przedsigbiorstw typu scale-up. W ust. 1 lit. aa) ppkt (xiiia)
dodano obowiazek udostepniania przez Komisje organom UE 1 panstwom cztonkowskim
szczegotowych informacji z ocen, natomiast w ust. 1 dodano lit. ab) w celu sprecyzowania,
ze w przypadku stwierdzonego nieprzestrzegania wymogéw Komisja powinna informowac
panstwa czlonkowskie o wszelkich podjetych przez nig dzialaniach. Artykuty dotyczace
partnerstw nadal wymagajg dalszych istotnych prac i dyskusji.
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Badania naukowe i innowacje oparte na wspotpracy

46.

47.

48.

Zwazywszy ze wiele panstw cztonkowskich uznato komponent dotyczacy spoleczenstwa za
niezadowalajacy, prezydencja wspolnie z nimi starata si¢ go przeformutowac i1 skonsolidowac
w taki sposob, aby doprecyzowac jego role, zakres 1 powigzania z komponentem dotyczacym
konkurencyjnosci. Chociaz poczyniono znaczne postepy, konieczne sg dalsze prace w celu
okreslenia i wzmocnienia wymiaru spotecznego. W art. 15 programu ramowego okre$lono
dwa komponenty badan naukowych i innowacji opartych na wspotpracy: jeden dotyczacy
konkurencyjnosci, a drugi dotyczacy spoteczenstwa. W nowym ustepie stwierdza si¢, ze oba
komponenty opracowuje si¢ w spojny sposob, aby zapewni¢ ich wzajemne wzmacnianie si¢

1 nieprzerwane uwzglednianie srodowiska badan naukowych i innowacji na rzecz silnej

1 odpornej Unii.

W art. 15 wspomina si¢ rowniez o mozliwos$ci dalszego wspierania pozostalych dziatan misji
w zakresie badan naukowych i innowacji, a takze instrumentu NEB, przy czym nie wigze si¢
ich juz wytacznie z komponentem dotyczacym spoleczenstwa. W obu przypadkach panstwa
cztonkowskie podkreslity potrzebe ustanowienia silnych powigzan z innymi odpowiednimi
programami UE — w szczegolnosci z EFK — aby zapewni¢ skuteczne wykorzystanie

1 waloryzacje wynikoéw badan, zgodnie z pierwotnymi celami misji 1 rOwniez ze wzgledu na
bliskie powigzanie migdzy misjami a segmentami polityki EFK. Wszelkie pozostale dziatania
zwigzane z misjami mogg by¢ wspierane w ramach nalezacych do programu ,,Horyzont
Europa” programo6w prac. Podobnie kilka panstw cztonkowskich zauwazylo, ze najprostszym
rozwigzaniem w odniesieniu do instrumentu NEB byloby wiaczenie do programoéw prac jako

tematow pozostatych dzialan w zakresie badan naukowych 1 innowacji.

W art. 11 programu szczegétowego przeredagowano komponent dotyczacy spoteczenstwa,
aby okresli¢ trzy gldwne obszary stuzace ukierunkowaniu transformacji spoteczne;:
zrozumienie zmian geopolitycznych, srodowiskowych, technologicznych i demokratycznych
oraz dowodow na potrzeby ksztattowania polityki; wspieranie demokratycznych,
sprawiedliwych 1 bezpiecznych spoteczenstw oraz wspieranie kultury europejskie;j

1 europejskich sektoréw kreatywnych.
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Segment 4: Innowacje

Europejska Rada ds. Innowacji (EIC)

49.

50.

Jednym z ogolnych celow byto wyjasnienie powigzan migdzy EIC a EFK — w szczeg6lnosci
w kontekscie InvestEU 1 instrumentu na rzecz finansowania przedsigbiorstw typu scale-up —
a takze okreslenie wlasciwego zakresu ich dziatalnosci 1 ich komplementarnosci oraz
odpowiednie dostosowanie tekstu. W tym celu dodano nowy motyw 15b. Prace te nalezy
kontynuowac, aby uzyskac optymalne rozwigzanie i zapewni¢ sprawne wdrazanie

w przysztosci. W tym kontekscie art. 34 ust. 7 1 10 programu szczegoétowego, okreslajace
wyjatkowe przypadki, w ktorych EIC moze nadal interweniowac i zapewnia¢ finansowanie
dziatan nastepczych lub finansowanie dla przedsigbiorstw zdolnych do pozyskania

finansowania, pozostajg otwarte do dalszych dyskusji.

W programie ramowym doprecyzowano zakres dzialalnosci EIC, a w art. 16 dodano tekst,
z ktorego wynika, Ze jej dziatanie ma si¢ wzajemnie uzupetia¢ z instrumentami EFK. Jesli
chodzi o dotacje w ramach instrumentu ,,Pionier”, szczegdlny nacisk potozono na badania na
wczesnym etapie. Utatwienie dostgpu do infrastruktur badawczych i technologicznych oraz
korzystania z nich, a takze dziatania stuzace tworzeniu sieci kontaktow zostaty réwniez
dodane do zadan realizowanych w ramach ustug akceleratora biznesu. Ponadto wprowadzono
opis zadan dla do kierownikéw programu podobny do opisu stosowanego w przypadku
»ARPA” (Agencja Zaawansowanych Projektéw Badawczych ), aby wyjasni¢, co nalezy
rozumie¢ przez to podejscie. Opinie na temat poziomu autonomii, ktory nalezy zapewnic,
r6znig si¢ miedzy soba. Ze wzgledu na to, Ze istnieja rozbiezne stanowiska co do
finansowania zastosowan obronnych wylacznie w ramach podejscia podobnego do
,DARPA” (Agencja Zaawansowanych Projektow Badawczych w Obszarze Obronnosci),
tekst zaznaczono pogrubiong czcionka 1 kursywa z mysla o dalszych negocjacjach nad
mozliwym rozwigzaniem. Prezydencja dostrzega trzy mozliwe rozwigzania: zaakceptowanie
propozycji Komisji 1 odpowiednie jej doprecyzowanie; okreslenie procesu, w ramach ktorego
podejscie EIC podobne do podejscia ,,DARPA” bytoby wspierane srodkami finansowymi

z czesci EFK dotyczacej obronnosci; lub dodanie podej$cia podobnego do ,,DARPA”

w czesci EFK dotyczacej obronnosci — w celu zgromadzenia wszystkich inwestycji
zwigzanych wylacznie z obronnoscig. Podczas dyskusji panstwa cztonkowskie popieraty do
tej pory przede wszystkim dwie ostatnie opcje. Dodano nowy motyw 15a wyjasniajacy

certyfikacje programoéw i1 organdw krajowych na potrzeby programu Plug-in.
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51.

52.

W art. 34 doprecyzowano, ze dotacje w ramach instrumentu ,, Transformacja” EIC moga by¢
przyznawane bez zaproszen do sktadania wnioskéw, jesli tak okre§lono w programach prac,
zgodnie z zaleceniem kierownika programu i opinig niezaleznych ekspertow zewnetrznych.
Ponadto wskazano, ze w wyjatkowych przypadkach w ramach instrumentu ,,Akcelerator” EIC
mozna wspiera¢ mate spoitki o $redniej kapitalizacji. Dodano réwniez tekst wyjasniajacy, ze
dezinwestycje z Funduszu EIC nalezy traktowa¢ jako $rodki powracajace do Funduszu EIC,

co stanowi odzwierciedlenie podobnego sformutowania zastosowanego w przypadku EFK.

W art. 12 programu szczegotowego kadencja przewodniczacego Rady EIC zostata
wydtuzona do czterech lat, z mozliwoscig jednokrotnego przedtuzenia. Do wymogow,
ktéry musi spetniac¢ przewodniczacy, dodano udokumentowane doswiadczenie z uwagi
na wysoka range tej roli. Jezeli chodzi o cztonkéw Rady EIC, do aspektow, w odniesieniu

do ktorych nalezy zapewni¢ rownowage, dodano rozklad tematyczny.

Ekosystemy innowacji

53.

W art. 17 programu ramowego okre§lono wsparcie dla dzialan zwigzanych z priorytetami
strategicznymi, ktadgc nacisk na tworzenie polaczonych transnarodowych ekosystemow
innowacji. Nalezy rowniez dazy¢ do zapewnienia synergii z innymi kluczowymi
komponentami programu ramowego. Cz¢$¢ art. 17 dotyczaca wspierania dziatan majacych
na celu wspieranie integracji trojkata wiedzy pozostaje otwarta, poniewaz kilka panstw
cztonkowskich wyrazito zaniepokojenie w zwigzku z nieuwzglednieniem Europejskiego
Instytutu Innowacji 1 Technologii (EIT) we wniosku Komisji 1 zwrdcilto si¢ o jego dodanie
do tekstu. Kilka panstw cztonkowskich poprosito réwniez o wyjasnienie, dlaczego pominigto
ten instytut, 1 o0 doprecyzowanie jego umiejscowienia i umiejscowienia jego wspolnot wiedzy
1 iInnowacji w nastgpnym programie ,,Horyzont Europa”. Niektore panstwa cztonkowskie
wolatyby jednak poczeka¢ na wniosek Komisji dotyczacy przegladu rozporzadzenia o EIT,
ktory ma zosta¢ przedstawiony przed koficem 2026 r. Z tego powodu i z my$la o dalszych
dyskusjach tekst zaznaczono pogrubiong czcionkg i kursywa, w tym w art. 13 programu
szczegblowego, a Komisja zostata rGwniez poproszona o przedstawienie dokumentu
roboczego na temat EIT w celu udzielenia panstwom cztonkowskim doktadniejszych

informacji.
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54. W art. 13 programu szczegoélowego do zainteresowanych stron, ktére moga korzystac
z ustanowienia i wspierania potaczonych centréw, dodano naukowcéw. Jesli chodzi
o dziatania wspierajace rozwdj ogoélnoeuropejskich ekosystemow innowacji, zwrdcono
szczegblng uwage na integracje i wzmocnienie zarowno mocnych stron, jak i potencjatu.
Specjalne wsparcie dla MSP i przedsiebiorstw typu start-up i scale-up w ramach tego
podkomponentu filaru dotyczacego innowacji zostato powigzane z innymi podkomponentami,
z potaczonymi centrami i z dziataniami w ramach ekosystemu innowacji, aby zapewni¢
bardziej spdjne podejscie. Komisja zostata ponadto poproszona o przedstawienie dokumentu
roboczego opisujgcego bardziej szczegdlowo oczekiwane dzialania, ktore maja zostaé

przeprowadzone w ramach tego komponentu filaru innowacji.

55. Pozostato kilka nierozstrzygnigtych kwestii zwigzanych z tym filarem, ktére wymagaja
dalszej uwagi, a mianowicie: wyrazne powigzanie mi¢dzy EIC i EFK, podejscie podobne
do DARPA w ramach EIC oraz przysztos¢ EIT. Ponadto nalezy monitorowac wkitad

ekosystemow innowacji w krajobraz inwestycyjny okre§lony przez EIC i instrumenty EFK.
Segment 5: Europejska przestrzen badawcza (EPB)

56. Nalezy zauwazy¢, ze artykuly, ktore dotycza rozszerzania uczestnictwa, zamieszczono
zarOwno w programie ramowym, jak i w programie szczegélowym w nawiasach

kwadratowych, w odniesieniu do czego kilka panstw cztonkowskich wyrazito ubolewanie.

57. Artykul 18 programu ramowego zostal rozbity na trzy artykuty, z ktérych kazdy okresla
gldwne komponenty tego filaru, tj. tworzenie EPB, narzedzie wspierania polityki oraz

infrastruktury badawcze 1 technologiczne.
Europejska przestrzen badawcza

58. Artykul dotyczacy EPB zawiera obecnie odniesienie do pelnego zestawu wartosci 1 zasad
EPB i paktu na rzecz badan naukowych i innowacji, a nie ogranicza si¢ wytacznie do ich

niekompletnego zestawienia.

59. W art. 14 programu szczeg6towego okreslono, ze tworzenie EPB powinno by¢ wspolnym
wysitkiem Unii 1 jej panstw czlonkowskich podejmowanym w ramach wspdlnie okreslonych
1 uzgodnionych priorytetow. W oczekiwaniu na przyszty akt w sprawie EPB nie

wprowadzono bezposredniego odniesienia do programow polityki w zakresie EPB.
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Infrastruktury badawcze i technologiczne

60.

61.

W nowym art. 18a programu ramowego dotyczacym infrastruktur badawczych

1 technologicznych podkreslono, ze UE potrzebuje spdjnego i potagczonego ekosystemu
ogolnoeuropejskich infrastruktur 1 powigzanych ustug. Wyjasniono w nim rowniez, ze
wsparcie w wysokosci do 20 % kosztow budowy nowych, swiatowej klasy zdolno$ci
krytycznych obejmuje rowniez znaczacg modernizacje istniejacych zdolnosci krytycznych.
Nadal brak porozumienia co do wprowadzenia tego rodzaju wsparcia — ze wzgledu na obawy
zwigzane z niektérymi mozliwymi konsekwencjami gospodarczymi. Probg rozwigzania tego
problemu podjeto w programie szczegdtowym (zob. ponizej). Wskazano, ze infrastruktury
te powinny by¢ wspolnie identyfikowane i uzgadniane przez UE i panstwa cztonkowskie

w ramach otwartej, przejrzystej 1 konkurencyjnej procedury, w oparciu o jasne kryteria.

W motywie 19 podkreslono, ze wsparcie na rzecz infrastruktur powinno odzwierciedla¢
strategiczne potrzeby UE oraz zapewnia¢ europejska warto$¢ dodang poprzez spojne
dlugoterminowe planowanie i skoordynowane inwestycje, w tym z uwzglednieniem prac
prowadzonych na Europejskim Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI)

w zakresie infrastruktur badawczych. W motywie tym wezwano rowniez do utworzenia
podobnego strategicznego forum na rzecz infrastruktur technologicznych. Otwartag kwestia,
ktora wymaga dyskusji, pozostaje mozliwo$¢ wnoszenia przez EFK wktadu finansowego

roOwniez na rzecz infrastruktur, ktére majg duze znaczenie dla europejskiej konkurencyjnosci.

Artykut 16 programu szczegolowego dotyczacy infrastruktur badawczych i art. 17 tego
programu dotyczacy infrastruktur technologicznych zostalty zharmonizowane w jak
najwigkszym stopniu z mysla o dziataniach, ktore majg by¢ wspierane, w tym w zakresie
zapewniania dostepu MSP i przedsigbiorstwom typu start-up i scale-up, jak rowniez,

w stosownych przypadkach, wspierania wspotpracy i1 tworzenia sieci kontaktow w ramach
tych dwoch rodzajow infrastruktur. Ponadto tekst zaktualizowano, tak aby byl spojny

z programem ramowym z mysla o wsparciu do 20 % kosztow budowy lub znaczacej
modernizacji Swiatowej klasy infrastruktur badawczych i technologicznych. W artykule
dotyczacym infrastruktur technologicznych doprecyzowano wsparcie dla dziatan
waloryzacyjnych stuzacych przyspieszeniu absorpcji rynkowej. Dodano nowy art. 17a,
w ktorym okresla si¢ kryteria przewodnie dotyczace wspierania budowy lub znaczace;j

modernizacji $wiatowej klasy infrastruktur badawczych 1 technologicznych.
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Segment 6: Zasady uczestnictwa i upowszechniania

Kwalifikowalnos¢

62.

W art. 21 programu ramowego ustanowiono kryteria kwalifikowalno$ci. W odpowiedzi
na wniosek znacznej wigkszosci delegacji przywrocono pieczeé doskonalo$ci z mysla

o uznawaniu wysokojakosciowych projektow w zakresie badan naukowych i innowacji

w ramach programu ,,Horyzont Europa”, ktore nie otrzymaja finansowania (zob. réwniez
art. 8 w czgsci zawierajacej przepisy ogolne). Ponadto dodano ust. 1a w celu wyjasnienia,
ze kazdy podmiot prawny — w tym podmioty prawne z niestowarzyszonych panstw trzecich
lub organizacje mi¢edzynarodowe — moze uczestniczy¢ w dziataniach realizowanych

w ramach programu ,,Horyzont Europa”. Nie obejmuje to dostepu do finansowania, ktérego
warunki okreslono w kolejnych ustepach. Ustep 10 podzielono na dwa podpunkty, aby
oddzieli¢ dziatania niekwalifikujace si¢ do finansowania od kwalifikujacych si¢ do
finansowania dziatan dotyczacych ludzkich komoérek macierzystych. Ustep 11 dotyczacy
zakonczenia finansowania zostat rozszerzony w celu doktadniejszego okreslenia warunkéw
dotyczacych projektéw realizowanych w ramach instrumentu ,,Akcelerator” EIC, co dla
niektorych pozostaje kwestig dyskusyjng. Ponadto dodano ust. 12a, aby wyjasnié, ze

w nalezycie uzasadnionych przypadkach w programach prac mozna okresli¢ dodatkowe

kryteria kwalifikowalnosci.

Zaproszenia do sktadania wnioskow

63.

Artykut 23 szczegotowo reguluje kwesti¢ zaproszen do sktadania wnioskow. Dodano

przepis stanowiacy, ze do programu prac nalezy wlaczy¢ pelng tre$¢ zaproszen do sktadania
wnioskow. Kilka panstw cztonkowskich opowiedzialo si¢ za tym, aby dwuetapowy proces
sktadania wnioskow 1 ocena anonimowa byty okreslone w prawodawstwie, jak to byto
wczesniej norma, a nie w programach prac. Kwestia ta stanowita cze$¢ szerszej debaty na
temat uproszczenia, ktorg prezydencja starata si¢ posuna¢ do przodu i ktorej finalizacje
pozostawila nastepnym prezydencjom. Ponadto dodano przepis stanowigcy, ze w programach
prac nalezy réwniez okresli¢ zaproszenia do sktadania wnioskéw, w przypadku ktérych

oprécz pieczeci konkurencyjnosci mozna przyznawac piecze¢ doskonatosci.

Mechanizm ubezpieczen wzajemnych
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64. W art. 30 ustanawia si¢ szczegdtowe stawki sktadek na rzecz mechanizmu ubezpieczen
wzajemnych — stawka podstawowa ma wynosi¢ 5 % 1 bedzie mogta zosta¢ podwyzszona
do 8 % lub zmniejszona do ponizej 5 %. Zmiany stawek mogg by¢ konieczne ze wzgledu na
wahania na rynkach i wzrost liczby uzytkownikéw z innych programow niz program
,Horyzont Europa”. Uzupeknienie to spotkato si¢ z szerokim poparciem ze strony panstw

cztonkowskich.
Upowszechnianie i waloryzacja

65. W odpowiedzi na rosngce obawy panstw cztonkowskich dotyczace bezpieczenstwa badan
naukowych postanowiono nada¢ nowy tytul art. 32 1 w jego ust. 1 odnoszacym si¢ do
obowigzkow beneficjentoéw w zakresie ochrony wynikow, ktére sg istotne z punktu widzenia
bezpieczenstwa, doda¢ nowy punkt dotyczacy aktywow intelektualnych. Z uwagi na to, ze
art. 32 odnosi si¢ rowniez do programu EFK i1 do wdrazania dodatkowych $§rodkow
bezpieczenstwa majacych chroni¢ strategiczne interesy UE, podjeto wysitki w celu
dostosowania go do programu ,,Horyzont Europa”, aby zapewni¢ spdjno$¢ miedzy obydwoma

programami.
Przedkomercyjne zamowienia publiczne i zamowienia publiczne na innowacyjne rozwigzania

66. Kilka panstw cztonkowskich chcialo, zeby w art. 33 doda¢ odniesienia do istniejgcych
dyrektyw, jesli chodzi o publicznych zamawiajacych. Komisja podtrzymata swoja opinig,
zgodnie z ktorg artykut ten obejmuje zarowno publicznych, jak i prywatnych zamawiajacych,
a takze przedkomercyjne i komercyjne zamoéwienia publiczne. Nie wszyscy ci zamawiajacy
1 nie wszystkie te zamowienia sg objeci obowigzujacymi dyrektywami i w zwigzku z tym
konieczne jest zharmonizowanie terminologii w przedmiotowym programie. Obowigzujace
dyrektywy maja natomiast zastosowanie wytacznie do zamdwien udzielanych przez podmioty

publiczne.

VI. DALSZE DZIALANIA

67. W swietle aktualnego stanu prac prezydencja uwaza, ze z myslg o kontynuowaniu negocjacji

warto zastanowi¢ si¢ nad nast¢pujgcymi kwestiami:

. zintegrowanie sze$ciu blokdw w celu potaczenia tematycznie powigzanych przepisow
programu ramowego 1 programu szczegdlowego w pelne potaczone wnioski — z mysla
0 zapewnieniu jasnego obrazu i spojnosci catego tekstu 1 uniknigciu w ten sposob

powtdrzen 1 sprzecznosci,
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J poswiecenie wystarczajacej ilosci czasu i wystarczajacych wysitkow merytorycznym
1 konstruktywnym dyskusjom na temat kluczowych kwestii o strategicznym znaczeniu,
w tym w stosownych przypadkach z wykorzystaniem warsztatow technicznych —
z mysla o ustanowieniu programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji,
ktory powinien pokazywac silne zaangazowanie UE na rzecz doskonatosci naukowe;,
suwerennosci technologicznej 1 autonomii strategicznej i ktory bedzie w stanie sprostac

przysztym wyzwaniom.

VII. PODSUMOWANIE

68.

69.

Podczas swojej kadencji prezydencja potozyla strategiczny nacisk na postepy prac zar6wno
nad programem ramowym w zakresie badan naukowych 1 innowacji, jak i nad programem
szczegotowym stuzacym realizacji programu ramowego. Celem prezydencji byto wsparcie
konstruktywnego dialogu migdzy panstwami cztonkowskimi i utatwienie inkluzywnych

1 ustrukturyzowanych dyskusji, ktore umozliwig poczynienie postgpow w negocjacjach.

Zwienczeniem tych wysitkéw byto przedstawienie kilku kompromisowych propozycji
dotyczacych kazdego filaru programu ramowego i programu szczegoélowego. Prezydencja
uwaza, ze najnowsze teksty kompromisowe*, chociaz nie sg ostatecznie uzgodnionymi
tekstami, odzwierciedlaja dobry wynik zaréwno na obecnym etapie negocjacji, jak

1 w kontekscie dalszych negocjacji. Delegacje zobowiazaty sig, ze beda kontynuowaé
negocjacje w oparciu o poczynione postepy, dazac do osiggnigcia konsensusu w sprawie
nierozstrzygnietych kwestii 1 kierujgc si¢ zatozeniem, zgodnie z ktorym niczego nie mozna

uzna¢ za uzgodnione, dopdki wszystko nie zostanie uzgodnione.

4

15308/25, 14839/25, 15671/25, 15314/25, 15638/25, 14838/25.
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