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Bendros uzimtumo ataskaitos, kurig rengti reikalaujama pagal SESV 148 straipsnj, projektas
rengiamas kaip metinés augimo apzvalgos (MAA) priemoniy rinkinio 2015 m. Europos
semestrui pradéti dalis. Bendroje uzimtumo ataskaitoje, kurioje pateikiama svarbiausia
informacija ekonominéms gairéms sustiprinti, pagrindziami svarbiausi MAA pateikti su
uzimtumu susij¢ aspektai. Joje pateikiama analizé grindziama uzimtumo ir socialine raida
Europoje, uzimtumo politikos gairiy' jgyvendinimu bei nacionaliniy reformy programy
analize ir pagal ja parengtomis bei 2014 m. liepos 8 d. Tarybos patvirtintomis konkre¢ioms

Salims skirtomis rekomendacijomis ir jy ligSioliniu jgyvendinimu.

UZimtumas ir socialiné padétis toliau kelia susiriipinimag

Komisijos pateiktose rudens ekonominése prognozése nurodyta, kad ekonomika augs létai, o
nedarbas bus didelis, bet gana stabilus (24,6 mln.). Skirtumai tarp valstybiy, visy pirma euro
zonos Saliy, tebelicka dideli. Net palyginti stiprios ekonomikos Salyse nedarbas tampa

struktirinis — tg rodo didéjantis ilgalaikiy bedarbiy skaicius.

Reikia testi reformas, kuriomis remiamos gerai veikiancios darbo rinkos

Kelios valstybés narés, vadovaudamosi konkreciai joms skirtomis rekomendacijomis, jau
émeési Sios srities reformy. Jau matyti pirmieji reformy vaisiai, pavyzdziui, didéja aktyvumas.
Taciau kad ekonomika biity paskatinta augti, reikia didesniy investicijy ir palankios aplinkos

deramoms darbo vietoms kurti.

Kovos su jaunimo nedarbu srityje valstybés narés padaré pazanga jgyvendindamos Jaunimo
garantijy iniciatyvg. Taciau Cia reikia déti daugiau pastangy itin daug démesio skiriant
valstybinéms uzimtumo tarnyboms, tikslinéms aktyvioms darbo rinkos priemonéms bei
profesiniam Svietimui ir mokymui. Valstybés narés turéty uZztikrinti palankia aplinka
pameistrystés programas sitilan¢ioms jmonéms ir taip padéti jaunimui pereiti i§ Svietimo

sistemos ] darbo rinka.

Investicijos j Zmogiskajj kapitala per Svietima ir mokyma padidins produktyvumg
Valstybés narés priémé priemones, kuriomis siekiama gerinti gebé&jimy pasiiilg ir skatinti

suaugusiuosius mokytis. Ne viena Salis émesi priemoniy visy Svietimo lygmeny — pradinio,

! Oficialusis leidinys L 308, 2010 11 24, p. 46, 2010 m. spalio 21 d. Tarybos sprendimas dél valstybiy
nariy uzimtumo politikos gairiy (2010/707/ES).



vidurinio, aukstojo — sistemoms tobulinti, kitos sprendé su bendra Svietimo strategija
susijusius klausimus. Valstybés narés turi tgsti profesinio mokymo sistemy reformas, kad

padidinty darbuotojy produktyvuma sparciai kintan¢iy darbo rinkos reikalavimy salygomis.

Mokesciy ir iSmoky sistemos turéty prisidéti prie darbo viety kiirimo

Bedarbio pasalpy sistemos turéty buti geriau susietos su aktyvumo skatinimo ir rémimo
priemonémis, be to, reikia imtis specialiy priemoniy, kuriomis ilgalaikiams bedarbiams bty
padedama integruotis darbo rinkoje. Valstybés narés turéty toliau (o kai kuriais atvejais —
aktyviau) taikyti priemones, kuriomis sprendziamos darbo rinkos segmentacijos problemos,
pavyzdziui, paprastindamos darbo teisés aktus.

Pradétos kelios mokesciy sistemy reformos, kuriomis Salinamos paskatos nedirbti ir drauge
mazinamas darbo jégos apmokestinimas, kad bendrovés galéty idarbinti jaunimg ir ilgalaikius
bedarbius. Kelios valstybés narés sprendé darbo uzmokesCio nustatymo klausimus,
skatindamos derinti darbo uzmokes¢io raida su naSumu, ir sieké remti namy ikiy
disponuojamasias pajamas, itin daug démesio skiriant minimaliam darbo uZmokesciui. Kelios
valstybés narés ieskojo galimybiy kurti darbo vietas tokiomis priemonémis kaip (laikinas)
jdarbinimas, darbo uzmokes¢io ar socialiniy jmoky tikslinés naujy darbuotojy jdarbinimo

subsidijos.

Socialinés apsaugos sistemy modernizavimas

Imtasi jvairiy politiniy socialinés apsaugos sistemy reformy. Ilginamas pensinis amzius ir
mazinami abiejy lyCiy pensinio amziaus skirtumai. Valstybés narés sudaro salygas ilgiau
18likti darbo rinkoje ir vélindamos 18¢jimg ] pensija gerina teises j pensijy iSmokas. Socialinés
apsaugos sistemos skatina potencialiy darbo rinkos dalyviy aktyvuma, apsaugo i§ darbo
rinkos i§stumtus asmenis ir uzkerta kelig gyvenimo ciklo etapy keliamiems pavojams.
Valstybés narés deda vis daugiau pastangy, kad apsaugoty tuos, kuriems skurdas gresia
labiausiai, visy pirma vaikus ir pagyvenusius asmenis.

Be to, perziiirimos sveikatos priezituros iSlaidos, kad biity padidintas jy veiksmingumas

pilieciams ir IéSos biity panaudojamos efektyviau.

1. DARBO RINKOS IR SOCIALINES TENDENCIJOS BEI UZDAVINIAI
EUROPOS SAJUNGOJE



Nedarbas po truputi maZéja, bet tebelieka didelis visose 28 ES valstybése narése. 2004—
2008 m. nedarbo lygis sumaz¢jo kiek daugiau nei 2 procentiniais punktais, tac¢iau dél finansy
ir ekonomikos krizés padétis vel smarkiai pablogéjo (zr. 1 pav.). 2008-2013 m. (pagal sezong
pakoreguotas) nedarbo lygis ES 28 padidéjo nuo 7,0 proc. iki 10,8 proc. Naujesni Eurostato
duomenys rodo, kad nuo tada nedarbo lygis vél sumazéjo ir 2014 m. rugséjo mén. buvo 10,1
proc. (11,5 proc. 18 nariy turincioje euro zonoje). Tai Zemiausias lygis nuo 2012 m. vasario
mén., iSlikes stabilus nuo 2014 m. rugpjicio mén. ISreiSkus absoliuciais skaiCiais — tai 24,6
mln. bedarbiy, palyginti su 26,4 mln. metais anks¢iau. Kalbant apie skirtingy darbo rinkos
grupiy padéties raida, galima teigti, kad jaunimo nedarbas yra struktiriSkai didesnis uz
vidurkj ir drauge jautriau reaguoja ] verslo ciklg. StrukturiSkai didesnis ir nekvalifikuoty
7moniy nedarbas®. Vyresnio amZiaus darbuotojy nedarbo lygis yra palyginti Zemas, tatiau
praradus darba jiems paprastai sunkiau rasti nauja darbo vieta. Vyry ir motery nedarbo lygis

nuo 2009 m. beveik nesiskiria.

1 pav. Nedarbo lygio raida 2004-2013 m. ES 28 (metiniai duomenys), i$ viso, jaunimo,
vyresnio amZiaus darbuotoju, nekvalifikuoty darbuotoju ir motery nedarbas
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Saltinis: Eurostatas.

Nedarbo raida ES Salyse vis dar skirtinga, bet skirtumai nebedidéja. 2014 m. rugséjo
meén. nedarbas Vokietijoje ir Austrijoje buvo atitinkamai 5,0 proc. ir 5,1 proc., o Ispanijoje ir
Graikijoje — atitinkamai 24,0 proc. ir 26,4 proc. (liepos mén. duomenimis). Per paskutinius
vienerius metus nedarbas sumazéjo 21 valstybéje nar¢je, iSliko toks pats vienoje Salyje ir

padidéjo SeSiose. Labiausiai nedarbas sumazéjo Ispanijoje, Kroatijoje, Vengrijoje ir

2 Tas pats pasakytina apie treciyjy Saliy pilieéius ir nejgalivosius. Treciyjy Saliy pilie¢iy nedarbo lygis 2013

m. buvo 21,7 proc. (palyginti su 14,3 proc. 2008 m.), o nejgaliyjy nedarbo lygis beveik dvigubai virsija
zmoniy be negalios nedarbo lygi.



Portugalijoje. Nedarbas iSaugo SeSiose valstybése narése (Prancuzijoje, Italijoje, Lietuvoje,

Liuksemburge, Austrijoje ir Suomijoje).

Ilgalaikis nedarbas tebeauga. 2010-2013 m. ilgalaikis nedarbas ES 28 padidéjo nuo
3,9 proc. iki 5,1 proc. Itin neigiamos tendencijos nustatytos Graikijoje ir Ispanijoje, kiek
mazesniu mastu — Kipre, o trijose Baltijos Salyse padétis smarkiai pager¢jo. Per pastaruosius
metus ilgalaikio nedarbo procentiné dalis, palyginti su visu nedarbu, ES 28 padidéjo nuo

45,3 proc. iki 48,7 proc. (18 nariy turincioje euro zonoje — nuo 47,5 proc. iki 51,5 proc.).

Vyrams, jaunimui ir nekvalifikuotiems darbuotojams ilgalaikis nedarbas gresia labiau nei
kitoms darbo rinkos grupéms, o ypac¢ didelj poveikj jis daro nykstanciy profesijy ir pramonés
Saky atstovams. Bendra ekonomikos padétis ir toliau lieka svarbiu veiksniu nustatant visy
lygmeny ilgalaikio nedarbo pokyc€ius ir srautus, taciau kai kuriose valstybése narése
(pavyzdziui, Suomijoje, Nyderlanduose ir Svedijoje) pastebimas ryskus bitent joms badingas
poveikis — aukStas sugrjzimo } darbo rinkg lygis, prieSingai nei, pavyzdziui, Bulgarijoje,
Graikijoje ir Slovakijoje. Apskritai vienas i§ penkiy ilgalaikiy ES bedarbiy niekada néra
dirbes, o trys i keturiy yra jaunesni nei 35 m. — tai kelia marginalizacijos pavojy’.

2 pav. ligalaikis nedarbas, isreikStas aktyviy gyventojy proc. dalimi, ES 28 ir pavienés valstybés
narés, 2010 m. ir 2013 m.
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Saltinis: Eurostatas.
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Jaunimo nedarbas tebelieka didelis, taciau yra Zenkly, kad padétis geréja. 2014 m.
rugséjo meén. jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygis ES 28 buvo 21,6 proc., t. y. 1,9 procentinio
punkto maziau nei pernai. Skirtumai tarp valstybiy nariy yra dideli: jaunimo nedarbas
Vokietijoje buvo 7,6 proc., Austrijoje — 9,1 proc., Graikijoje — 50,7 proc. (2014 m. liepos
mén. duomenimis), Ispanijoje — 53,7 proc. Skirtumai jau nustojo didéti, taciau tebelicka

dideli.

Nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy (15-24 m.) tebéra daug, nors 2014 m. 1 ketv.
mokesi ar studijavo beveik 70 proc. ES jaunuoliy. Daugelyje valstybiy nariy nesimokanciy ir
nedirban¢iy jaunuoliy dalis gerokai virS$ijo Zemiausig 2008 m. uzfiksuota ribg ir beveik
prilygo auksciausiai ribai. Visy pirma tai pasakytina apie tas valstybes nares, kuriose tokiy
jaunuoliy yra daugiausia: Bulgarija, Kipra, Graikija, Ispanija, Kroatija, Italijg ir Rumunija.
Gana Zemas — ir vis Zeméjantis — lygis yra Austrijoje, Vokietijoje, Danijoje, Liuksemburge,
Nyderlanduose ir Svedijoje. Daugumoje valstybiy nariy 2013 m. $is lygis virsijo 10 proc.
Nedirbanciy ir nesimokanciy jauny motery yra kiek daugiau nei vyry: 2013 m. jy buvo
atitinkamai 13,2 proc. ir 12,7 proc. (bendras rodiklis — 13,0 proc.). Sj reiskinj daugiausia
lemia ne tik jaunimo nedarbo didéjimas, bet ir su nepakankamu iSsilavinimu susijes
neveiklumas. Kai kuriose valstybése narése (Bulgarijoje, Rumunijoje, Italijoje) neveikliy

nedirbanciy ir nesimokanciy jaunuoliy dalis virsija 10 proc.

Mokyklos nebaigian¢iy asmeny skaicius palaipsniui mazéja — daroma pazanga siekiant
2020 m. tikslo, pagal kurj mokyklos nebaigianciy asmeny dalis turi buti sumazinta iki
10 proc. 2013 m. mokyklos nebaigusiy asmeny dalis buvo 12,0 proc., t. y. kiek mazesné nei
ankstesniais metais (12,7 proc.). Mokyklos nebaigia kiek daugiau vyry (13,6 proc.) nei motery
(10,2 proc.). Mokyklos nebaigimas tebelicka didelé problema: mokyklos yra nebaige 5 min.
zmoniy, i$ kuriy per 40 proc. yra bedarbiai. 2013 m. 18 valstybiy nariy lygis buvo zemesnis
nei 10 proc., t.y. jos jau pasieké vieng i§ strategijos ,,Europa 2020 tiksly. Daugiausiai

zmoniy — daugiau kaip 20 proc. — mokyklos nebaigia Ispanijoje ir Maltoje.

Siekdama, kad iki 2020 m. aukstajj ar lygiavertj iSsilavinima jgytu bent 40 proc. pilieciy,
Europa daro nemenka paZzangg. 2013 m. aukStasias mokyklas baigusiy asmeny dalis buvo
36,9 proc., t. y. 1,2 procentinio punkto daugiau nei ankstesniais metais. Auk$c¢iausias lygis
(per 50 proc.) nustatytas Airijoje, Lietuvoje ir Liuksemburge. Visoje ES aukstajj iSsilavinimag

1gyja daugiau motery (39,9 proc.) nei vyry (31,5 proc.).



3 pav. Nedirbancio ir nesimokancio jaunimo lygis ES 28 ir pavienése valstybése narése
2014 m. 2 ketv. bei didZiausios ir maZiausios vertés nuo 2008 m.
25

42014 m. 2 ketv.
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Saltinis: Eurostatas (darbo jégos tyrimas; pagal sezona nekoreguoti duomenys, keturiy ketviréiy vidurkis iki

2014 m. 2 ketv., EMPL GD skai¢iavimas)

Aktyvumo lygis daugumoje valstybiy nariy krizés metais buvo gana atsparus, visy pirma
dél did¢jancio vyresnio amziaus darbuotojy (55-64 m.) ir motery aktyvumo. 2008 m. 1 ketv.
— 2014 m. 1 ketv. ES 28 15-64 m. gyventojy aktyvumo lygis padidéjo nuo 70,3 proc. iki
72,0 proc., taGiau tarp aliy yra dideliy skirtumy. Labiausiai aktyvumo lygis isaugo Cekijoje,
Vengrijoje, Lietuvoje, Liuksemburge, Maltoje ir Lenkijoje, labiausiai sumazéjo Danijoje
(taciau nuo labai auksto lygio) ir Airijoje. Nors motery aktyvumo lygis ilgainiui iSaugo,
skirtumas, palyginti su vyrais, tebéra nemenkas: 11,7 procentinio punkto 2014 m. 1 ketv.
(vyry ir motery aktyvumo lygis yra atitinkamai 77,9 proc. ir 66,2 proc.). Vyry ir motery
aktyvumo lygio skirtumas itin didelis Graikijoje ir Italijoje. Kai kuriose kitose Salyse
(pavyzdziui, Austrijoje, Vokietijoje ir Nyderlanduose), kurioms buidingas motery darbas ne

visg darbo dieng, motery aktyvumo lygis yra aukstas.

ES uZimtumo lygio tendencijos ir toliau nepalankios; kad pasiektume strategijoje
»Europa 2020“ nustatyty sieki uZtikrinti 20-64 m. abiejy lyciu gyventoju 75 proc.
uZimtumg, reikéty stipriy atvirkStiniy tendencijy. Nuo krizés pradzios uZimtumo lygis
ES 28 sumaz¢jo beveik 1,5 procentinio punkto; pats maziausias jis buvo 2008 m., 0 2014 m. 1

ketv. pasieké 68,4 proc. Valstybiy nariy padétis gerokai skiriasi (4 pav.). 2008 m. 1 ketv. —



2013 m. 1 ketv. uzimtumo augimas buvo itin neigiamas keliose Piety Europos salyse, Baltijos
valstybése, Bulgarijoje ir Airijoje. Nemenkas padidéjimas uzregistruotas Liuksemburge ir
Maltoje, kiek mazesnis — Vokietijoje. Per paskutinius vienerius metus pokyciai buvo
menkesni, taCiau uzimtumas did¢jo keliose Salyse, kurios ankstesniais metais buvo

atsidurusios prastoje padétyje.

UZimtumas didéjo ir maZéjo nevienodai. Nors 20—64 m. vyry uzimtumas 2008 m. 1 ketv. —
2014 m. 1 ketv. sumaz¢jo daugiau kaip 3 procentiniais punktais (nuo 77,4 proc. iki
74,0 proc.), motery uzimtumas beveik nesumaZz¢jo, o pernai netgi Siek tiek (0,8 proc.)
padid¢jo. Nemenkai padidéjo vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumas (6,2 procentinio
punkto nuo 2008 m. 1 ketv. ir pasieké 50,9 proc. 2014 m. pradzioje; didZiausias padid¢jimas
nustatytas Belgijoje, Vokietijoje, Pranciizijoje, Vengrijoje, Italijoje, Liuksemburge,
Nyderlanduose ir Lenkijoje); visy pirma tai pasakytina apie moteris (8,4 procentinio punkto).
Vertinant pagal iSsilavinimg, labiausiai sumazéjo nekvalifikuoty darbuotojy uzimtumas,
panasiai sumaze¢jo vidutines ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy uZimtumas. Treciyjy Saliy
pilieciy (20-64 m.) uzimtumas ES 28 2008 m. 1 ketv. — 2014 m. 1 ketv. sumazéjo nuo
62,4 proc. iki 55,4 proc. Vertinant uzimtumo tendencijas atskiruose sektoriuose, toliau didéja
uzimtumas paslaugy sektoriuje, o mazéja pramonés ir zemés iikio sektoriuose. Siuo metu
uzimtumas Siuose sektoriuose yra atitinkamai mazdaug 72,5 proc., 22,5 proc. ir 5 proc. Nors
krizés metai padaré zalos ir nuolatinéms darbo vietoms, didZiausia prisitaikymo nasta teko
laikinoms darbo vietoms (darbo sutartys nebuvo pratgsiamos). Galiausiai, darbo viety, kuriose
dirbama visg darbo dieng, skaiius 2008 m. 1 ketv. — 2014 m. 1 ketv. sumazé¢jo mazdaug
8,1 mIn. Darbo viety, kuriose dirbama ne visg darbo diena, pastaraisiais metais — prieSingai —

nuolat daugéja: nuo 2008 m. 1 ketv. jy skaiius iSaugo 4 min.

4 pav. Valstybiy nariy uzimtumo (dirbanciy 20—-64 m. asmeny skaiciaus) augimas nuo 2008 m. 1
ketv.
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Saltinis: Eurostatas, EMPL GD skai¢iavimai.

Manoma, kad ateityje uZimtumas Siek tiek padidés, visy pirma dél numatomo BVP
augimo. Kelios tendencijos rodo, kad vidutinés trukmés laikotarpiu darbo viety skaicius augs,
visy pirma tam tikruose sektoriuose®. Dél technologijy paZzangos bus kuriama daugiau viety
IRT sektoriuje (manoma, kad iki 2015 m. bus 900 000 laisvy IRT specialistams skirty darbo
viety), o dél visuomenés senéjimo, nepaisant dabartiniy ir biisimy vieSojo sektoriaus sveikatos
priezitiros biudzeto apribojimy, vidutiniu laikotarpiu veikiausiai augs sveikatos prieziliros
specialisty ir su sveikata susijusiy paslaugy teikéjy paklausa. Be to, dél ekonomikos
ekologizavimo gali iSaugti ekologijos srities darbo viety skaiGius®. Kituose aukstyjy
technologijy sektoriuose, pavyzdziui, transporto, taip pat smarkiai augs vidutinés ir aukstos
kvalifikacijos darbuotojy paklausa, siekiant prisiderinti prie aviacijos ir keleivinio transporto
sektoriy augimo ir atsizvelgiant j didele¢ procenting vyresnio amziaus S§io sektoriaus

darbuotojy, baigsianciy dirbti iki 2020 m., dalj.

Mazosios ir vidutinés jmonés tradiciSkai laikomos uZimtumo augimo varomaja jéga: kai

kuriy tyrimy duomenimis, 2002-2010 m. ES MV] sukurta 85 proc. naujy darbo viety. 2010-

* 7Zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta ,IRT sektoriaus darbo viety kirimo potencialo i$naudojimas*
(Exploiting the employment potential of ICTs), 2012 4 18, SWD(2012) 96; Komisijos tarnyby darbinj
dokumentg dél darbo jégos ES sveikatos prieziiiroje veiksmy plano (On an action plan for the EU
healthcare workforce), 2012 4 18, SWD(2012) 93; Komisijos tarnyby darbinj dokumenta ,,Ekologisko
augimo darbo viety kiirimo potencialo iSnaudojimas™ (Exploiting the employment potential of green
growth), 2012 4 18, SWD(2012) 92.

® Taip pat zr. Komisijos komunikatg ,,Zaliojo uzimtumo iniciatyva. I$naudoti Zaliosios ekonomikos darbo viety
kiirimo potencialg®, 2014 7 2, COM(2014) 446.



2013 m. vzimtumas ES MV] sumazéjo 0,5 proc. Neatsizvelgiant j statybos sektoriy, kuriame
2008 m. dirbo vienas i§ septyniy MV] darbuotojy, tai reiskia nedidelj — 0,3 proc. —

padidéjima, kurj uzgozia 2 proc. padidéjimas didelése jmonése.

Siuo metu daugelyje valstybiy nariy kredito pricinamumas ne finansy sektoriams tebéra
menkas tiek dél pasiilos, tiek dél paklausos veiksniy, jskaitant atitinkamy sektoriy
restruktiirizavimg ir finansinio jsiskolinimo mazinimg, susijusj su finansy krize. Be to,
daugelyje silpnesniy valstybiy nariy banky paskoly paliikany normos, nepaisant neseny ECB
veiksmy, tebelieka didelés ir daro poveiki visy pirma MV]. Ribotos galimybés gauti
finansavimg taip pat veikiausiai mazins startuoliy skaiCiy, o tai kelia susirlipinimg, nes
didzigja dalj uzimtumo augimo lemia biitent naujai jsteigtos MVI]. Nepakankamas MV]
uzimtumo dinamizmas nuo 2010 m. rodo tinkamo finansy sektoriaus problemy sprendimo
potencialy poveiki uzimtumui. Nemenka poveiki uzimtumui daro ir verslo startuoliams

palanki politika.

Keliose valstybése narése darbo rinkos segmentacija ir toliau lieka didelé. Jaunimo
uzimtumui btidingas laikinas darbas ir darbas ne visg darbo dieng: 2014 m. 1 ketv. jis buvo
atitinkamai 42,4 proc. ir 31,9 proc. (viso uzimtumo). Laiking darbg ir darba ne visa darbo
dieng dirbo gerokai mazesné visy dirbanciy gyventojy dalis: atitinkamai mazdaug 13 proc. ir
19 proc. Darba ne visg darbo diena, palyginti su vyrais, dirba neproporcingai daug motery.
2014 m. 1 ketv. ne visg darbo dieng dirban¢iy motery buvo 32 proc., o ne visg darbo dieng
dirban¢iy vyry — 8,3 proc.; Austrijoje, Belgijoje, Vokietijoje, Nyderlanduose ir Jungtinéje
Karalystéje ne visg darbo dieng dirban¢iy motery buvo daugiau kaip 40 proc. Dabartinémis
makroekonomikos salygomis laikinas darbas ir darbas ne visg darbo dieng, kurie ne visada
pasirenkami savanoriskai®, gali padéti kurti darbo vietas, o vidutiniu ir ilgalaikiu laikotarpiu
gali tapti nuolatinio darbo ir (arba) darbo visa dieng pagrindu (pavyzdziui, jaunimui).
Segmentacijg taip pat rodo nemazéjantys vyry ir motery darbo uzmokesc¢io skirtumai bei

menki peré¢jimo j saugesnes darbo vietas, kuriose dirbama pagal sutartis, rodikliai.

Keliose valstybése narése darbo rinkos poreikiu tenkinimas dar labiau suprastéjo. Nors
vidutinis laisvy darbo viety rodiklis kelerius pastaruosius metus iSliko daugmaz stabilus,
nedarbas didéjo — tai rodo prastéjantj darbo rinkos poreikiy tenkinima. I§ BeveridZzo kreivés (5

pav.) matyti, kad struktiirinis nedarbas didéja nuo mazdaug 2011 m. vidurio’. Daugumoje

8 Pavyzdziui, ne savo noru pasirenkamas darbas ne visa darbo diena (kaip procentiné viso uZimtumo ne visa
darbo dieng dalis) ES 28 2013 m. buvo 29,6 proc., palyginti su 25,3 proc. 2008 m.
7 Beveridzo kreivé — grafiné nedarbo ir laisvy darbo viety santykio iSraiska (laisvy darbo viety skaicius, palyginti
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valstybiy nariy, iSskyrus Vokietija, darbo rinkos poreikiy tenkinimas dar labiau suprastéjo.
Negatyvias tendencijas daugiausia lemia staigiis darbo jégos paklausos neigiami pokyciai bei
gebéjimy paklausos ir pasiiilos neatitiktis®, rodanti, kad dél ekonomikos krizés sumazéjusios
darbo rinkos galimybeés sukuria histerezés (ankstesniy salygy vélesnio veikimo) poveiki, kurj

reikia neutralizuoti investicijomis j zmogiskaji kapitala ir veiksmingesne atitiktimi.

5 pav. BeveridZo kreivé, ES 28, 2008 m. 1 ketv. — 2014 m. 1 ketv.

12 darbo jégos trukumo rodiklis
10 ¢ 08 1 ketv.
¢
8
o,zl4 11I§e}vk
6 ’ 114 ketv. 12 lke;t‘v etv.
4 009 1 ketv. ‘
2 g
~o* ¢ 10 1 kef¥darbas (%)
0
6,5 7,5 8,5 9,5 10,5 11,5

Saltinis: Eurostatas. Pastaba. Vertikali asis rodo darbo jégos trikumo rodiklj, nustatytg atlikus ES verslo
apklausa (procentiné gamybos jmoniy, nurodanciy, kad darbo jégos trikumas yra gamyba ribojantis veiksnys,
dalis); horizontali asis — nedarbo lygis.

Dél krizés didéjantis bedarbiy skaicius, didéjanti ilgalaikiy bedarbiy dalis ir dél to mazéjantis
poreikiy atitikties veiksmingumas kelia rimty problemy aktyviai darbo rinkos politikai ir

valstybinéms uZimtumo tarnyboms (toliau — VUT).

Darbo jégos judumas ES viduje tebelieka ribotas, ypac atsizvelgiant j visos ES darbo
rinkos dydj. Vienas i§ keturiy ES pilieciy teigia, kad svarstyty galimybe per ateinantj
deSimtmet] iSvykti dirbti | kitag ES Salj, taciau iki 2013 m. kitoje valstyb¢je naré¢je gyveno vos
3,3 proc. ekonomiskai aktyviy ES gyventojy. Saliy skirtumai yra gana dideli (6 pav.). Dél

didziuliy nedarbo lygio skirtumy ES valstybése narése persikelti j kitas Salis nori vis daugiau

su visa darbo jéga). Kreivé leidziasi Zemyn, kai dél mazesnio laisvy darbo viety skaiciaus didéja nedarbo
lygis. Jei ji kyla aukstyn, tam tikras laisvy darbo viety lygis galéty biiti siejamas su vis didéjanciu

nedarbu, o tai reiskia mazéjantj darbo rinkos poreikiy tenkinimo veiksminguma.

»EBuropos darbo rinkos raida 2013 m.”“ (Labour Market Developments in Europe, 2013), Europos
Komisija.
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zmoniy, tad nuo 2011 m. judumas kiek padidéjo, bet nepakankamai, kad buity galima pasalinti

didziulj ES darbo rinkoms biidinga pusiausvyros disbalansa’.

6 pav. Judumo lygis pagal valstybes nares ir gyvenimo metus salyje, 2013 m.

16
14
12 Daugiau kaip 10 m.
5-10 mety
10
B MaZiau kaip 5 m.
8
6

4

LV LT RO CY BG LU PL EE SK HU PT IE EL NL AT HR BE CZ DK IT FI ES FR SE DE UK
Saltinis: Key Features, EMPL GD. Pastaba. Judumo lygis — darbingo amziaus pilie¢iy, 2013 m. gyvenusiy kitoje
valstybéje naréje, skaicius kaip procentiné pilietybés Salies darbingo amziaus gyventojy dalis. MT ir SI duomeny
yra per mazai, kad jie bty patikimi. CY, DK, EE, FI, LU ir SE duomenys nepatikimi dél per mazos imties.

Reikia toliau didinti gebéjimy pasiula. Tam tikros tendencijos, visy pirma globalizacija ir
(gebéjimais grindziami) technologijy poky¢iai, palaipsniui kei¢ia santyking jvairiy gebéjimy
paklausa. Be to, jvyko tam tikry pokyciy jvairaus pobudzio gebéjimy vertinimo srityje:
daugelyje profesijy vis svarbesni darosi su IRT susije¢ gebéjimai ir socialiniai emociniai

geb¢jimai, kaip antai bendravimo jgtidziai.

Nors ilgainiui vidutinis iSsilavinimo lygis iSaugo, darbuotojy turimi gebéjimai neatitinka
paklausos keliamy reikalavimy. Tokiy gebéjimy pasitilos ir paklausos pokyCiy rezultatas —
geresnés kvalifikuoty darbuotojy uzimtumo galimybés, palyginti su vidutinés ir Zemos
kvalifikacijos darbuotojais. Darbo rinkos prognozés rodo, kad S§i tendencija iSliks ir

. ve . .1
ateinanciais metais 0.

Strukturiniai gebéjimy bazés trikumai kelia grésm¢ Europos ekonomikos augimo

potencialui. I§ naujausiy duomeny'' matyti, kad mazdaug 20 proc. darbingo amZiaus

ISsamesn¢ analize zr. Key Features (EMPL GD).

Pavyzdziui, ,,Blsima gebéjimy pasitila ir paklausa Europoje* (Future Skills Supply and Demand in
Europe), Cedefop.

n 2013 m. spalio mén. EBPO ir Komisija paskelbé naujos apklausos (Survey on Adult Skills (PIAAC))
rezultatus, Europos Komisija, EBPO.
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gyventojy gebéjimai yra labai menki; kai kuriose Salyse (Ispanijoje, Italijoje) tokiy zmoniy
dar daugiau. Labai gerg gebé&jimy lygj turin€iy zmoniy dalis yra didelé tik keliose Salyse
(Estijoje, Suomijoje, Nyderlanduose ir Svedijoje); dauguma Europos $aliy gerokai atsilieka
nuo Sioje srityje pazangiausiy pasaulio Saliy (kaip antai Japonijos ar Australijos). ValdZios
sektoriaus iSlaidy duomenys rodo didéjantj pavojy, kad investicijos | zmogiskaji kapitalg yra
nepakankamos. Europos investicijos ] Svietimg ir geb&jimy ugdymg yra neveiksmingos, o tai
kelia pavojy jos vidutinio laikotarpio konkurencingumui ir jsidarbinimo galimybéms. 19
valstybiy nariy sumazino realias $vietimo islaidas, o 14 valstybiy nariy sumaZzino santyking

BVP dalj, skiriamg investicijoms j Svietima.

Darbo uZmokestis jau ima prisitaikyti prie Kintanciy reikmiy. Prie§ prasidedant krizei
keliose valstybése narése — visy pirma Latvijoje, Rumunijoje ir kiek mazesniu mastu Estijoje,
Lietuvoje, Bulgarijoje ir Airijoje — nominalios vienetui tenkancios darbo sanaudos gerokai
padid¢jo (7 pav.). Nuo 2009 m. dél krizés poveikio Siy sgnaudy raida minétose Salyse
(i8skyrus Bulgarijg) buvo gerokai kuklesné: Airijoje, Lietuvoje ir Latvijoje ji buvo neigiama,
o Rumunijoje — kiek didesné uz nulj. Po krizés nominalios vienetui tenkancios darbo
sgnaudos sumazejo ir Graikijoje bei Ispanijoje, nors ankstesniais metais jos augo. Vokietija
i$siskiria 1§ kity Saliy kaip vienintel¢ valstybé naré, kurioje prie$ kriz¢ nominalios vienetui
tenkancios darbo sgnaudos Siek tiek maz¢jo, o pastaraisiais metais — didéjo. Nuosaikiau nei
prie§ krize nominalios vienetui tenkandios darbo sanaudos keitési Belgijoje, Svedijoje,
Nyderlanduose, Austrijoje ir ypa¢ Suomijoje. Atvirkstinés tendencijos sunkumy patirianc¢iose
valstybése narése ir vadinamosiose pertekliaus Salyse padéjo atkurti iSorés balansg, kurio visy
pirma reikéjo euro zonos Salyse. Svarbu, kad darbo uzmokescio raida toliau biity derinama su
reikme pasalinti iSorés disbalansg ir sumazinti nedarba, o ilgalaikiu laikotarpiu padéty didinti
naSumg. Jei darbo uzmokescio padidéjimas bus islaikytas, pertekliy turinCiose Salyse jis gali

padidinti bendra nepakankama paklausa .

7 pav. Nominaliy vienetui tenkanciy darbo sgnaudy raida ES 28, vidutinis metinis pokytis, 2003—
2013 m.

12 Zr., pavyzdziui, Is Aggregate Demand Wage-Led or Profit-Led? National and Global Effects,

Tarptautinis darbo biuras, Darbo sglygos ir uzimtumas, Nr. 40, Zeneva, 2012 m.
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Saltinis: Eurostatas, EMPL GD skai¢iavimai.

Vienetui tenkandiy darbo sanauduy mazinimas ir darbo uZmokesc¢io augimo létéjimas
kainas mazino létai ir ne iS esmés. IS dalies ta galima paaiskinti vienalaikiu netiesioginiy
mokes¢iy didinimu ir kainy reguliavimu fiskalinio konsolidavimo tikslais'>. Nominaliy
vienetui tenkanciy darbo sgnaudy mazinimas kainoms nekintant keliose valstybése narése,
visy pirma Graikijoje, Ispanijoje, Airijoje ir Portugalijoje, nulémé darbo uzmokescio

sumazéjimg. To rezultatas — did€janti pelno marza, kurios kol kas nelydi investicijy did¢jimas.

Mokesciy pleiStas daugelyje valstybiu nariy iSlieka didelis. Didelis, o kai kuriais atvejais
toliau didéjantis mokesciy pleistas (visy pirma nedaug uzdirbantiems asmenims ir antriesiems
namy ukio pajamy gavéjams) tebelieka svarbi daugelio valstybiy nariy problema. Pavyzdziui,
maza darbo uzmokest] (67 proc. vidutinio darbo uzmokes€io) gaunantiems asmenims
mokesciy pleistas 2008—2010 m. daugumoje Saliy sumazgejo, o trejus paskesnius metus beveik
visose valstybése narése padidé¢jo. 2013 m. mokesciy pleisSto dydis svyravo nuo 20 proc. (ar
maziau) Maltoje (2012 m.) ir Airijoje iki daugiau kaip 45 proc. Belgijoje, Vokietijoje,

Pranciizijoje ir Vengrijoje.

Bendro mokesciy pleisto pokycCius daugiausia 1émeé gyventojy pajamy mokescio didinimas; §j
mokestj padidino 15 (i$ 21) valstybiy nariy (8 pav.). Gyventojy pajamy mokestis itin smarkiai

didéjo (bent tokiems namy iikiams, kaip nurodyta, ir gaunantiems 67 proc. vidutinio darbo

B3 Zr. Quarterly Report on the Euro Area, Europos Komisija, 12 tomas, Nr. 3, 2013 m.
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uzmokescio) Portugalijoje ir Vengrijoje, o gerokai sumazéjo Jungtinéje Karalystéje ir
Graikijoje. Vertinant pagal bendrg gyventojy pajamy mokes¢io ir darbuotojy mokamy
socialinio draudimo jmoky suma, darbuotojui tenkanti nasta padidéjo 10 valstybiy nariy, o
darbdaviui tenkanti naSta — trijose Salyse. Bendras darbdavio mokamy socialinio draudimo
jmoky lygis daugumoje valstybiy nariy iSliko daugmaz stabilus; iSimtys — Lenkija ir

Slovakija, kur $ios jmokos labai padidéjo, bei Pranciizija, kur Sios jmokos sumazéjo.

8 pav. Bendro mokesciy pleisto raida 2011-2013 m. pagal sudedamasias dalis (asmuo gauna
67 proc. vidutinio darbo uzmokescio, nesusituokes, vaiky néra)

5 = Soc. draudimo jmoka (darbdavys)

H Soc. draudimo jmoka (darbuotojas)
4 EGyventojy pajamy mokestis
@ mokesciy pleistas

0MMHM?|%
]

=
v 4o B Q@

UK EL FR NL DE BE CZ DK EE SI SE IT ES LU AT F IE PL SK PT HU

Saltinis: EK-EBPO mokes¢iy ir iémoky duomeny bazé. Pastaba. Ne EBPO $aliy (BG, CY, HR, LV, LT, MT ir RO)
duomeny néra.

Kova su nedeklaruojamu darbu — svarbi kai Kkuriy valstybiy nariy problema.
Nedeklaruojamas darbas — jvairi veikla, pradedant neapskaitomu darbu oficialioje jmonéje ir
baigiant slaptu savarankiskai dirban¢iy asmeny darbu, iSskyrus veikla, susijusig su
neteisétomis prekémis ir paslaugomis. Nedeklaruojamas darbas turi jvairiy neigiamy
padariniy. Zvelgiant i§ makroekonominés perspektyvos, toks darbas mazina mokestines
pajamas (pajamy mokescio ir PVM) ir kenkia socialinio draudimo sistemy finansavimui.
Zvelgiant i§ mikroekonominés perspektyvos, nedeklaruojamas darbas ir kitos netipinés
uzimtumo formos, kaip antai fiktyvus savarankiSkas darbas, paprastai trukdo jmonéms
sgziningai konkuruoti ir sukelia socialinj dempinga, kuris savo ruoztu trukdo plétoti uzimtuma
ir uztikrinti visapusiska socialing apsauga. Nedeklaruojamas darbas yra ir sumazéjusio darbo

naSumo priezastis, nes SesSélinio verslo jmonés paprastai vengia naudotis oficialiomis
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paslaugomis ir priemonémis (pvz., kreditais) ir neauga. Nors visapusisSkai patikimy duomeny
apie Ses¢linés ekonomikos ir nedeklaruojamo darbo mastg néra, i§ turimy duomeny matyti,
kad kai kuriose valstybése narése tai yra didelé problema'*. Be to, nedeklaruojamo darbo
mastas gali didéti dél keliy socialiniy ir ekonominiy tendencijy, kaip antai sektoriy perkélimo
ir ekonomikos internacionalizavimo, jprastiniy darbo formy nykimo, socialiniy sunkumy kai

kuriose valstybése narése.

Ekonomikos pokyciai paprastai skirtingas gyventoju grupes veikia nevienodai, tadiau
apskritai nelygybé daugelyje valstybiu nariy padidéjo. Vidutinis 2008-2013 m. S80/S20
(pajamy kvintilio dalies) santykis'® ES iliko stabilus, tatiau tarp valstybiy nariy ryskéja vis
didesni nelygybés skirtumai ir atotriikis (9 pav.). Nelygybé padidé¢jo daugumoje pietiniy
valstybiy nariy (Ispanijoje, Graikijoje, Italijoje ir Kipre), taip pat Kroatijoje, Estijoje,
Danijoje, Vengrijoje, Siek tiek Airijoje ir Austrijoje. Nors pastaruoju metu padétis kiek
pasitaisé, nelygybé kelia problemy Bulgarijoje, Graikijoje, Latvijoje, Rumunijoje, Ispanijoje
ir Lietuvoje (taip pat zr. 3 skyriaus V pav.).

9 pav. Pajamy paskirstymo skirtumai 2008—2012 m. (S80/520; pajamy kvintilio dalies santykis)

8 W 2012 m. (*- 2011 m.)
; = —2008 m.

il

NL*DE*PT* LV RO* CZ FI SI SK SE* BE* MTLU*FR* PL UK* LT BG AT HU DK IE* CY HR* EE IT ES EL* ES2ES$28*

o))

w
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w
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=

Saltinis: Eurostatas, 2013 m. Bendrijos statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas (ES SPGS). 2012 mokestiniy

7Zr., pavyzdziui, Eurofound (2013 m.), Tackling Undeclared Work in 27 European Union Member States
and Norway: Approaches and Measures Since 2008, Eurofound, Dublinas; Hazans, M. (2011 m.),
Informal Workers Across Europe, Mokslinio tyrimo ataskaita Nr. 5912, Pasaulio bankas, Vasingtonas.

15 Pajamy kvintilio dalies santykis arba S80/S20 — pajamy pasiskirstymo nelygybés rodiklis. Tai bendry

pajamy, kurias gauna 20 proc. visy didZiausias pajamas gaunanéiy gyventojy (virSutinis kvintilis), ir
pajamy, kurias gauna 20 proc. visy maziausias pajamas gaunanéiy gyventojy (apatinis kvintilis), santykis.
Visos pajamos — ekvivalentinés disponuojamosios pajamos.
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mety duomenys. Pastaba. * — 2011 m. duomenys (kol kas neturima BE, DE, IE, EL, FR, HR, LU, NL, PT, RO, SE, UK
2012 m. duomeny).

Zmoniy, kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, gerokai padaugéjo, o skirtumai
tarp valstybiy nariy didéja. Nuo krizés pradzios 2008 m. iki 2012 m. europieciy, kuriems
gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skai¢ius iSaugo net 8,7 mln. (Kroatija nejskai¢iuojama) ir

2012 m. sudaré 25,1 proc. visy ES 28 gyventojy (10 pav.).

10 pav. Zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, procentiné dalis 2008-2012 m.

50 2012 m. (*-2011m.)
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Saltinis: Eurostatas, 2013 m. Bendrijos statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas (ES SPGS). 2012 mokestiniy
mety duomenys. Pastaba. * — 2011 m. duomenys (neturima BE, DE, IE, EL, FR, HR, LU, NL, PT, RO, SE, UK
2012 m. duomeny).

Skurdo lygio raida labai skirtinga ir priklauso nuo amziaus grupés. Labiausiai krizés
padarinius pajuto darbingo amziaus gyventojai (11 pav., taip pat zr. 3 skyriaus IV pav.) — ta
visy pirma lémée didéjantis bedarbiy, mazo uzimtumo namy tikiy ir dirbanciy, bet skurstanciy
asmeny skaicius. 2012 m. mazdaug 50 mln. darbingo amZiaus ES 28 Zmoniy gyveno i$
pajamy, nevirSijanciy 60 proc. nacionalinés ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy medianos,
0 31,8 mln. (2013 m. — 31,5 miIn.) patyré didziulj materialinj nepritekliy. 2012 m. 10,9 proc.

18-59 m. pilieciy gyveno namy iikiuose, kuriy nei vienas narys nedirbo.
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11 pav. Zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, procentiné dalis nuo 2005 m. ES 28, i§
viso, vaikai, darbingo amziaus gyventojai ir vyresnio amziaus gyventojai

30
25
20
15
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
= === |5 viso === \/aikai (0-17 m.)

Darbingo amziaus (18—64 m.) ==@=\/yresnio amziaus (65+)

Saltinis: Eurostatas, Europos Sajungos pajamy ir gyvenimo salygy statistikos (ES-SPGS) duomenys. Pastaba.
2005-2009 m. duomenys — ES 27 vidurkis, 2010-2012 m. duomenys — ES 28 vidurkis. 2013 m. SPGS duomeny
kol kas néra.

Vyresnio amziaus (65 m. ir vyresniems) zmonéms padarytas santykinai mazesnis poveikis —
ju skurdo ar socialinés atskirties rizika daugumoje valstybiy nariy sumazg¢jo, taciau vyresnio
amziaus moterys vis dar skursta labiau nei vyrai. Taciau tai dar nebiitinai atspindi realig
pagyvenusiy zmoniy pajamy padétj; tai tiesiog reiskia, kad kai darbingo amziaus gyventojy

pajamos liko tokios pacios ar sumazgjo, pensijy dydis i$ esmés nesikeité.

Vaiky skurdo ar socialinés atskirties rizika nuo 2008 m. iSaugo, nes pablogéjo tévy
(daugiausiai darbingo amZiaus asmenuy) padétis. Tai pasakytina apie daugiau kaip 20
valstybiy nariy, palyginti su 2008 m., taciau vieniSy tévy namy tkiy skurdo ir socialinés
atskirties rizika yra daugiau nei dvigubai didesné (ES 28: 47,8 proc. 2012 m.) nei Seimy,
kuriose yra du suauge asmenys (24,4 proc.). Tai, kad vieniSy tévy namy tikiai patiria gerokai
didesne skurdo rizika, nustatyta visose valstybése narése: nuo 35 proc. Slovénijoje, Suomijoje
ir Danijoje iki 78 proc. Bulgarijoje. Taip pat, palyginti su visais gyventojais, gerokai didesn¢
skurdo ar socialinés atskirties rizika patiria tris ar daugiau vaiky auginanc¢ios seimos (ES 28
30,9 proc.). Krizés metu pablogéjusios darbo rinkos saglygos didesnj poveikj padaré darbingo
amziaus vyrams. Taciau dél su kity asmeny priezitra susijusiy neveiklumo (savanorisSko ar
ne) laikotarpiy ir darbo ne visg darbo dieng moterys tebepatiria didesne (nuolatinio) skurdo ar

socialinés atskirties rizikg nei vyrai.
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2012 m. kur kas didesn¢ skurdo ar socialinés atskirties rizika patyré 18-64 m. amziaus
treCiyjy Saliy pilieciai (48,9 proc.) nei priimanciosios Salies pilieciai (24,3 proc.). 2012—

2013 m. $i rizika padidéjo daugiau kaip 3 procentiniais punktais.

ES namy tukiy disponuojamosios pajamos i§ tikruju augti pradéjo 2013 m. pabaigoje po
beveik ketveriy mety nuolatinio nuosmukio (daugiau informacijos apie $iy pajamy raida
pateikiama 3 skyriuje). Ta lémé didéjancios rinkos pajamos (atlygis darbuotojams, atlygis
savarankiskai dirbantiems asmenims ir nuosavybés pajamos) bei didesnés namy ikiams
skiriamos socialinés i¥mokos'®. Kol kas neaisku, ar 2013 m. paZanga pavyks islaikyti, nes
darbo vietos tebekuriamos vangiai, mokesciy ir iSmoky sistemy poveikis tebelieka menkas, o

naujausi 2014 m. duomenys rodo dar vieng nuosmukij (12 pav.).

12 pav. Bendryjy namy iikiy disponuojamuyjy pajamy didéjimo veiksniai

ES

I Kompensacijos darbuotojams

s Kompensacijos savarankiskai
dirbantiems asmenims
Grynosios nuosavybés pajamos

N Grynosios socialinés iSmokos

Grynosios socialinés jmokos

Kiti grynieji einamieji pervedimai

Pajamy ir turto mokesciai (neig.)

L Realios bendrosios namy tkiy
-6 = disponuojamosios pajamos
------- Realusis BVP

3853353335330053330533338333833083358338
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014

proc. pokytis, palyginti su ankstesniais metais

Saltinis: Eurostatas — sektoriy saskaitos.

Mokes¢iy ir iSmoky sistemy pastaryju mety pokyciy distribucinis poveikis jvairiose
Salyse labai skyrési'’. Priklausomai nuo sistemos sandaros mokes¢iy ir ismoky poky¢iai daré
skirtingg poveikj dideles ir mazas pajamas gaunantiems namy ukiams. Kai kuriose Salyse
regresyvusis poveikis uzkrové papildomg nasta visy pirma nedideles pajamas gaunantiems
namy tkiams ir smukdé jy gyvenimo lygj. Kitos valstybés narés, kurios skyré daugiau

démesio mokesc¢iy ir iSmoky sistemy pokyCiy poveikio paskirstymui, sugebéjo iSvengti

16 Daugiau informacijos zr. EU Employment and Social Situation, Quarterly Review, 2014 m. birzelio mén.
17 EU Employment and Social Situation. Quarterly Review, 2014 m. kovo mén., Supplement on trends in
social expenditure (2014 m.).
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neproporcingo poveikio nedideles pajamas gaunantiems namy iikiams. Distribucinio poveikio

skirtumai pasireiské nepriklausomai nuo visos koregavimo sumos skirtumy.

Socialiniy iSlaidy augimas, 2009 m. pasiekes aukSciausia taska, nuo 2011 m. buvo
neigiamas. Pirmuoju krizés etapu (iki 2009 m.) socialiniy iSlaidy did¢jimas daugiausia buvo
susijes su nedarbo iSlaidomis, kiek mazesniu mastu su kitomis iSlaidomis (visy pirma
iSlaidomis pensijoms ir sveikatos priezitirai). 2010 m. socialiniy i§laidy augimas susilpnéjo,
nes atsigaunanciose Salyse nustota taikyti fiskalines skatinimo priemones ir standartiskai imta
palaipsniui atsisakyti automatinio stabilizavimo mechanizmo. Nuo 2011 m. socialinés islaidos
(visy pirma iSmokos natiira) mazé¢jo nepaisant tolesnio ekonominiy ir socialiniy salygy

prastéjimo (13 pav.)'®.

13 pav. ES realiujy viesyjy socialiniy islaidy iSmokoms pinigais ir natiira augimas (2001-2012 m.)

6%

5%
4%
3%
- M pinigais
1%
. M natdra
_1% I

2001-2005| 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ES 27

Saltinis: nacionalinés saskaitos, EMPL GD skai¢iavimai.

Socialinés apsaugos iSlaidy struktiira taip pat nei§vengé krizés poveikio. 2007-2011 m.
(realiosios) socialinés apsaugos islaidos vienam gyventojui ES 27 iSaugo 8 procentais (14
pav.). Didziausias padidéjimas nustatytas pensijy srityje (didéjanti senatvés ir nasliy
pensijoms skirta suma sudaré 44 proc. bendro padidéjimo), taip pat sveikatos prieziliros ir
nejgalumo srityje (32 proc.). Valstybiy nariy skirtumai yra gana dideli: keturiose valstybése
narése socialinés apsaugos i$laidos vienam gyventojui 2007-2011 m. padidéjo maziau kaip

5 proc., septyniose — daugiau kaip 15 proc.

v

18 Zr. ,,ES uzimtumas ir socialiné padétis. Ketvir¢io apzvalga®, 2013 m. kovo mén. I§ analizés matyti, kad
nuo 2011 m. pastebimas socialiniy iSlaidy mazinimas yra akivaizdesnis nei jvykus panaSiems
nuosmukiams per pastaruosius tris deSimtmecius.
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14 pav. Socialinés apsaugos islaidy vienam gyventojui pokyciai 2007-2011 m. pagal socialinés
apsaugos sritj

Pastaba. Bendras socialiniy islaidy augimas pagal sritis (vienam gyventojui 2005 m. palyginamosiomis
kainomis). Saltinis: ESSPROS.

Socialinés apsaugos iSlaidy vienam gyventojui pokyciai 2007-2011 m.
50%

40% '
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-10%
HU EL SE UK IT DK AT FR PT DE ES27 CZ LT Fl L sI BE NL MT LV ES CY EE SK PL RO BG IE

M Sveikata, negalia  Senatvé, naslysté  11Seima, vaikai B Nedarbas  LiSocialiné atskirtis, blstas

Kai kuriose valstybése narése paZeidziamiausioms grupéms priklausanciy ir mazas
pajamas gaunanciy asmeny galimybés naudotis sveikatos prieZiiiros paslaugomis toliau
buvo menkos. Maziausias pajamas gaunanciy asmeny, teigianciy, kad turi nepatenkinty
sveikatos priezitiros reikmiy, dalis 2008-2012 m. ES 27 Salyse iSaugo nezymiai; didesniy
poky¢iy nustatyta tokiose Salyse kaip Suomija, Portugalija ir Graikija (15 pav.). 2012 m.
didziausios nepatenkintos sveikatos priezitiros reikmés nustatytos Latvijoje, Bulgarijoje ir
Rumunijoje. Didziausias sumaz¢jimas uZzregistruotas Bulgarijoje (2008-2012m. 11,4
procentinio punkto), ta¢iau Zmoniy, kuriy sveikatos prieziliros reikmés néra patenkinamos,

dalis 2012 m. tebebuvo didelé (16,9 proc.).

21



15 pav. Nepatenkintos sveikatos priezituros reikmés, maziausiy pajamy kvintilis, 2008-2012 m.

Pokytis proc. %

punktais 25
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28 27
B Pokytis (2008-2012 m.) A 2012 m. (*-2011 m.)

Saltinis: Eurostatas, 2012 m. ES-SPGS duomenys. Pastaba. Nepatenkintos sveikatos prieZiiros
reikmés: paslaugos pernelyg brangios, reikia pernelyg ilgai laukti arba pernelyg toli vykti. * —2011 m.
duomenys (neturima BE, IE, LU ir AT 2012 m. duomeny; taip pat HR ir ES 28 2008 m. duomenuy).
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2. UZIMTUMO GAIRIU JGYVENDINIMAS. UZIMTUMO IR SOCIALINES
POLITIKOS REFORMOS

Sioje dalyje’ pateikiama valstybiy nariy pastaryjy 12 ménesiy reformy ir priemoniy
apzvalga. Uzimtumo gairés”® — tvirtas pagrindas valstybéms naréms, padedantis spresti
uzimtumo ir socialines problemas dabartinémis salygomis ir siekiant strategijos ,,Europa
2020 tiksly (kaip nustatyta 1 dalyje). 2014 m. metin¢je augimo apZzvalgoje iSdéstyti
prioritetai ir politinés gairés valstybéms naréms, pagal 2014 m. Europos semestrg
teikianCioms nacionalines reformy programas. Nacionalinés reformy programos buvo
atitinkamai perzitirétos ir Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymais, pateiké konkrecioms
Salims skirtas rekomendacijas. Uzimtumo ir Socialinés apsaugos komitetai stebi valstybiy
nariy veiklg ir problemy sprendimo pazangg naudodamiesi Uzimtumo rodikliy apzvalga
(EPM) ir Veiksmy socialinés apsaugos srityje rezultaty apzvalga (VSASRA). Tolesnés

politinés reformos bus vertinamos pagal 2015 m. Europos semestra.

Pastangos siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly remiamos Europos socialinio fondo 1éSomis
jgyvendinant tokius veiksmus kaip kova su nedarbu, itin daug démesio skiriant jaunimui,
siilant stazuoCiy ir pameistrystés galimybiy siekiant suteikti naujy igudziy ir atnaujinti
turimus, Svietimo rémimas siekiant kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi, taip pat
administraciniy pajégumy didinimas. 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu ESF ir kity
Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy veiklos derinimas prie strategijos ,,Europa 2020*
politiniy prioritety ir didesnis fondy démesys rezultatams sustiprins jy, kaip strategijos

finansiniy rams¢iy, vaidmen;.

Reformy jau imtasi visose toliau aprasSytose srityse. Taciau jvairiy politikos sri¢iy ir valstybiy
nariy pazanga nevienoda. Tod¢l reikia déti daugiau pastangy, nors daugeliu atvejy visapusisko
reformy poveikio kol kas nematyti, nes tam, kad poveikis iSryskéty, reikia daugiau laiko. Taip
pat nejmanoma nustatyti pavieniy reformy vertingumo, nes tuo paciu metu gali buti
vykdomos kelios reformos. Todél, rengdamos politikg ir reformas, valstybés narés turéty | tai

atsizvelgti.

b Sioje dalyje aptariama dabartiné padétis, kaip nustatyta ankstesnéje Bendroje uzimtumo ataskaitoje; dél

vietos stokos aptarimas néra iSsamus, juo nesickiama pranesti apie visas reformas ir politines priemones.
Sioje ataskaitoje neaptariamos priemonés, apie kurias buvo paskelbta, bet kurios dar nepateiktos
Parlamentui ar kolektyvinéms deryboms su socialiniais partneriais.

2010 m. spalio 21 d. Tarybos sprendimas 2010/707/ES dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy.
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Toliau pateikiama lyCiy nelygybés darbo rinkoje apzvalga ir aptariamos reformos, kurios
galéty padéti daryti pazanga siekiant ly€iy lygybés ir kurios plac¢iau paaiSkinamos

atitinkamose toliau pateiktose gairése.

Ly¢iu lygybé. Darbo rinkoje nelygybé tebéra didelé?!

Nors pasiekta paZangos, vyry ir motery padéties atotriikis tebelieka didelis. Motery
uzimtumas tebéra gerokai maZesnis nei vyry (2014 m. pradzios duomenimis, atitinkamai
62,8 proc. ir 74 proc.). Skirtumas vertinant visos darbo dienos ekvivalentais dar didesnis
(2013 m. duomenimis, 18,3 procentinio punkto). Be to, uz valandos darbg moterims mokama
16 proc. maziau. Uzimtumo lygio, dirbty valandy skai¢iaus ir darbo uzmokescio skirtumai
lemia didel} vyry ir motery uzdarbio skirtuma (37 proc. visoje ES). Kadangi pensijos atspindi
per gyvenima gauta uzdarbj, abiejy lyCiy pensininky pajamy atotriikis taip pat nemazas
(vidutiniskai 39 proc.). Vertinant vyresniy nei 55 m. asmeny skurdo ar socialinés atskirties
rizika, didesnj pavojy visose valstybése narése patiria moterys.

Galimybé gauti jperkamas ir aukstos kokybés vaiky prieziiros paslaugas, ilgalaikés
sveikatos prieziiiros paslaugas ir popamokinés priezitiros paslaugas, taip pat lankstesné
darbo tvarka ir adekvati priezitiros atostoguy politika ir toliau atlieka labai svarby
vaidmenj palaikant motery uzimtumg ir padedant tiek vyrams, tiek moterims derinti darbg ir
Seiminj gyvenimg. Nors nuo 2005 m. dauguma valstybiy nariy padaré¢ pazangg sieckdamos su
vaiky prieZilira susijusiy Barselonos tiksly, tik devynios valstybés narés pasieke tiksla, pagal
kurj iki 2012 m. prieziliros paslaugos turi buti uztikrintos 33 proc. jaunesniy nei trejy mety
vaiky?%, o 11 valstybiy nariy pasieké tiksla, pagal kurj turi buti uZtikrinta 90 proc. vaiky nuo
trejy mety iki privalomojo mokyklinio amZziaus priezitira. Kai kuriy Saliy mokesciy lengvaty
sistemos neskatina motery imti dirbti ar dirbti daugiau, visy pirma atgraso nuo antrojo Seimoje
uzdirbancio asmens darbo visg darbo diena.

Darbo rinkos segregacija ir su lytimi susij¢ stereotipai tiek vyrams, tiek moterims gali
trukdyti visapusiskai iSnaudoti savo potencialg ir optimaliai derinti gebéjimus su darbo
rinkos reikalavimais. Siuo metu mokosi ir studijuoja daugiau motery nei vyry, tadiau
neproporcingai daug motery renkasi tradiciSkai moterisSkas studijy sritis, kaip antai sveikatos

priezilirg ir apripinimg, humanitarinius ir pedagoginius mokslus, o tokius dalykus kaip

2! I§sami analizé pateikiama Komisijos metinéje motery ir vyry lygybés uztikrinimo ataskaitoje.
22 Naujausi turimi duomenys; paskelbta 2014 m. pavasarj.
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gamtos mokslai, technologijos, inzinerija ir matematika tebestudijuoja neproporcingai daug
vyry.

Visoje ES, nors ir nevienodu mastu ir su skirtingais uZmojais, imtasi veiksmy motery
uZimtumo lygiui kelti bei darbui ir Seiminiam gyvenimui derinti. Valstybés narés émési
priemoniy, kuriomis, be kita ko, sickiama (toliau) didinti vaiky priezitiros paslaugy
prieinamumg ir (arba) keisti vaiko prieziiiros atostogy ar lanksc¢ios darbo tvarkos taisykles.
Iniciatyvy, kuriomis siekta sumazinti vyry ir motery darbo uzmokescio skirtuma ar Salinti
fiskalines priemones, kuriomis moterys skatinamos pasitraukti i§ darbo rinkos ar negrjzti | ja,
buta kiek maziau. Kai kurios valstybés narés émeési kovos su vaiky skurdu priemoniy ar
pakeité socialiniy iSmoky sistemg, kad paremty (mazas pajamas gaunancias) Seimas ir (arba)
tevus. Daugelis Saliy yra numaciusios (palaipsniui) vienodinti pensinj vyry ir motery amziy, o
kai kuriais atvejais imtasi dar ir veiksmy, kuriais siekta paskatinti vyresnio amziaus motery

dalyvavima darbo rinkoje ar pritaikyti teisiy j pensijg kaupimo sistemas.

2.1 UZimtumo gairé Nr. 7. Dalyvavimo darbo rinkoje didinimas ir struktiirinio nedarbo

mazinimas

Valstybése narése jvairiais biidais skatinant uZimtumg ir kovojant su segmentacija buvo
toliau modernizuojami uZimtumo apsaugos teisés aktai. Kroatija jvykdé antrg savo darbo
teisés reformy etapa, priemé nauja darbo jstatyma, kuriuo palengvinamas lankstaus darbo
sutaréiy, apimanciy, be kita ko, darba ne visg darbo dieng, laiking darba ir sezoninj darba,
taikymas, suSvelnino darbo laika reglamentuojancius teisés aktus ir supaprastino atleidimo i$
darbo procediiras. Pasiekus iSsamy socialiniy partneriy susitarimg Nyderlandai émési
jgyvendinti supaprastintas atleidimo i§ darbo procediiras, apriboti iSeitines iSmokas ir sieti jas
ne su amziumi, o su darbo stazu, kartu sugrieZtinant taisykles dél laikino darbo siekiant
uzkirsti kelig darbo rinkos segmentacijai ir reformuoti nedarbo iSmoky sistema. Ispanija
supaprastino sutarc¢iy Sablonus jmonéms, jdiegé aisSkesnes kolektyvinio atleidimo i§ darbo
procediiras ir jmoky moké¢jimo lengvatomis ir galimybe lanks¢iau naudoti papildomas
valandas skatino darba ne visg darbo dieng. Italija suSvelnino sglygas imonéms naudoti
terminuotas darbo ir pameistrystés sutartis, tolesné iSsami uzimtumo apsaugos teisés akty ir
aktyvios darbo rinkos politikos reforma $iuo metu svarstoma Parlamente. Slovakija apribojo
darbo, atlieckamo uz pagrindiniy darbo santykiy riby, trukme iki vieneriy mety vadinamaisiais

darbo susitarimais.
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Valstybiy nariy galimybés smarkiai pakelti moteruy uZimtumo lygj labai priklauso nuo
kokybisky ir jperkamy vaiky prieziiiros paslaugy. EBPO duomenys patvirtina, kad vaiky
prieziiiros paslaugy teikimas yra vienas 1§ pagrindiniy veiksniy, skatinanciy motery
dalyvavimg darbo rinkoje. Kelios Salys (Austrija, Vokietija, Airija, Malta, Lenkija) toliau
vykdé priemones, jgyvendintas ankstesniais metais, ir (arba) skyré papildomg finansavimag
esamoms vaiky prieziiros paslaugoms, o kitos (Cekija, Slovakija) neseniai émési
parengiamyjy veiksmy diegti naujus teisés aktus ar projektus. Malta nuo 2014 m. balandzio
meén. teikia nemokamas visuotines vaiky priezitiros paslaugas Seimoms, kuriose abu tévai
dirba. Vaiky priezitra teikiama tévy darbo laiku ir dar papildomg valandg per dieng kelionei.
Be to, 2014 m. biudzete numatyta nemokama, mokymosi dienomis teikiama paslauga
darzelius ir valstybines pradines mokyklas lankanciy vaiky dirbantiems tévams, jei Sie nori
atvesti vaika j mokykla likus valandai iki pamoky pradzios. Cekijos Parlamentas patvirtino
istatyma deél vaiky grupiy, kurio svarstymas uztruko kelerius metus ir kuriuo siekiama
palengvinti valstybiniam vaiky darzeliy tinklui nepriklausanciy vaiky priezitiros centry

kiirima.

Keliose Salyse (Jungtin¢je Karalystéje, Ispanijoje, Lenkijoje, Vokietijoje ir Suomijoje) imtasi
priemoniy uZtikrinti lankstesne¢ darbo tvarka arba i§ dalies pakeisti vaiko prieZiiiros
atostogu taisykles. Jungtin¢je Karalystéje nuo 2014 m. visiems darbuotojams suteikta teise
kreiptis dél lankstaus darbo. IS dalies pakeitus jstatymag dél uzimtumo skatinimo ir darbo
rinkos institucijy, nuo 2014 m. geguzés 2 d. Lenkijoje pradéta teikti dotacijas nuotoliniam
darbui — jdarbinant nedirbancius, bet i darbo rinkg grizti norin¢ius tévus, auginancius bent
vieng vaika iki 6 mety, arba asmenis, i$éjusius i§ darbo dél kity iSlaikytiniy prieziiiros.
Italijoje Siuo metu svarstoma iniciatyva ,,Jobs Act“, pagal kurig siilomos tévystés atostogy
dalinio keitimo priemonés. Vokietijoje 2015 m. sausio mén. jsigalios reforma dél tévystes

iSmoky, kuria abu tévai skatinami dalytis vaiko prieziiirg ir darbg.

Iniciatyvy sumazinti vyry ir motery darbo uZmokescio atotriikj imtasi reciau. Austrijoje
darbo uzmokescio lygybés ataskaitos nuo 2013 m. yra privalomos bendrovéms, kuriose dirba

per 250 darbuotojy, o nuo 2014 m. — per 150 darbuotojy.

Mokesc¢iy srities priemoniuy pasitlyta Italijoje pagal iniciatyva ,,JJobs Act“, o Maltoje
mokesCiy kreditas tévams, kuriy vaikai lanko privacius vaiky priezitiros centrus, padidintas
nuo 1 300 EUR iki 2 000 EUR. Jungtin¢je Karalystéje nuo 2015 m. veiks neapmokestinamy

vaiky priezitiros paslaugy dirbantiems tévams sistema; ji pakeis dabarting talony ir tiesioginiy

26



vaiky priezitiros sutar¢iy sistema. Reikalavimus atitinkanc¢ios Seimos atgaus 20 proc. metiniy

vaiky priezitros iSlaidy — iki 10 000 GBP uz kiekvieng vaika.

Kelios valstybés narés sprendé darbo uZzmokesc¢io nustatymo klausimus, skatindamos
derinti darbo uZmokescio raida su naSumu. Kitos valstybés narés sieké remti namy oikiy
disponuojamgsias pajamas, visy pirma susijusias su minimaliu darbo uZmokesciu.
Vokietijoje nuo 2015 m. sausio 1d. jvedamas 8,50 EUR visuotinis minimalus valandinis
darbo uzmokestis; iki 2016 m. pabaigos numatytas pereinamasis laikotarpis, kurio metu bus
taikomos tam tikros iSimtys. Estija, Rumunija ir Slovakija padidino nacionalinj minimaly
darbo uzmokestj, siekdamos kovoti su dirbanc¢iyjy skurdu, o Jungtin¢ Karalysté sugrieZtino
nuobaudas darbdaviams, kurie nesilaiko nacionalinio minimalaus darbo uzmokescio taikymo
reikalavimy. Austrija iSplété prievole nurodyti bendru sutarimu nustatytg minimaly darbo
uzmokest] darbo skelbimuose visiems pramonés sektoriy, kuriuose néra kolektyviniy sutarciy,
darbdaviams. Savo ruoZztu Portugalija, vykdydama plataus masto reformas, sumazino labai

daug uzdirbanciy viesojo sektoriaus darbuotojy atlyginimus.

Imtasi priemoniy mazinti darbo jégos, ypac¢ nepalankiausioje padétyje esanciy asmeny,
apmokestinima, siekiant skatinti darbo jégos paklausg ir vartojima. Belgija sumazino
mazai uzdirbanciy darbuotojy socialinio draudimo jmokas tam tikruose sektoriuose, leido
darbdaviams nemokéti socialiniy jmoky nuo uZzmokesCio uz virSvalandzius ir iSplété
darbuotojy atleidimo nuo i$skai¢iuojamojo mokescio taikymg. Italija sumazino gyventojy
pajamy mokest] uz 2014 m. mazas pajamas gaunantiems asmenims ir pritaiké nuolating
10 proc. nuolaidg darbdaviy mokamiems regioniniams ekonominés veiklos mokesCiams.
Ispanijos vyriausybé pritaré mokesciy reformos pasitlymui, jskaitant mokesciy tarify
sumazinimg nuo septyniy iki penkiy, nedidelj ribiniy normy sumazinimg ir
neapmokestinamos sumos padidinima, kuris etapais vyks 2015-2016 m. Slovakija padidino
studenty pajamy riba, iki kurios jie atleidziami nuo socialinio draudimo jmoky, o Estija nuo
2015 m. sausio 1 d. padidins pajamy mokesCio lengvatg. Latvija placios apimties biudzeto
dokumenty rinkiniu palengvino mokes¢iy nasta, ypac iSlaikytiniy turinioms Seimoms:
padidino tiksling neapmokestinama gyventojy pajamy mokescio ir socialiniy jmoky riba.
Pranciizija pirmus metus émési bendrovéms taikyti atlyginimu grindziamus mokesciy
kreditus; procesas bus baigtas 2015 m. sumazinus darbdaviy socialinio draudimo jmokas, taip
pat nuspresta dél priemoniy sumazinti pajamy mokest] vidutinj ir mazg darbo uzmokestj

gaunantiems asmenims.
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Kai kurios valstybés narés émé aktyviau kovoti su nedeklaruojamu darbu. Slovénijoje
nedeklaruojamo darbo prevencijos ir uzimtumo akto pataisomis jvesta talony uz asmeny
papildomg darbg sistema, muitinés tarnyba jtraukta  neteiséto darbo praktikos kontrole ir
sugrieztintos sankcijos, ypa¢ uz kvalifikacijos nereikalaujancius smulkaus remonto darbus.
2014 m. rugpjucio mén. Kroatija jsteigé kovos su nedeklaruojamu darbu komisijg, kurios
uzduotis — jvertinti esamas priemones, stebéti jy jgyvendinimg ir siiilyti naujas priemones arba

biitinas pataisas.

Igyvendinus Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijuy iniciatyvos nustatymo
duotas impulsas jdiegti drasia struktiiring reformg, apimancia daug aktyvios darbo
rinkos politikos aspekty valstybése narése. 2014 m. visos valstybés narés pateiké savo
Jaunimo garantijy jgyvendinimo planus ir juos aptaré su Komisija. Dabar svarbiausia — juos

jgyvendinti, bet jau zengti daug Zadantys pirmieji Zingsniai.

Kai Kkurios valstybés narés déjo specialias pastangas gerinti valstybiniy uZimtumo
tarnybu paramg jaunimui. Belgijoje Briuselio regiono valstybiné uzimtumo tarnyba Actiris
isteigé Jaunimo garantijoms skirtg tarnyba, kurios paskirtis — teikti konkreCig paramg
jaunuoliams, oficialiai uzsiregistravusiems darbo birzoje, padéti jiems rasti darbo ir stazuotés
vieta. Rumunija paskelbé du Jaunimo garantijy iniciatyvos bandomuosius projektus, kuriais
isteigti 27 jaunimo garantijy centrai (S§iuo metu juos remia Europos socialinis fondas), kuriy
paskirtis — nustatyti nesimokancius ir nedirban¢ius jaunuolius ir pasitlyti jiems prie
individualiy poreikiy pritaikyty paslaugy rinkinius. ES buvo priimta 2014-2016 m.
aktyvinimo ir uzimtumo strategija kaip pagrindiné koordinavimo politikos priemoné, kuria
siekiama pereiti prie veiklos rezultatais pagristo poziiirio | darbo rinkos politikg. Italijoje
sukiirus integruota e-Portals zmonéms suteikta galimybé tiesiogiai uzsiregistruoti internetu ir
prisijungti prie nacionalinio registro, kad biity lengviau automatiskai patikrinti reikalavimy

laikymasi ir perduoti pasitilymus.

Kai kuriose valstybése narése darbo ieSkantiems jaunuoliams skatinti panaudotos
tikslinés jdarbinimo paskatos ir subsidijos startuoliams. Nyderlandai priémé mokesciy
lengvata darbdaviams, priimantiems j darbg jaunuolius, iki dvejy mety gaunancius bedarbio
pasalpa arba socialing parama, o Lenkijoje jaunesni nei 30 mety amziaus asmenys atleidziami
nuo socialinio draudimo jmoky. Kitos valstybés narés priémé naujas jdarbinimo paskatas,
kuriomis skatinamas darbo viety kiirimas kitoms ilgalaikiy bedarbiy grupéms. Bendros

jdarbinimo paskatos priimtos arba sustiprintos Portugalijoje, Maltoje, Graikijoje, Ispanijoje ir
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Kipre. Pavyzdziui, Malta sitlo darbo uzmokesc¢io subsidijg (iki pusés minimalaus darbo
uzmokescio dydzio) ir socialinio draudimo subsidijg iki vieneriy mety darbdaviams uz naujai
idarbintus darbuotojus, o Ispanija patvirtino vieningg socialiniy jmoky normg jmonéms,
samdancioms naujus darbuotojus pagal neterminuotas darbo sutartis, jskaitant darba ne visa
darbo dieng, laikotarpiui iki dvejy mety (mazosioms jmonéms — iki trejy mety), taip pat skyre
specialiy 1éSy asmenims, kurie, pasinaudojus Jaunimo garantijy iniciatyva, jdarbinami pagal
neterminuotas sutartis. Savo ruoZztu Malta skyré tiksling subsidija vyresnio amZiaus

darbuotojams, jskaitant mokesciy nuolaidg mokymo iSlaidoms padengti.

Igyvendinant Jaunimo garantiju iniciatyvg, daugelyje valstybiy nariy buvo tesiama
valstybiniy uZimtumo tarnyby reforma siekiant gerinti paslaugy standartus ir
koordinavima regiony lygmeniu. Pagal iSsamig 2014-2016 m. laikotarpio aktyvumo
skatinimo strategija Ispanija parengé¢ bendrgjj uzimtumo tarnyby katalogg, sudarytg i
nuoseklaus komplekso priemoniy, kurias reikia jgyvendinti visuose Ispanijos regionuose
siekiant uZztikrinti darbo ieSkantiems asmenims lygias prieigos teises, prie individualiy
poreikiy priderintg aptarnavima, veiksminguma, skaidruma, rezultatyvuma ir administraciniy
lygmeny saveika. Suomija pradés placiau taikyti reikalavimg priimti darbo rinkos tarnybos
centry pateiktus savivaldybiy lygmens darbo pasiiilymus, jei kelioné iki darbo vietos ir atgal
trunka ne ilgiau kaip tris valandas per dieng, ir iSplés ilgalaikiams bedarbiams skirtus

uzimtumo planus: pasitilys aktyviy priemoniy per pirmuosius tris nedarbo ménesius.

Paskaty verslui pradéti sistemos Europoje placiai iSplétotos: ne maziau kaip devynios
valstybés narés (Malta, Kroatija, Ispanija, Lietuva, Graikija, Lenkija, Pranctzija, Portugalija ir
Airija) patvirtino paskatas remti bedarbius, norinCius pradéti savo versla. Placios apimties
darbo viety kirimo veiksmy planu Airija numaté sukurti vietos verslo biurus, kuriy veikla
koordinuojama su Imoniy kompetencijos centru, nauju jaunimo verslumo fondu, skirtu remti
verslg ir plétrg ir supaprastinti mokes¢iy lengvatas verslininkams. Portugalijoje nauja
programa [nveste Jovem teikiama finansiné parama jaunuoliams, siekiantiems dirbti

savarankiskai arba jsteigti savg labai maza jmong.

2.2 Uzimtumo gairé Nr. 8. Kvalifikuotos darbo jégos formavimas, atsizZvelgiant | darbo

rinkos poreikius, ir mokymosi visa gyvenima skatinimas
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Poreikis gerinti gebéjimy pasiila ir skatinti suaugusiyju mokymasi 1émé politinius
veiksmus keliose valstybése narése”. Valstybés narés priemé priemones, kuriomis siekiama
gerinti gebéjimy pasiiilg ir skatinti suaugusiyjy mokyma(si), daznai siejant ji su profesinio

mokymo reforma.

Danijoje, vykdant platy politinj susitarimg dél ekonomikos augimo iniciatyvy dokumenty
rinkinio, triSalio susitarimo tarp vyriausybés ir socialiniy partneriy paskatintomis
iniciatyvomis bus remiamas nekvalifikuoty darbuotojy geb&jimy ugdymas, o kvalifikuotiems
darbuotojams suteikiamos galimybés jgyti aukstajj iSsilavinimg. 2014-2020 m. susitarimas
didinti nekvalifikuoty ir kvalifikuoty darbuotojy galimybes dalyvauti profesinio mokymo
programose bus taikomas dar 160 000 asmeny. Graikijoje profesinio Svietimo ir mokymo
srities gairémis, kurios yra susitarimo memorandumo dél ekonominio koregavimo programos
dalis, siekiama gerinti pameistrystés programy ir profesinio mokymo kokybe bei didinti jais
besinaudojan¢iy asmeny skai¢iy. Lietuvoje i§ dalies pakeistas Neformaliojo suaugusiyjy
Svietimo ir tgstinio mokymosi jstatymas, jo nauja redakcija (patvirtinta 2014 m. liepos 10 d.)
jsigalios 2015 m. sausio 1 d. Pagal §j jstatyma numatoma (be kita ko) gerinti suaugusiyjy
Svietimo koordinavimg nacionaliniu ir vietos lygmenimis, uztikrinamas naujy suaugusiyjy
Svietimo finansavimo modeliy jdiegimas ir darbuotojams suteikiamos neformaliajam
Svietimui skirtos atostogos. Per ataskaitinj laikotarpi vyriausybé taip pat pasirasé susitarimus
su darbdaviy organizacijomis, atstovaujanCiomis jvairiems sektoriams, siekdama gerinti
kvalifikuotos darbo jégos pasitlos ir paklausos pusiausvyra. Kipre valstybiniai universitetai
susitar¢ iSplésti nuotolinio mokymo programy taikymo sritj ir apimtj. Pradéta vykdyti nauja
modernios pameistrystés programa, kurig sudaro du lygmenys: parengiamasis (skirtas
nebaigusiems vidurinés mokyklos jaunuoliams) ir pagrindinis (kuriame suteikiama
kvalifikuoto amatininko kvalifikacija). Maltos vyriausybé paskelbé 2014-2019 m. strategija,

kuria siekiama spresti nerastingumo problemg.

Lenkijoje 2014 m. spalio 1 d. jsigaliojo naujas jstatymas, kuriuo leidziamos tarpkoleginés
studijos, dvilypés studijos, atliekamos su darbdaviais ir trijy ménesiy pameistryste taikomojo
profilio kolegijose, reglamentuojama absolventy tolesnés karjeros stebésena ir remiama
aukStojo mokslo kokybé. Universitetai galés pripaZinti mokantis ar vykdant profesing veikla
lgytas Zinias ir jgiidzius ir atsizvelgti | juos studijoms baigiantis. Taigi naujosiomis teisés akty

sistemomis dirbantiems asmenims, norintiems pakeisti profesija ar jgyti papildoma

2 [§samesne veiklos, apimancios 8 ir 9 gaires, analize zr. 2014 m. Svietimo ir mokymo ataskaitoje.
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iSsilavinimg, suteikiama galimybé studijuoti. Pranciizijoje priimtas jstatymas, kuriuo
reformuojama profesinio mokymo sistema: jvedamos individualios mokymo saskaitos ir
kei¢iamas profesinio mokymo sistemos finansavimas, padarant profesinj mokyma tinkamesnj

ir lengviau prieinama darbuotojams ir darbo ieSkantiems asmenims.

Nemazai valstybiy nariy taiko priemones, kuriomis siekiama palengvinti peréjimag i$
Svietimo sistemos | darbo rinka, tuo taip pat bus prisidedama prie visapusisky Jaunimo

garantijy.

Pranciizijoje nutarta dél programos, skirtos atnaujinti pameistrystés sistema. Sistema turi tapti
labiau orientuota j jgudziy trikumo Salinimg ir sidlyti paskatas pameistrius jdarbinantiems
darbdaviams, o jaunuoliams suteikti galimybiy atlikus gamybine praktikg sudaryti
neterminuotas darbo sutartis. Numatyta reforma turéty biiti pradéta jgyvendinti 2015 m.
Airijoje ,,Darbo jgiidziy“ kampanija pariipina darbo ieSkantiems asmenims internetu teikiamag
informacijg apie jiems prieinamus mokymosi, kvalifikacijos keitimo ar darbo patirties jgijimo
variantus, apie naujas ir kuriamas darbo vietas. Latvijoje pagal nauja studenty vasaros darbo
programa, kuria viduriniy mokykly moksleiviams siiilomas vieno ménesio trukmés mokamas
darbas jmonése ir vietos valdzios institucijose, sudaroma galimybé jgyti pirmosios darbo
patirties ir susipazinti su jvairiais darbui reikalingais jgiidZiais/ir suzinoti, kokiy jgiidZiy reikia

darbo rinkoje.

Siuo metu mokosi ir studijuoja daugiau motery nei vyru, tatiau neproporcingai daug
motery renkasi tradiciSkai moteriSkas studijy sritis, kaip antai sveikatos prieziiirg ir
apripinimg, humanitarinius ir pedagoginius mokslus, o tokius dalykus kaip gamtos mokslai,
technologijos, inZinerija ir matematika tebestudijuoja neproporcingai daug vyry. Pavyzdziui,
Vokietijoje bendrai su ESF finansuojama programa siekiama pritraukti daugiau zmoniy,

daugiausia vyry, dirbti j vaiky prieziiiros jstaigas.

2.3 Uzimtumo gairé Nr. 9. Visy lygiuy Svietimo ir mokymo sistemuy kokybés tobulinimas

ir aukstaji iSsilavinima turinéiy asmeny skaiciaus didinimas

Visos valstybés narés pateiké iSsamius Jaunimo garantiju iniciatyvos igyvendinimo

planus, laikantis Europos Vadovy Tarybos nustatyty terminy.
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Dauguma valstybiy nariy (Belgija, Cekija, Danija, Estija, Ispanija, Pranciizija, Vengrija,
Airija, Italija, Latvija, Lietuva, Nyderlandai, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovakija,
Svedija ir Jungtiné Karalysté) émési priemoniy gerinti savo profesinio rengimo ir mokymo
sistemas sieckdamos labiau atsizvelgti i darbo rinkos poreikius, i§ esmés susiejo juos su
Jaunimo garantijy iniciatyva ir Europos pameistrystés aljanso prisiimtais jsipareigojimais.
Keletas saliy (Danija, Graikija, Ispanija, Pranctizija, Vengrija, Airija, Portugalija, Slovakija ir

Belgijos regionai) perzitiré¢jo savo profesinio rengimo ir mokymo sistemy teisés aktus.

Belgijos regionai sustiprino Svietimo ir profesinio mokymo bei uzimtumo politikos sgsajas bei
jos dalyviy bendradarbiavima, kad profesinis rengimas ir mokymas geriau atitikty rinkos
poreikius. ES pradéjo reforma, kuria siekiama sukurti dvilypg profesinio rengimo ir mokymo
sistemg ir pritaikyti ja prie darbo rinkos poreikiy. Pranciizijoje nauju jstatymu dél visg
gyvenimg trunkanc¢io mokymosi ir profesinio rengimo ir mokymo didinama parama mazesnes
kvalifikacijos asmeny pameistrystés programoms. Rumunija prad¢jo taikyti naujus teisés
aktus, kuriais suteikiamos subsidijos aukstyjy mokykly absolventy profesinéms stazuotéms.
Svedija patvirtino priemones, kuriomis sieckiama palengvinti peréjima i§ $vietimo sistemos j
darbo rinkg pasitelkiant stazuotes, taip pat padéti jaunuoliams jgyti darbo patirties. Estijoje
skirta papildomy léSy suaugusiyjy profesinio rengimo ir mokymo kursams. Portugalijoje
pritaikytas profesinio Svietimo ir mokymo programy modelis; taip pat sukurtas profesinio
mokymo centry tinklas ir nauji profesinio mokymo kursai, skirti pagrindinj (14 m.) ir vidurinj
(15-17 m.) iSsilavinimg turintiems asmenims. Danijoje profesinio Svietimo ir mokymo
reforma patvirtinta 2014 m. birzelio mén. ir bus pradéta vykdyti 2015-2016 mokslo metais.
Reforma siekiama, kad daugiau jaunuoliy baigty profesinio rengimo ir mokymo programa, ir
padedama wuztikrinti Svietimo garantijas visiems Danijos jaunuoliams, norintiems jgyti

pagrindinj profesinj iSsilavinimg ir parengima.

Kvalifikacijuy sistemy jgyvendinimui valstybés narés skiria maZiau démesio. Austrijoje
jsteigtas uzsienyje jgytos kvalifikacijos pripazinimo informacinis punktas, taip gerinant
migranty galimybes ir siekiant i§vengti darbo paklausos ir pasiiilos neatitikties. Kroatijoje
sukurta Kroatijos kvalifikacijy sistema, kuria reglamentuojamos kvalifikacijos ir gerinamos

Svietimo programos, jas derinant su darbo rinkos poreikiais.

Kai kurios valstybés narés pradéjo aukstojo mokslo sistemuy reformas. Aukstojo mokslo
sistemy reformas pradéjo Austrija, Vokietija, Estija, Graikija, Lietuva, Liuksemburgas,

Lenkija ir Jungtiné Karalyste. Ne vienoje Salyje (Austrijoje, Vokietijoje, Estijoje,
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Liuksemburge ir Jungtinéje Karalystéje) reformos apima didesn¢ finansine parama specialiyjy

poreikiy grupéms.

Austrija padidins finansing paramg savo vaikus auginantiems, dirbantiems ar susituokusiems
studentams. Vokietija padidins ribines vertes ir pradés teikti papildomg finansing parama,
ypa¢ jaunuoliams, kuriy tévy pajamos mazos (nuo 2016 m.). Liuksemburge pakeisti
finansinés paramos skyrimo atitikties kriterijai, kad biity atsizvelgiama j socialinius aspektus.
Jungtingje Karalystéje skiriamas specialus finansavimas, kuriuo siekiama padidinti inzinieriy

pasiiilg ir paskatinti daugiau motery dirbti Siame sektoriuje.

Kelios valstybés narés (Austrija, Estija, Graikija, Ispanija, Vengrija, Airija, Malta, Slovakija
ir Jungtin¢ Karalyst¢) émési priemoniy pradinio ugdymo ir vidurinio lavinimo sistemoms

tobulinti, o kitos (Kroatija, Lietuva) nagrinéjo bendrg Svietimo strategija.

Kelios valstybés narés (Austrija, Nyderlandai, Estija, Airija ir Svedija) pagerino mokytojy
darbo salygas, padidino atlyginimus arba esamy mokytojy skai¢iy. Estija, siekdama padaryti
mokytojo profesija patrauklesne, padidino mokytojy minimaly darbo uzmokestj, jgyvendina
bendra vidurinés mokyklos aukstesniyjy klasiy ir profesinio rengimo ir mokymo reforma.
Airija biudZete numaté 1éSy papildomai 1 400 mokytojy, be to, iSlaikomas esamas mokytojy
padéjéjy lygis specialiyjy poreikiy turintiems vaikams. Ispanijoje paspartintas mokymosi
profilio pasirinkimas (renkasi vidurinés mokyklos 3 ir 4 klasiy, 15 ir 16 m. moksleiviai) ir
jvestos naujos vertinimo formos 3 ir 6 pradinés mokyklos klasése (9—12 m. vaikams). Danijos
vyriausybé pasieké susitarimg dél valstybés teikiamo privalomojo (pradinio ir pagrindinio)
ugdymo, kuris jsigalios 2014-2015 mokslo metais. Portugalijos vyriausybé jgyvendina
mokytojy rengimo programa, o autonomijos susitarimus turiniose mokyklose dabar

leidziama taikyti lankstesnes programas.

2.4 Uzimtumo gairé Nr. 10. Socialinés jtraukties ir kovos su skurdu skatinimas

Daugeliu Sios srities politikos reformy buvo siekiama uztikrinti, kad socialinés apsaugos

sistemos:

e veiksmingai skatinty asmenis, galinCius dalyvauti darbo rinkoje, ir suteikty jiems

galimybiy tai daryti;

e apsaugoty tuos, kurie (laikinai) iSstumti i§ darbo rinkos ir (arba) negali joje dalyvauti;
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e parengty individus galimiems jy gyvenimo ciklo keliamiems pavojams,

investuodamos i zmogiskaji kapitala.

A. Valstybés narés stengiasi labiau stiprinti aktyvia darbo rinkos politikg, reformuoti
socialinés ir (arba) nedarbo paramos sistemas, numatydamos tikslines priemones tiems,
kuriems kyla didesné skurdo rizika. Ne viena valstybé nar¢ (Austrija, Belgija, Bulgarija,
Kipras, Danija, Ispanija, Airija, Italija, Latvija, Nyderlandai ir Slovakija) pradeda taikyti arba
stiprina aktyvumo skatinimo priemones, kuriomis siekiama spresti suaugusiyjy skurdo
problema. Socialinés ir (arba) nedarbo paramos sistemos reformas vykdo daug valstybiy nariy
(Belgija, Graikija, Kipras, Airija, Kroatija, Italija, Lietuva, Liuksemburgas, Lenkija,
Portugalija, Rumunija ir Jungtin¢ Karalyst¢). Belgijoje nedarbo paSalpy sistemos reforma
siekiama uztikrinti tinkamg pusiausvyrg tarp paSalpos ir veiksmingos pagalbos ieSkant darbo
ir mokymo galimybiy. Kipras, vykdydamas socialinés riipybos sistemos reforma, pradéjo
taikyti garantuoty minimaliy pajamy sistema (ja pakeista buvusi valstybés paramos sistema).
Kai kurios valstybés narés (Belgija, Estija, Ispanija, Malta ir Jungtiné Karalyst¢) émési
konkreciy priemoniy, skirty gyventojams, kuriems labiau gresia skurdas, visy pirma jaunimui,
Seimoms su vaikais ir Zmonéms su negalia (Austrija, Belgija, Kipras, Suomija, Airija, Latvija,
Svedija ir Jungtiné Karalysté). Kai kurios valstybés narés (Pranciizija, Svedija) taip pat

pranes¢ apie priemones, kuriomis siekiama uztikrinti lygias motery ir vyry galimybes.

B. Valstybés narés taip pat émési reformy, kuriomis siekiama apsaugoti asmenis,
laikinai nedalyvaujancius arba negalin¢ius dalyvauti darbo rinkoje. Siekdamos Sio
tikslo, vienos valstybés narés savo socialin¢ politika plétojo sieckdamos apsaugoti vaiky ir
vyresnio amZiaus Zmoniy gerove ir didino pasalpas, kitos parengé specialiy politiniy
kovos su vaiky skurdu priemoniy. Did¢jant susiriipinimui d¢l to, kokj poveik;j turés augantis
skurdg patirian¢iy vaiky skaicius, kai kurios valstybés narés (Bulgarija, Estija, Ispanija, Airija,
Italija, Lietuva, Latvija ir Rumunija) émeési aktyviau taikyti priemones vaiky skurdo
problemai spresti. Bulgarijoje praneSama apie Sias svarbiausias priemones, taikomas
jgyvendinant nacionaling strategija ,,Skurdo mazinimas ir socialinés jtraukties
skatinimas 2020%: ménesiniy iSmoky padidinimas uz antrajj vaika ir uz dvynius, uz vaikus su
chroniSka negalia, taip pat finansiné¢ parama, skirta padengti Sildymo islaidas vyresnio
amziaus zmonéms ir vaikams. Airija pradéjo vykdyti naujg jrodymais pagrista teritoring
vaikystés programg, skirtg vaiky skurdo klausimui spresti plétojant prevencijos ir
ankstyvosios intervencijos tarnybas, kuriy veikla bandomuoju etapu buvo jvertinta kaip

s¢kminga. Italija prad¢jo diegti paramos vaikus auginanc¢ioms Seimoms sistemg, kuria
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teikiamos pasyvios priemonés, o taip pat aktyvumo skatinimo priemonés ir paslaugos.
Latvijoje padaryta didelé pazanga sprendziant vaiky skurdo klausimg, pavyzdziui, nuo
2014 m. sausio 1 d. padidintos su vaikais susijusios iSmokos ir parama, teikiama nepilnoms
Seimoms. Be to, Latvijos vyriausybé taip pat padidino gyventojy pajamy mokesciu
neapmokestinamg ribg islaikytiniams. Estijos vyriausybé 2014 m. birzelio mén. nusprendé
nuo 2015 m. sausio mén. gerokai padidinti bendraja vaiko auginimo paSalpa, taip pat

poreikiais grindziamas vaiko iSmokas ir minimaly vaiko gyvenimo lygj.

Valstybés narés laikési poziiirio, kad reikia investuoti j socialin¢ politika ir gerino
galimybes naudotis ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros paslaugomis. Kai kurios valstybés
narés (Austrija, Bulgarija, Cekija, Vokietija, Estija, Pranciizija, Vengrija, Lietuva, Latvija,
Lenkija ir Jungtiné Karalysté), vykdydamos vaiky galimybiy gerinimo strategijas, émési
iniciatyvy, kuriomis sieké ankstyvosios vaiko prieziiiros ir ugdymo paslaugas suteikti
didesniam vaiky skaiiui. Vokietija padaré tam tikrg pazanga toliau didindama galimybes
naudotis visg dieng veikianciy vaiko prieziiiros jstaigy paslaugomis, ta¢iau mazesn¢ pazanga
— didindama galimybes naudotis visg dieng veikianc¢iy mokykly paslaugomis. Pranciizijos
daugiameciame kovos su skurdu ir socialine atskirtimi plane taip pat yra priemoniy, skirty
Seimoms, kuriose yra iSlaikomy vaiky; tai, pavyzdZziui, prieigos prie mokykly valgykly
gerinimas ir papildomy viety vaiko prieziliros jstaigose pariipinimas (10 proc. jy skirta
vaikams 1§ mazas pajamas gaunanCiy namy ukiy). Airijoje sukurtos subsidijuojamos
popamokinés vaiko priezitiros vietos, siekiant paskatinti mazas pajamas gaunancius ir
nedirbancius tévus grizti 1 darbo rinka, ir pariipinama vaiko prieziiiros viety bedarbiams
tévams, dalyvaujantiems bendruomenés programose, padedanciose kaupti mokymosi ir darbo
patirtj ir remianciose aktyvy jsijungimg j darbo rinkg. Maltoje pagal naujg sistemg dirbanciy ir
(arba) besimokanciy tévy namy ikiams teikiamos nemokamos ikimokyklinio ugdymo ir

prieziiiros paslaugos vieSose ir privaciose jstaigose.

Pagrindinis pensijy iniciatyvy aspektas — nustatyti nauja darbo staZo ir pensinio
amZiaus pusiausvyra, nes beveik visose valstybése narése ilginamas pensinis amzZius ir
kuriais susiduria pensijy sistema, valstybés narés vis dazniau pripazjsta poreikj uZztikrinti
ilgesn] zmoniy darbinj amziy, kuris turéty biti atsvara ilgéjanciai gyvenimo trukmei ir
suteikty galimybe ilgesniu dalyvavimu darbo veikloje kompensuoti pajamy pakeitimo normos
maze¢jima. Per kelerius pastaruosius metus jvairios valstybés narés priémé (pavyzdziui,

Kipras, Ispanija, Pranciizija, Airija, Vengrija ir Latvija) ar jau jgyvendino (pavyzdziui, Danija,
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Jungtiné Karalysté) nuostatas dél motery ir (arba) vyry pensinio amziaus ilginimo. Siuo metu
25 valstybése narése (iS 28) priimti teisés aktai, kuriais ilginamas esamas arba biisimas
pensinis amzius. DaZniausiai ne tik ilginamas pensinis amzius, bet ir (palaipsniui)
sulyginamas vyry ir motery pensinis amzius (taip yra Cekijoje, Estijoje, Graikijoje, Kroatijoje,
Italijoje, Lietuvoje, Maltoje, Lenkijoje, Rumunijoje, Slovénijoje, Slovakijoje ir Jungtinéje
Karalystéje). Vokietija, iSplésdama teis¢ ] pensijos (vadinamosios ,,Mutter rente) iSmokas
tevams, susilaukusiems vaiky iki 1992 m., siekia suSvelninti tam tikra karjeros pertrauky ir
darbo ne visg darbo dieng poveikj. Taciau daugelis valstybiy nariy labiau stengiasi pasalinti

kitus svarbiausius vyry ir motery pensijy skirtumy veiksnius.

Vis daugiau Saliy pensinj amZiy sieja su ilgéjancia tikétina gyvenimo trukme. Jungtiné
Karalysté ir Portugalija irgi prisidéjo prie augancio skaiciaus Saliy (Kipro, Danijos, Graikijos,
Italijos, Nyderlandy ir Slovakijos), kurios pirmiausia pailgino pensin; amziy, siekdamos
kompensuoti jau pailgéjusia gyvenimo trukme, ir nutar¢ nustatyti tiesioginj pensinio amziaus
ir biisimos tikétinos gyvenimo trukmés ry§j. Taciau kelioms valstybéms naréms $i mintis vis

dar kelia rimty abejoniy.

Siekdamos padidinti pasitraukimo i§ darbo rinkos amziy, daugelis valstybiy nariy émési
veiksmuy ankstyvo iSéjimo j pensija galimybéms apriboti. Pagrindinés reformy priemonés
susijusios su grieztesniais reikalavimais pasinaudoti ankstyvo i$¢jimo 1 pensija salygomis
(didesnis minimalus amzius, ilgesnis jmoky mokeéjimo laikotarpis ir iSmoky lygio maZinimas)
ir didesniu démesiu aktyvumo skatinimo priemonéms (Belgija, Kipras, Ispanija, Kroatija,
Portugalija ir Slovénija). Kai kurios Salys riboja galimybes naudotis placiai paplitusiais
ankstesnio i$¢jimo ] pensija biidais, pavyzdziui, ilgalaikémis nedarbo pasalpomis (pavyzdziui,
Ispanija) arba invalidumo iSmokomis (pavyzdziui, Austrija, Danija). Taciau kai kuriose Salyse
(pavyzdziui, Austrijoje, Belgijoje, Bulgarijoje, Kroatijoje, Liuksemburge, Maltoje ir
Rumunijoje), jskaitant kai kurias i§ ty, kuriose neseniai jvykdytos reformos, pasinaudojus
daugiau galimybiy anksti iSeiti | pensija teikia ilgg laika ir sunkiai dirbusiems asmenims.
Latvijoje ir Portugalijoje toks sprendimas priimtas reaguojant j augancias tam tikry vyresnio
amziaus darbuotojy grupiy jdarbinimo problemas. Danijoje buvo siekiama kompensuoti
ankstesnémis reformomis sukurtg nelygybeg, mazinusig ankstyvo i§¢jimo j pensijg galimybes.
Vokietijoje siekta sgziningiau elgtis su asmenimis, kurie anksti pradéjo dirbti, o Bulgarijoje

pirmiausia susvelnintos nuostatos tiems, kurie dirbo sunky darba.
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Vis daugiau valstybiy nariy sudaro salygas asmenims ilgiau iSlikti darbo rinkoje ir
vélindamos iSéjimg i pensija gerina su pensija susijusias teises. Pranciizija amziaus, kurio
mety. Daugelyje pensijy sistemy (pavyzdziui, Danijos, Suomijos, Pranciizijos) numatyta
skatinti dirbti ir sulaukusius pensinio amziaus asmenis, pavyzdziui, vélyvo i§¢jimo | pensija
atveju nustatant didesnes pensijos kaupimo normas arba didesnes pensijy iSmokas. Daugiau
Saliy Svelnina taisykles ir leidzia pensijy iSmokas suderinti su uz darbg gaunamomis
pajamomis (Belgija, Nyderlandai ir Slovénija). Svarbu tai, kad kai kurios Salys (pavyzdziui,
Belgija, Pranciizija, Slovénija) vis labiau remia pensijy reformas, pagal kurias numatytos
pagyvenusiy zmoniy aktyvumo darbo vietoje ir darbo rinkoje priemonés. Taciau §ioje srityje

daugelio valstybiy nariy taikomos priemonés tebéra labai ribotos ir nekoordinuotos.

Daugelyje valstybiy nariy kaip fiskalinio konsolidavimo pastanga buvo pakeistas arba
iSaldytas mokamu pensiju indeksavimas. Taip jvyko, pavyzdziui, Kipre, Pranctzijoje,
Italijoje ir Portugalijoje. Kitose valstybése narése (pavyzdziui, Cekijoje, Bulgarijoje ir
Latvijoje) indeksavimas (daznai persvarstytas) po tam tikro netaikymo laikotarpio buvo

sugrazintas.

C. Dél fiskalinio spaudimo Salys perZiiiri sveikatos prieZitiros iSlaidas ir ieSko buidy, kaip
veiksmingiau panaudoti 1éSas ir uZtikrinti geresnius rezultatus taikant geresnes iSlaidy
ribojimo priemones. Kelios valstybés narés (Austrija, Bulgarija, Kipras, Graikija, Ispanija,
Suomija, Kroatija, Airija, Rumunija, Slovakija ir Jungtiné Karalysté) émési rengti arba
pradéjo jgyvendinti struktiirines sveikatos priezitros sistemy reformas. Suomija sutaré
reformuoti socialing ir sveikatos prieziliros sistemas, kad atsakomybé uz paslaugy teikima
biity paskirstyta penkiems socialinés sistemos, riipybos ir sveikatos prieziliros regionams.
Naujas Prieziliros teisés aktas labai pakeis Jungtinés Karalystés (Anglijos) nacionaling
sveikatos apsaugos tarnyba: sukurs teisinj pagrinda jsteigti geresnés priezitros fonda, kuris
uztikrins vietos valdZios institucijoms svarbig finansing paskata suderinti sveikatos ir
socialinés priezitros paslaugas. Kelios valstybés narés (Austrija, Bulgarija, Belgija, Kipras,
Vokietija, Ispanija, Pranctzija, Kroatija, Airija, Nyderlandai, Portugalija, Slovénija ir
Jungtin¢ Karalysté) émési priemoniy pazaboti sveikatos priezitros i$laidy augima. Austrija,
Belgija ir Pranciizija daug démesio skyré tam, kad biity nustatyta bendro sveikatos prieziiiros
iSlaidy augimo lygio riba. Pranciizija nustaté naujas priemones pazaboti iSlaidas vaistams
nustatant geresnes kainas ir skatinant naudoti generinius vaistus. Sveikatos prieziliros

paslaugy teikimas gerintas jvairiomis priemonémis; dazniausiai tobulinta e. sveikatos sistema
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(taip elgési Austrija, Belgija, Bulgarija, Kipras, Danija, Ispanija, Pranctzija, Lietuva, Latvija,
Malta, Lenkija, Portugalija, Svedija, Slovénija, Slovakija ir Jungtiné Karalysté). Kipras imasi
pagrindiniy reformy, susijusiy su naujosios nacionalinés sveikatos apsaugos sistemos ir jos IT
infrastruktiiros jdiegimu, taip pat reformy, susijusiy su vieSosiomis ligoninémis ir kitomis
sveikatos prieziliros jstaigomis bei Sveikatos ministerijos organizavimu ir valdymu. Belgija
balsavo d¢l e. sveikatos veiksmy plano, siekdama iki 2018 m. supaprastinti keitimasi

informacija internetu ir elektroniniy ligos istorijy naudojima.

Reikia rasti naujuy darbuotojy trukumo problemos sprendimo biidy, taip pat tolesniy
priemoniy, kad visiems bty uZtikrinta galimybé naudotis sveikatos prieZitiros
paslaugomis. Kai kurios valstybés narés (Vokietija, Vengrija, Latvija, Malta ir Slovakija)
daug investuoja j sveikatos prieziiiros srities darbuotojus. Latvija nusprendé 10-12,5 proc.
padidinti minimaly sveikatos priezitros specialisty atlyginimg. Kai kurioms valstybéms
naréms (Bulgarijai, Danijai, Graikijai, Suomijai, Pranciizijai, Airijai, Liuksemburgui, Latvijai
ir Portugalijai) prioritetu iSlieka galimybiy naudotis sveikatos prieziliros paslaugomis
plétojimas. Graikijoje dabar visi asmenys, neturintys sveikatos draudimo, esant medicininiam

poreikiui oficialiai turi teis¢ gauti vaisty ir gydyma ligoningje.

Daugelis valstybiy nariy, atsizvelgdamos ] gyventojy sen¢jimg, imasi veiksmy tenkinti
sparciai augantj veiksmingos, atsakingos ir kokybiskos ilgalaikés priezitiros poreikj. Bulgarija
patvirtino integruotu poziliriu pagrista nacionaling strategija, kuria stiprinamas kokybisky
socialiniy paslaugy, jskaitant ilgalaike sveikatos prieziiira, teikimas. Nyderlandai nuo 2015 m.
sausio mén. pradés jgyvendinti svarbig ilgalaikés prieziiiros sistemos struktiiring reforma,
kurios esmeé — perduoti kai kuriuos dabartinés sistemos turimus jgaliojimus savivaldybéms ir
sveikatos draudimo bendrovéms. Keliose valstybése narése oficialiy ilgalaikés priezitiros
paslaugos tarnyby trukumas iSlieka didziausia klidtis, trukdanti tinkamai apsaugoti nuo

finansinés rizikos, susijusios su ilgalaikés priezitiros poreikiu ir motery uzimtumu.

Valstybés narés émé taikyti specialias jtraukties programas, skirtas ypa¢ nepalankioje
padétyje atsidiirusiems Zmonéms, benamiams ir Zmonéms, patiriantiems su bistu
susijusig atskirti. Bulgarijoje yra teigiamy pavyzdziy, kaip tikslinémis paramos priemonémis
romams sudarytos palankesnés galimybés gauti darbg. Taciau apskritai imant dar nedaug
sisteminiy priemoniy jdiegta nacionaliniu lygmeniu. Perspektyvus atrodo Bulgarijoje jvestas
dvejy mety trukmés privalomas ikimokyklinis ugdymas ir Vengrijoje nustatytas privalomas

ikimokyklinis ugdymas nuo trejy mety amziaus, skirtas romy vaikams. Kelios Salys (Airija,
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Suomija ir Latvija) priémé politiniy priemoniy dél biisto ir su benamyste susijusiy i§moky, o
Cekija, Lietuva, Nyderlandai, Slovénija imasi diegti teisés aktus arba politikos priemones d¢l
socialinio biisto. Kai kurios valstybés narés (Ispanija, Latvija) priéme su bisto rinka susijusiy
priemoniy, kuriomis siekiama suSvelninti namy tkiy jsiskolinimo nastos daromg spaudima.
Belgijoje penkios vietos valdzios institucijos pradéjo jgyvendinti bandomaji projekta

,Housing First*, kurio pagrindinis principas — suteikti zmonéms pastogg.
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3. PAGRINDINIUY UZIMTUMO IR SOCIALINIU RODIKLIU SUVESTINE

Pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy rodikliy suvestinés instituciné struktiira

Sios rezultaty suvestinés, pasiilytos Komunikate dél Ekonominés ir pinigy sajungos (EPS)
socialinio matmens stiprinimo>* bei pateikiamos 2014 m. Bendros uzimtumo ataskaitos
projekte®, paskirtis buvo gerinti prognozes, padioje pradZioje nustatant svarbiausias
uzimtumo ir socialines problemas ar pokycius. Rezultaty suvestinéje, kaip analizés
priemon¢je, daugiausia démesio skiriama uzimtumo ir socialinéms tendencijoms,
mazinan¢ioms uZimtumg, socialing sanglauda ir zmogiSkuosius iSteklius ir tuo biidu
galin¢ioms kelti grésme stabilumui ir geram ES ir EPS veikimui, o taip pat konkurencingumui
ir tvariam ekonomikos augimui, o jos paskirtis — sudaryti salygas pla¢iau suprasti socialinius
poky&ius. Rezultaty suvestinei pritarta 2013 m. gruodZio mén., o 2014 m. kovo mén. ja kaip
Bendros uzimtumo ataskaitos dalj patvirtino EPSCO taryba®’. Europos Vadovy Tarybai®
suteikus jgaliojimus, rezultaty suvestiné pirmg karta buvo panaudota 2014 m. jgyvendinant
Europos semestrg. Véliau Komisija rémeési suvestinés rezultatais rengdama 2014 m.
Komisijos tarnyby darbinius dokumentus ir svarstydama konkreCioms Salims skirty
rekomendacijy projektus, sieckdama geriau pagristi problemas ir politines rekomendacijas.
Rezultaty suvestinés duomenys papildyti Uzimtumo rodikliy apzvalgos (EPM) ir Veiksmy
socialinés apsaugos srityje rezultaty apzvalgos (VSASRA) informacija, taip pat politikos
priemoniy, kuriy émési valstybés narés, vertinimu. Rezultaty suvestingje sékmingai
1Sryskintos pagrindinés uzimtumo ir socialines problemos, atsizvelgiant ;| Europos semestra, ji

paskatino diskusijas institucijy lygmeniu.

¥ COM(2013) 690, 2013 10 2. Zr. ypa& p. 6-7: ,Komisija siiilo parengti pagrindiniy rodikliy, naudotiny

Komisijos bendroje uzimtumo ataskaitoje, suvesting, kuria remiantis biity galima stebéti uzimtumo ir
socialines tendencijas. Si suvestiné turéty bati analizés priemoné, kurig naudojant biity galima geriau ir
anksciau nustatyti svarbiausias uzimtumo ir socialines problemas, pirmiausia tas, kuriy poveikis gali bati
tarptautinis. [...] Ji biity jtraukta j bendros uzimtumo ataskaitos projekta, siekiant nustatyti konkretesnj
sustiprintos daugiaSalés uzimtumo ir socialinés politikos prieziliros pagrindg; tai padéty atpazinti
tendencijas, dél kuriy reikia grieztesnio atsako uzimtumo ir socialinés politikos srityje. [...] Suvestinéje
naudojami uzimtumo ir socialiniai rodikliai turéty apimti pagrindinius kiekvienai Saliai budingus
reiSkinius ir padéti anksti nustatyti rimc¢iausias problemas bei svarbius pokycius, kol Salies rezultatai
pernelyg neatitriiko nuo anksciau pasiekty rezultaty arba likusios ES rezultaty.*

3 COM(2013) 801 galutinis, 2013 11 13.

26 Europos Vadovy Tarybos i§vados, 2013 m. gruodzio 19-20 d., pastr. 39.

27476/ 14, 2014 m. kovo 12 d., Briuselis

8 Europos Vadovy Tarybos i§vados, 2013 m. gruodzio 19-20 d., pastr. 38: ,,Europos Vadovy Taryba pakartoja
poky¢iy uzimtumo ir socialinéje srityse svarbg jgyvendinant Europos semestra. Remdamasi Tarybos
atlickamu darbu, Europos Vadovy Taryba patvirtina tinkamuma naudoti pagrindiniy uzimtumo ir
socialiniy rodikliy suvesting, kaip iSdéstyta bendroje uzimtumo ataskaitoje.*
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Tuo paciu metu Uzimtumo komitetas (EMCO) ir Socialinés apsaugos komitetas (SPC)
pradéjo diskusijas dél rezultaty suvestinés tolesnio naudojimo pasibaigus 2014 m. Europos
semestrui”. Komitetai visy pirma nagrinéjo rodikliy pasirinkima, suvestinés rezultaty
analizavimg kartu su EPM ir VSASRA duomenimis ir metodologija, kuria remiantis biity
galima apibrézti, kokie uzimtumo ir socialinés raidos pokyciai kelia didziausiy problemy.
Sioje Bendroje uzimtumo ataskaitoje pateikiama keletas pasialymuy, jskaitant lyties ir amZiaus
aspekty stiprinimg analizuojant rezultatus ir poreikj atsizvelgti ne tik i naujausio laikotarpio

rodikliy poky¢ius.

3.1 ISsamios rezultaty suvestinés perziiiros duomenys ES ir euro zonos lygmeniu

Toliau apzvelgiamos naujausios skirtingos socialinés ir ekonominés raidos tendencijos,
nurodant svarbiausius ES ir atskiry Saliy pokyc€ius ES visoje rezultaty suvestingje ir pagal
kiekvieng 1§ penkiy rodikliy. Galiausiai priede pateiktos lenteles, kuriose apzvelgiama padétis
visose ES valstybése narése pagal rodiklius, taip pat pagrindinés uzimtumo srities problemos,

nurodytos EPM, ir socialinés tendencijos, nurodytos VSASRA.

Galintys kelti nerimg uzimtumo bei socialinés raidos aspektai ir lygio rodikliai, lemiantys ES
skirtumus, kuriuos reikéty iSsamiau iSnagrinéti ir kuriems galbiit reikéty taikyti grieZtesnes

politinio atsako priemones, gali biiti nustatyti pagal §iuos tris aspektus™®:

o kiekvienoje valstybéje nar¢je nustatytas rodiklio pokytis konkreciais metais lyginamas
su ankstesniais laikotarpiais (istoriné tendencija);

o pagal kiekvienoje valstybéje nar¢je nustatyta skirtuma, lyginama su ty paciy mety ES ir
euro zonos rodikliy vidurkiu (pateikiama glausta uzimtumo ir socialingje srityse
nustatyty skirtumy apzvalga);

J pagal kiekvienoje valstyb¢je naréje nustatyta rodiklio pokyt] dvejus metus i§ eilés,

lyginamg su pokyciais ES ir euro zonoje (parodomos socialinés ir ekonominés

¥ Socialinés apsaugos ir Uzimtumo komitety bendra nuomoné dél pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy
suvestinés, skirta birzelio mén. EPSCO tarybos posédziui. Be to, Socialinés apsaugos komitetas pateiké
dokumentg ,,Pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy rezultaty suvestinés tolesnis naudojimas.
Socialinés apsaugos komiteto rodikliy pogrupio ataskaita®.

3 Siy trijy aspekty analizé atlikta remiantis 2014 m. Bendros uzimtumo ataskaitos duomenimis, kaip buvo
sutarta Komisijos ir Tarybos. 2014 m. Bendros uzimtumo ataskaitos pagrindinése tezése (Key Messages)
teigiama: ,,Krizés poveikis taip pat pasireiské didéjanciais valstybiy nariy uZimtumo ir socialinés padéties
skirtumais, visy pirma euro zonoje, kaip rodo §i Bendra uzimtumo ataskaita ir jos naujoji pagrindiniy
uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvestiné. Sie skirtumai matomi i§ visy penkiy pagrindiniy Sioje
suvestinéje pateikiamy rodikliy.* (7476/14, 2014 m. kovo 12 d., Briuselis, p. 3). Be to, kaip buvo sutarta
2014 m. Bendroje uzimtumo ataskaitoje, rezultaty suvestiné apima visas ES valstybes nares, todél
duomenys lyginami pagal ES vidurkj. Kai kuriais atvejais gali biiti svarbis ir statistiniai nuokrypiai nuo
euro zonos vidurkio (7476/14, 2014 m. kovo 12 d., Briuselis, p. 49).
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konvergencijos arba divergencijos tendencijos).

Apskritai vertinant rezultaty suvesting i§ duomeny galima spresti apie nuolatinius, taciau dar
ne tokius didelius, kaip pra¢jusiais metais, socialinius ir ekonominius skirtumus. ISlieka
akivaizdziy nedarbo lygio, jaunimo nedarbo ir nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy dalies
skirtumy; namy tkio pajamy mazéjimas, didéjanti nelygybé ir skurdo lygis aiskiai matomi
daugelyje euro zonai priklausanéiy Piety Europos valstybiy nariy. Siame etape, ypa¢ kalbant
apie su nedarbo lygio skirtumais susijusius rodiklius, skirtumai nebedidéja, taciau dar

negalima galutinai jvertinti ankstesniy tendencijy sustabdymo masto.

Rezultaty suvestinés duomenys analizuojami atsizvelgiant | pasiskirstyma pagal lytis (tai
galioja visiems rodikliams, kur tai jmanoma). Vienose valstybése narése darbingo amziaus
gyventojy ir jaunimo nedarbo augimo nasSta buvo neproporcingai sunki moterims, kitose

Salyse dél krizes poveikio labiau nukenté¢jo dirbantys vyrai.

Atliekant analizg Salies lygmeniu, i rezultaty suvestinés duomeny matyti, jog kelios valstybés
narés patiria rimty uzimtumo ir socialiniy problemy vertinant pagal istoring raidg ir atotriikj
nuo ES vidurkio. Daugiausia problemy uzimtumo ir socialinés padéties duomenys atskleidzia
Italijoje ir Rumunijoje. Siy valstybiy nariy padétis pagal visus suvestinés rodiklius buvo
sudétinga 1§ pat pradZziy, o véliau jose stebétos neigiamos tendencijos. UZimtumo rodikliai
Graikijoje, Ispanijoje ir Portugalijoje rodo padéties geréjimg arba stabilizacija, taciau
socialiniai rodikliai toliau rodo jau ir taip didel;j ir vis didéjantj skurdo ir nelygybés lygj, taip
pat namy tkiy realiyjy pajamy mazéjima. Kipre ir Kroatijoje (jaunimo) nedarbo lygis Siek tiek
sumazg¢jo arba nekito, taciau ir toliau daugéja niekur nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy
skaiCius, kuris ir taip buvo didelis. Pirmojoje paminétoje valstybéje naréje neigiami pokyciai
darbo rinkoje dar labiau pablogino socialing padétj. Lietuva toliau (jau antrg i§ eilés
ataskaitinj laikotarpj) gerino savo darbo rinkos padétj, bet socialiniai rodikliai rodo, kad
daugéja problemy, susijusiy su auganciu skurdu ir nelygybe, kuriy lygis jau ir taip virSija ES
vidurkj. Galiausiai yra dvi valstybés narés, kurios sugeb¢jo apsaugoti savo visuomen¢ nuo
krizés poveikio, taCiau rezultaty suvestinéje aiSkiai matyti susiriipinimag kelianciy signaly.
Nyderlanduose iSaugo (jaunimo) nedarbo lygis, padaugéjo nesimokanciy ir nedirbanciy
jaunuoliy ir padidéjo skurdo rodiklis, o Suomijoje stebimos susirtipinimg keliancios

tendencijos, susijusios su nedarbo lygiu ir nesimokanciy ir nedirbanc¢iy jaunuoliy skai¢iumi.

Lygi | Raid UZimtumo rodikliai Socialiniai rodikliai
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S a Nedarbo lygis Jaunimo Nesimokant Bendrosios Skurdo rizikos | Nelygybé
nedarbo ys ir namy ukiy lygis
lygis nedirbantys | disponuojamosi
jaunuoliai 0s pajamos
® ® Italija Belgija, Kroatija, Daugiausiai Graikija, Graikija,
Italija, Italija, sumazéjo: Lietuva, Bulgarija,
Rumunija Kipras, Graikija, Portugalija, Italija,
Vengrija, Ispanija, Italija, | Rumunija Lietuva,
Rumunija Kipras, Rumunija
Vengrija, ,
Slovénija Portugalij
a
- Graikija, - Bulgarija, Italija
Kroatija, Graikija,
Kipras Ispanija
© Ispanija, Ispanija, - Latvija Latvija
Portugalija, Graikija,
Slovakija Kroatija,
Kipras,
Portugalija,
Slovakija
© ® Liuksemburg | Nyderland | Belgija, Danija, Kipras,
as, ai, Austrija | Nyderlanda Liuksemburg | Vokietija,
Nyderlandai, i, Austrija, as, Kipras, Vengrija,
Suomija Suomija Malta, Malta,
Nyderlandai, | Slovénija
Slovénija,
Svedija

Lentelé. Pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvestinés santrauka™'

Problemas, nustatytas analizuojant pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvesting,

reikia svarstyti atsizvelgiant | Europos semestra, visy pirma Komisijos rengiamus tarnyby

darbinius dokumentus, kuriais grindziami konkrec¢ioms Salims skirty rekomendacijy projektai,

ir daugiasale Uzimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto prieZitira. Siekiant pateikti

jvairiapus¢ konkrecios Salies analizg, jtraukiama ir URS ir VSASRA rodikliy imtis.

31 Lenteléje apzvelgiamos Europos uzimtumo ir socialinés tendencijos jvairiose valstybése narése, kuriy
pagrindiniy rodikliy lygis arba tendencijos galéty bati laikomi problema.
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3.2 Suvestinés rodikliy analizés duomenys
3.2.1 Nedarbo lygio poky¢iai ir mastas

Apskritai visoje Europos Sajungoje buvo sustabdytas smarkus nedarbo lygio augimas, apie
kurj pranesta ankstesnéje rezultaty suvestingje. ES 28 jis sumazéjo 0,5 procentinio punkto, ir
tai rodo Siokj tokj darbo rinkos atsigavimg. Euro zonoje pageréjimas buvo ne toks zymus
(nedarbas sumazéjo 0,3 procentinio punkto). Taciau Saliy skirtumai, iSauge krizés metais,
iSlieka dideli ir ¢ia nematyti pageré¢jimo poZymiy. Skirtumas tarp dviejy geriausiy rezultaty ir
dviejy blogiausiy iSlieka daugiau kaip 20 procentiniy punkty. Motery nedarbo lygis iSlieka
aukstesnis nei vyry (2014 m. pirmoje pus€je atitinkamai 0,2 procentinio punkto ES 28 ir

0,4 procentinio punkto euro zonoje).

I pav. Nedarbo (15-74 m. asmeny) lygis 2014 m. 1 ketv. bei jo poky¢iai 2012 m. 1 ketv. —
2013 m. 1 ketv. ir 2013 m. 1 ketv. — 2014 m. 1 ketv.
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Saltinis: Eurostatas (Darbo jégos tyrimas), EMPL GD skai¢iavimai; skirstyta pagal 2014 m. pirmojo pusme¢io
lygi.

Kaip matyti i$ rezultaty suvestinés duomeny, Sesiose valstybése narése (Graikijoje, Ispanijoje,
Kroatijoje, Kipre, Portugalijoje, Slovakijoje, Italijoje) nedarbo lygis vis dar labai didelis
(palyginti su ES vidurkiu). Nors trijose valstybése (Ispanijoje, Portugalijoje, Slovakijoje)
pastebéta tam tikry teigiamy pokyc€iy, padétis Italijoje kelia dar didesnj susirtipinima, nes
nedarbo lygis dar padidéjo (t. y. per vienerius metus iSaugo 0,5 procentinio punkto). Be Piety
Europos Saliy, formuojasi nauja Saliy grupé, kuri susiduria su vis didé¢jan¢iu nedarbu.
Liuksemburge, Nyderlanduose ir Suomijoje nedarbo lygis vis dar gana Zemas, ta€iau rezultaty
suvestinés duomenys rodo tam tikrus problemiskus nedarbo lygio poky¢ius Salyse, kurios per
krize sugebéjo gana gerai apsaugoti savo darbo jéga. Palyginti su pirmuoju rezultaty
suvestinés leidimu, matyti, kad tai néra visiSkai naujas reiSkinys, ir tai reiSkia, kad Sie
poky¢iai gali peraugti i ilgalaikes tendencijas, kurioms teks skirti daugiau démesio. Kalbant

apie vyry ir motery nedarba, Piety Europos Salyse (Ispanijoje, Graikijoje, Italijoje), motery

44



nedarbo lygis vis dar didesnis nei vyry; visiskai priesinga padétis Svedijoje, Suomijoje,

Airijoje ir Baltijos valstybése.
3.2.2 Jaunimo nedarbo lygis ir nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy skaicius/dalis

Per dabartinj ataskaitinj laikotarpj jvyko teigiamy pokyc¢iy, susijusiy su jaunimo nedarbo
lygiu, kurio vidurkis sumazéjo tiek ES (1,2 procentinio punkto), tiek euro zonoje
(0,5 procentinio punkto). Padétis blogiausiy rezultaty Salyse pageréjo, taciau valstybiy nariy
skirtumai tebéra dideli. Kalbant apie nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy dalj, jos vidurkis
ES ir euro zonoje sumazéjo labai nedaug; Siuo metu Europos Sajungos valstybése
nesimokancio ir nedirbanc¢io jaunimo skaiCius didelis, valstybiy skirtumai taip pat dideli;

daugiausiai jy yra Piety Europos Salyse, kur §is skaicius susikaupé per krizés metus.

IIa pav. Jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygis 2014 m. 1 ketv., 2012 m. 1 ketv. — 2013 m.
1 ketv. ir 2013 m. 1 ketv. — 2014 m. 1 ketv.
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Saltinis: Eurostatas (Darbo jégos tyrimas), EMPL GD skai¢iavimai; atskaitos taskas — 2014 m. pirmojo
pusmecio lygis.

IIb pav. Nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy (15-24 m.) dalis 2013 m. ir pokyciai
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Saltinis: Eurostatas (Darbo jéegos tyrimas), EMPL GD skaiiavimai; atskaitos taskas — 2014 m. pirmojo
pusmecio lygis. Pastaba. Pranciizijos 2013 m. duomeny néra, todél pokycio apskaiciuoti nejmanoma.

Jaunimo padétis darbo rinkoje iSlieka labai sudétinga daugelyje valstybiy nariy; bent
septyniose Salyse (Graikijoje, Ispanijoje, Kroatijoje, Italijoje, Portugalijoje, Kipre,
Slovakijoje) nedarbo lygis iSlieka 9 procentiniais punktais didesnis uz ES vidurkj. Kalbant
apie teigiamas tendencijas, daugumai Siy Saliy pavyko pagerinti jaunimo padéti, iSskyrus
akivaizdzig iSimtj — Italija, kurioje nedarbo lygis toliau augo (t. y. 4,1 procentinio punkto). Be
to, Belgijoje ir Rumunijoje dar iSaugo ir taip buves santykinai didelis jaunimo nedarbo lygis.
Panasiai kaip ir nedarbo lygio pokyc¢iy atveju, jaunimo nedarbo rodiklis kai kuriose Salyse
(Nyderlanduose, Austrijoje, Suomijoje), toliau blogéjo, nors pradiné padétis buvo palyginti

gera.

Jaunimo nedarbo lygis iSaugo ne pernelyg smarkiai, ta¢iau nesimokanciy ir nedirbanciy
jaunuoliy dalis gerokai padidéjo beveik puséje valstybiy nariy. Kroatijoje, Italijoje, Kipre,
Vengrijoje ir Rumunijoje nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy buvo palyginti daug, ir jy dar
padaugéjo (2,7-0,4 procentinio punkto). Ir veél sudétingiausia padétis yra Italijoje:
nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy ¢ia buvo daugiausiai, ir jy skaiiaus augimas buvo
trecias didziausias ES. Prie teigiamy pokyciy priskirtina tai, kad Graikijoje neigiama
tendencija buvo sustabdyta (bent Siuo ataskaitiniu laikotarpiu): nesimokanciy ir nedirbanciy
jaunuoliy Salyje vis dar daug, bet jy skaic¢ius nebedidé¢ja. Kaip rodo ir kiti su uZimtumu susije
rodikliai, kelios euro zonos valstybés narés (Belgija, Nyderlandai, Austrija, Suomija) patiria
darbo rinky nuosmuki, o nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy skaicius, buves mazesnis uz
ES vidurkj, pastaruoju metu iSaugo. Daugiausia nesimokanciy ir nedirbanciy jauny motery yra
Cekijoje, Kroatijoje, Kipre, Lietuvoje ir Vengrijoje, vyry — Graikijoje, Kroatijoje, Kipre ir

Suomijoje.
3.2.3 Realiis bendryju namy tikiy disponuojamuyju pajamu pokyciai

Namy tikio realios pajamos toliau iSliko nepakitusios arba po 2011 m. smarkiai sumazéjo,
ypa¢ tolesnio ekonominiy salygy bloge¢jimo labiausiai paveiktose Salyse. Namy iikiy
pajamoms poveikj pirmiausia daré¢ sumazgjusios rinkos pajamos ir ilgainiui susilpnéjes
socialiniy pervedimy veikimas. Be to, grieztesné¢ kai kuriy valstybiy nariy fiskaliné politika
turéjo jtakos uzimtumui ir mokesciy bei pasalpy sistemoms, o sumazinus vieSojo sektoriaus
darbuotojy darbo uzmokestj labai sumazéjo realiy namy tikiy pajamy dydis. Tai galéjo lemti

didé¢jancius skirtumus euro zonoje.
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III pav. Realus bendryju namy ukiy disponuojamyjuy pajamy pokytis. Augimas 2012 m.
ir 2011 m.

6

4

g

0 I I Il ow _

.||IIIII|||IIII
< -2

-4

-6

-8
-10
-12

SE LU UK BE AT DE LT F RO PL DK EU28 CZ SK IE EA18 HR BG NL PT EE SI IT HU ES CY EL

W augimas 2012 m. augimas 2011 m.

Saltinis: Eurostatas, nacionalinés saskaitos, EMPL GD skai¢iavimai; klasifikuota pagal bendrg 2012 m. augima.

Realiosios bendryjy namy tkiy disponuojamyjy pajamy vertés raida valstybése narése labai
skiriasi ir Sie skirtumai didé¢ja. Remiantis 2012 m. duomenimis, ne maziau kaip 16 valstybiy
nariy bendryjy namy iikiy disponuojamyjy pajamy raida buvo neigiama: Graikijoje Sis
rodiklis kasmet mazéjo beveik 10 proc., Kipre — 9 proc. Toks mazéjimas Sioje Salyje, taip pat
Ispanijoje ir Italijoje, prisidéjo prie jau ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu nustatyto
pablogéjimo. Kita vertus, §iuo metu randasi grupé Saliy, kuriose iki 2011 m. darbo uzmokestis
didéjo ir tam tikry neigiamy poky¢iy jvyko tik 2012 m. Tai Kipras, Vengrija, Slovénija, Estija

ir Bulgarija.
3.2.4 Darbingo amZiaus gyventoju skurdo rizika. Poky¢iai ir lygis

Daugelyje valstybiy nariy dirbanciy gyventojy skurdo rizikos lygis didéja (zr. IV pav.).
Daugelyje $aliy Sis didéjimas stebimas jau esant aukStam bendram skurdo rizikos lygiui, kurj
neretai lémé ilgainiui ne kartg mazinta skurdo rizikos riba.

IV pav. Darbingo amZiaus gyventoju (18—-64 m.) skurdo rizikos lygis. 2013 m. lygis ir
2011-2012 m. ir 2012-2013 m. poky¢iai
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Saltinis: Eurostatas, ES-SPGS duomenys, EMPL GD skai¢iavimai pagal 2012 m. gautas pajamas. Pastaba. ES
2013 m. duomeny néra, todél pokycio nustatyti nejmanoma; AT, UK 2012 m. duomeny néra, todél 2011—
2012 m. poky¢io nustatyti nejmanoma; I[E — 2012 m. (2011-2012 m. ir 2010-2011 m. poky¢iai).

2012-2013 m. darbingo amziaus zmoniy skurdo rizikos lygis labiausiai padidéjo Graikijoje,
Kipre, Lietuvoje, Liuksemburge, Maltoje, Portugalijoje ir Rumunijoje, o 2012-2011 m. —
Kroatijoje, Graikijoje, Portugalijoje ir Ispanijoje. Daugelyje Siy Saliy skurdo rizikos lygio
did¢jimg nulémé ilgalaikis neigiamas arba beveik nulinis BVP augimas, did¢jantis ilgalaikio

nedarbo lygis ir ilgainiui silpnéjantis socialiniy pervedimy poveikis.

3.2.5 Pajamy nelygybé (S80 / S20*%). Poky¢iai ir lygis

Pajamy nelygybé¢ didéja visoje ES ir kiekvienoje valstybéje naréje, pirmiausia tose valstybése
narése, kuriose labiausiai did¢jo nedarbo lygis (Zr. V pav.). Daugelyje Saliy krizé sustiprino
ilgalaikes darbo uzmokesc¢io poliarizacijos ir darbo rinkos segmentacijos tendencijas, dé¢l
kuriy, kaip ir dél mazesnio mokesCiy ir paSalpy sistemomis uztikrinamo perskirstymo,
nelygybé dar labiau padidéjo. Zymus nelygybés padidéjimas gali biti susijes su dideliu
nedarbo lygiu (labiausiai iSaugusiu tarp maziausiai uzdirban¢iy gyventojy). Kai kuriais

.. . o . . . .. . . . 33
atvejais vienas i$ veiksniy buvo ir fiskalinio konsolidavimo poveikis™ .

V pav. Nelygybés (S80/S20) lygis 2013 m. (*2012 m.) ir pokyciai 2011-2012 m. ir 2012-
2013 m.
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Saltinis: Eurostatas, ES SPGS duomenys, EMPL GD skai¢iavimai; Pastaba. ES 2013 m. duomeny néra, tod¢l
poky¢io nustatyti nejmanoma; AT, UK 2012 m. duomeny néra, todél 2011-2012 m. pokycio nustatyti
nejmanoma; [E — 2012 m. (2011-2012 m. ir 2010-2011 m. poky¢iai).

Nelygyb¢ (S80 / S20) yra placiai paplitusi, o valstybiy nariy skirtumai toliau didéja. Naujausi
(keliy valstybiy nariy) 2012 m. duomenys rodo, kad pajamy nelygybé (vertinant pagal

32 Pajamy, kurias gauna 20 proc. visy didZiausias pajamas gaunanéiy gyventojy, ir pajamy, kurias gauna 20 proc.
visy maziausias pajamas gaunanéiy gyventojy, santykis.
3 Zr. EUROMOD darbinj dokumenta Nr. 2/13.
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S80/S20 rodiklj) 2012-2013 m. Lietuvoje ir Bulgarijoje padidé¢jo 0,5 procentinio punkto arba
daugiau; padidéjimas nustatytas ir Italijoje, Rumunijoje, Portugalijoje, Kipre, Vokietijoje,
Vengrijoje, Maltoje ir Slovénijoje. Itin didelé pajamy nelygybé 2013 m. buvo Bulgarijoje,
Graikijoje, Ispanijoje, Lietuvoje, Latvijoje, Portugalijoje ir Rumunijoje: 20 proc. visy
didziausias pajamas gaunanciy asmeny pajamos buvo bent Sesis kartus didesnés nei 20 proc.

visy maziausias pajamas gaunanciy asmeny gaunamos pajamos.
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