Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 12 decembrie 2022
(OR. en)

15946/22

MOG 140

COPS 609
CFSP/PESC 1707
COHAFA 120
RELEX 1720
YEMEN 2

REZULTATUL LUCRARILOR

Sursa: Secretariatul General al Consiliului
Destinatar: Delegatiile

Subiect: Concluziile Consiliului privind Yemenul

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind Yemenul, adoptate de

Consiliu 1n cadrul reuniunii sale desfasurate la 12 decembrie 2022.

15946/22 IK/mms
RELEX.2

RO



Anexa

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND YEMENUL

1. Reamintind concluziile anterioare ale Consiliului privind Yemenul din 2018 si 2019, UE
urmareste Indeaproape si cu mare ingrijorare evolutiile din aceasta tara in contextul blocajului
care persista Tn privinta situatiei politice. De la ultimele concluzii ale Consiliului, angajarea
UE 1n favoarea Yemenului a fost atit extinsa, cat si aprofundata. UE si institutiile sale sunt
actori-cheie in cadrul sprijinului international pentru eforturile de pace ale ONU, precum si in

domeniul afacerilor umanitare.

2. UE isi reafirma angajamentul principial fatd de unitatea, suveranitatea, independenta si
integritatea teritoriala a Yemenului si fata de sprijinirea eforturilor de pace ale ONU si a
trimisului special al Organizatiei Natiunilor Unite, Hans Grundberg, in eforturile de mediere.
Aceasta include coordonarea stransa intre trimisul special al ONU, institutiile UE si statele
membre ale UE. Impactul angajamentului UE este consolidat in continuare prin reprezentarea
in structuri-cheie la nivel international privind Yemenul si prin cooperarea cu principalii
parteneri regionali si internationali. UE il sprijina pe presedintele Rashad Al Alimi si sprijind

totodata unitatea Consiliului de conducere prezidential (PLC).

3. Reamintind concluziile Consiliului referitoare la Comunicarea comuna intitulata ,,Un
parteneriat strategic cu Golful” din 20 iunie 2022!, UE afirma relevanta Yemenului in
contextul construirii unui parteneriat strategic cu tarile din regiunea Golfului, inclusiv in
domeniile nevoilor umanitare si de dezvoltare mondiale, precum si in contextul provocarilor
securitatii maritime, si dezamorsarea tensiunilor in regiunea extinsa a Golfului constituie
prioritati pentru Uniunea Europeana. UE isi afirmd in continuare ambitia de a se angaja intr-
un dialog si o coordonare aprofundate cu actorii regionali pentru a promova securitatea si
stabilitatea regionald. Avand in vedere impactul conflictului din Yemen asupra securitatii si
stabilitatii regionale, UE face apel la actorii internationali si regionali sa colaboreze in mod
constructiv cu partile din Yemen si salutad eforturile Consiliului de Cooperare al Golfului

(CCQG) st ale tarilor Invecinate in sprijinul eforturilor de pace din Yemen.

1 JOIN(2022) 13 final, publicata la 18 mai 2022.
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4.  Angajarea UE in favoarea Yemenului este legatd de interesele si angajamentele fundamentale
ale UE, printre care se numara: sprijinirea pacii si a unei ordini internationale bazate pe
norme; imperativul umanitar de a sprijini populatia din Yemen; punerea in aplicare in intreaga
lume a Agendei privind femeile, pacea si securitatea; importanta Yemenului pentru
principalele rute maritime de aprovizionare cu energie si cu alte produse de baza, obiectivul
de a asigura securitatea si stabilitatea regiunii Golfului, precum si a Marii Rosii si a Cornului

Africii; precum si necesitatea de a preveni proliferarea in continuare a organizatiilor teroriste.

5. UE subliniaza nevoia de a raspunde imperativului umanitar de sprijinire a populatiei din
Yemen. Raspunsul international rdmane In mare masura subfinantat, ceea ce include furnizarea
de ajutor umanitar si sprijinirea dezvoltarii in Yemen. De asemenea, UE se angajeaza sa
intensifice asistenta pentru dezvoltare, in conformitate cu procesul de pace, si sa contribuie in
continuare la reconstructia economiei Yemenului, odata ce se va ajunge la o solutie politica

durabila la conflict. Va fi esential sd se puna un accent suplimentar pe femei si fete.

6.  UE isi reafirma angajamentul fatd de un proces de pace condus de ONU si fatd de o
solutionare favorabila incluziunii. Desi in 2022 s-au creat asteptari privind initierea unui
proces de pace pe baza armistitiului negociat de trimisul special al ONU, UE regreta faptul ca
acest lucru nu s-a materializat inca. UE saluta abordarea constructiva a Guvernului Yemenului
in timpul armistitiului si eforturile In curs ale actorilor regionali, in special ale Arabiei Saudite
si, de asemenea, ale Omanului, cu privire la prelungirea armistitiului. UE 1si reafirma sprijinul
ferm pentru trimisul special al ONU, Hans Grundberg, si invita partile sd continue sa
colaboreze constructiv cu acesta. Eforturile trebuie directionate catre o incetare durabila a
focului si necesita sprijin pentru propunerile trimisului special al ONU privind un proces-
cadru cu trei componente (politicd, de securitate si economicd) pentru a se ajunge la o
solutionare justa si favorabila incluziunii a conflictului din Yemen, cu participarea politica
deplind, semnificativa si egala a femeilor la toate nivelurile. Sprijinul UE se bazeaza pe o
abordare integrata, care acopera toate componentele si se axeaza pe sprijinirea si coordonarea

medierii, precum si pe initiative de dialog si de Incetare a focului.
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10.

11.

UE 1i indeamna pe houthi sa abandoneze pozitiile maximaliste si sa colaboreze in mod
constructiv cu trimisul special al ONU si subliniaza importanta restabilirii si prelungirii in
continuare a armistitiului, precum si a mentinerii si extinderii tuturor masurilor de insotire,
inclusiv a redeschiderii drumurilor din Taez si din alte provincii, a accesului transporturilor de

combustibil in portul Hodeidah si a zborurilor comerciale inspre si dinspre Sanaa.

Alarmata de expirarea, la 2 octombrie, a armistitiului convenit de parti la 2 aprilie 2022 si
condamnand cu fermitate atacurile repetate cu drone ale houthi asupra infrastructurii portuare
din Yemen, incepand cu atacul impotriva portului Al-Dabba din 21 octombrie, UE 1i
indeamna in special pe houthi sa tind seama de apelul la calm si retinere al trimisului special
al ONU, in timp ce continua negocierile pentru reinnoirea si prelungirea armistitiului. Toate
atacurile trebuie sa Inceteze. Atacurile sau amenintarile cu atacuri asupra infrastructurii civile,
cum ar fi instalatiile companiilor petroliere si transportul maritim comercial care opereaza in
regiune, sunt inacceptabile, inclusiv avand in vedere importanta securitatii maritime. Trimisul
special al ONU, care reprezinta comunitatea internationald in chestiuni legate de pace si
securitate, a calificat atacul din 21 octombrie drept atac terorist. UE isi reitereaza ingrijorarea

cu privire la proliferarea tehnologiei sofisticate a rachetelor si dronelor in regiune.

UE va continua sa sprijine Grupul de lucru international privind Incetarea ostilitatilor, care
reuneste ONU, statele membre ale UE, SUA si alti parteneri internationali, precum si
mecanismul de coordonare intre actorii de mediere din cadrul componentei II solicitat de
trimisul special al ONU. Este esential sa se sprijine participarea politica deplind, semnificativa
si egala a femeilor la toate nivelurile in vederea unor negocieri incluzive care sd implice toate

partile vizate, inclusiv societatea civila, femeile si tineretul.

UE se angajeaza fatd de respectarea integritatii teritoriale a Yemenului si de necesitatea unei
solutiondri favorabile incluziunii, sprijind eforturile presedintelui Al-Alimi si face apel la
toate partile, inclusiv la Consiliul de Tranzitie Sudic, sd recunoasca importanta fundamentald

a unitatii PLC pentru o pace durabild in Yemen.

Intr-un context mai larg, UE a salutat voturile pozitive ale Yemenului in cadrul Adunarii
Generale a ONU care condamnd agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei si subliniaza
importanta continudrii sprijinului sdu pentru integritatea teritoriald a Ucrainei si pentru

protectia unei ordini internationale bazate pe norme in cadrul forurilor multilaterale.
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12.

13.

14.

15.

UE solicita tuturor partilor implicate in conflict sd se abtind de la orice ostilitéti si sa respecte
pe deplin dreptul international umanitar. UE indeamna partile sa elibereze copiii recrutati de
fortele armate si sd coopereze cu ONU si cu alte organizatii umanitare pentru reintegrarea
acestora in comunitdtile lor. Partile trebuie sa asigure protectia deplind si corespunzatoare a
civililor, 1n special a femeilor, a copiilor si a persoanelor care apartin minoritétilor, inclusiv
minoritatilor religioase, precum si a migrantilor, a solicitantilor de azil, a persoanelor

strdmutate 1n interiorul tarii si a refugiatilor din Yemen.

UE ramane extrem de preocupatd de situatia umanitara catastrofala din Yemen, unde peste

70 % din populatie are nevoie de asistentd umanitara si peste jumatate din populatie se
confruntd cu o insecuritate alimentard acuta. UE invita partile sd asigure accesul deplin, sigur,
rapid si neingradit pentru materialele umanitare si personalul umanitar, in conformitate cu
dreptul international umanitar si cu principiile umanitare, fara discriminare fata de toate
persoanele care au nevoie de ajutor, inclusiv fata de cele cu handicap, in toate provinciile
afectate. UE solicita ridicarea imediata a restrictiilor administrative si birocratice majore in
intreaga tard, care limiteaza accesul umanitar si activitatile de dezvoltare, precum si eliberarea
actualului si fostului personal international si local al organizatiilor umanitare. Alte restrictii,
cum ar fi asa-numitul mahram, impuse 1n special de houthi lucrdtorilor umanitari de sex

feminin, sunt inacceptabile.

UE este preocupata de efectele pe care agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei le are asupra
Yemenului in ceea ce priveste securitatea alimentara si cautd solutii pentru a atenua impactul
acestui razboi asupra integritdtii lanturilor de aprovizionare cu alimente si asupra capacitatii
de productie la nivel mondial. in pofida noilor nevoi umanitare din Europa ca urmare a
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, UE 1si va spori sprijinul umanitar
acordat Yemenului pentru 2022 si 2023. De la inceputul conflictului din Yemen, UE a
contribuit cu asistentd in valoare de peste 1,3 miliarde EUR si este in continuare preocupata

de situatia umanitara dezastruoasa din tara.

UE isi reitereaza apelul adresat tuturor donatorilor de a canaliza sprijinul financiar prin
intermediul sistemului umanitar multilateral, asigurand astfel actiuni umanitare si de
dezvoltare bine coordonate si mai eficace. UE sprijina pe deplin rolul si prezenta ONU,
precum si a altor organizatii umanitare si de dezvoltare, pentru a desfasura operatiuni in toate

regiunile tarii.
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16.

17.

18.

19.

20.

Un factor-cheie al nevoilor umanitare din Yemen in prezent este starea economiei, care

necesita o abordare structurald si pe termen lung. UE face apel la parti si la actorii nationali,
regionali si internationali sd abordeze situatia economica dezastruoasad din Yemen si rdimane
pregatitd si angajata sa sprijine elementele economice ale eforturilor de pace si ale redresarii

pe termen lung.

UE subliniaza necesitatea continudrii monitorizarii independente si impartiale a respectarii
drepturilor omului si a documentérii incélcarilor grave, precum si a integrarii depline a
responsabilitatii si a justitiei de tranzitie in procesul de pace, reamintind rolul esential al
femeilor. UE face apel la partile din Yemen, la tarile din regiune si la comunitatea internationald
in sens larg sd mentina aceastd chestiune pe agenda lor si sd continue sa exploreze optiuni de
creare a unui mecanism independent de prevenire si combatere a impunitatii pentru incélcarile
si abuzurile Tmpotriva drepturilor omului, pentru a evita noi suferinte ale populatiei din Yemen.
UE solicita tuturor partilor sd previna violenta sexuald in situatii de conflict si s adopte

angajamente 1n vederea tragerii la rdspundere a autorilor acesteia.

UE face apel la toti actorii, In special la houthi, sa elibereze persoanele rapite si toate persoanele
detinute ilegal sau arbitrar. Actele de tortura, violenta sexuala si bazata pe gen, inclusiv
impotriva apdratorilor drepturilor omului si a jurnalistilor, trebuie sd inceteze. De asemenea, UE

face apel la Guvernul Yemenului si la houthi sd continue schimburile de prizonieri.

UE isi reafirma sprijinul deplin pentru Mecanismul de verificare si inspectie al Organizatiei
Natiunilor Unite in Yemen (UNVIM)), isi va continua contributiile financiare si incurajeaza si
alti donatori sa ofere sprijin. UE solicita Guvernului Yemenului si coalitiei sa sprijine
UNVIM sa isi desfasoare activitdtile operationale de inspectie si verificare In Hodeidah,

Jeddah si portul King Abdullah.

UE saluta faptul ca a fost asigurata o finantare adecvata pentru inceperea fazei 1 in vederea
unei solutii la amenintdrile reprezentate de tancul petrolier FSO SAFER. UE sprijina
eforturile conduse de ONU in vederea punerii in aplicare a solutiei convenite. UE indeamna
Organizatia Natiunilor Unite sa isi intensifice eforturile de executare a planului. Pana atunci,
ar trebui sa se acorde atentia cuvenita si planificarii de contingenta in cazul unei scurgeri, al
unui incendiu sau al unei explozii, deoarece pericolele pentru mediu pot avea consecinte

potential dezastruoase.
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21. Securitatea maritimd are un impact puternic asupra comertului maritim international. UE este
pregatita sa isi intensifice eforturile de consolidare a increderii si de promovare a sigurantei si
securitatii maritime in regiunea extinsa a Golfului si In Marea Rosie. Operatia EUNAVFOR
Atalanta si punerea in aplicare a conceptului prezentelor maritime coordonate in nord-vestul
Oceanului Indian, precum si cooperarea si coordonarea consolidate cu initiativa in curs de
desfasurare, sub conducere europeana, de cunoastere a situatiei maritime in Stramtoarea Ormuz

(EMASOH), care se completeaza reciproc, vor contribui la acest lucru.
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