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Zalacznik

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE JEMENU

1. W nawigzaniu do wczes$niejszych konkluzji Rady w sprawie Jemenu z lat 2018 1 2019 UE
uwaznie 1 z ogromnym zaniepokojeniem §ledzi rozwoj sytuacji w tym kraju w kontekscie
utrzymujacego si¢ impasu w sytuacji politycznej. UE — od czasu ostatnich konkluzji Rady —
zarOwno rozszerzyta, jak i poglebita swoje zaangazowanie w Jemenie. UE 1 jej instytucje sg
kluczowymi podmiotami we wspieraniu mi¢dzynarodowych wysitkow pokojowych ONZ,

a takze w sprawach humanitarnych.

2. UE potwierdza swoje zasadnicze zaangazowanie na rzecz jednosci, suwerennosci,
niezaleznosci 1 integralnosci terytorialnej Jemenu oraz na rzecz wspierania wysitkow
pokojowych ONZ i wysitkow mediacyjnych specjalnego wystannika ONZ Hansa
Grundberga. Obejmuje to $ciste koordynowanie dziatan przez specjalnego wystannika ONZ,
unijne instytucje i panstwa czlonkowskie UE. Efekty zaangazowania UE s3 dodatkowo
wzmacniane poprzez zapewnianie reprezentacji w kluczowych formatach migedzynarodowych
dotyczacych Jemenu oraz poprzez wspotprace z gldwnymi partnerami regionalnymi
1 migdzynarodowymi. UE wspiera prezydenta Raszada al-Alimiego i jedno$¢ Rady

Przywoédztwa Prezydenckiego.

3. Przywolujac konkluzje Rady w sprawie wspolnego komunikatu pt. ,,Partnerstwo strategiczne
z Zatokg Perskg” z 20 czerwca 2022 r.!, UE potwierdza znaczenie Jemenu w kontekscie
budowania partnerstwa strategicznego z panstwami w regionie Zatoki Perskiej, w tym
w dziedzinie globalnych potrzeb humanitarnych i rozwojowych oraz globalnych
i regionalnych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa. Promowanie pokoju i stabilnosci, w tym
bezpieczenstwa morskiego, oraz doprowadzenie do deeskalacji napig¢ w calym regionie
Zatoki Perskiej to priorytety Unii Europejskiej. UE potwierdza ponadto swoja ambicje
angazowania si¢ w pogtebiony dialog 1 koordynacj¢ z podmiotami regionalnymi w celu
promowania bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie. Biorgc pod uwage wplyw konfliktu
w Jemenie na bezpieczenstwo i stabilno$¢ w regionie, UE wzywa podmioty migdzynarodowe
i regionalne do konstruktywnej wspotpracy ze stronami jemenskimi i wyraza uznanie dla
staran Rady Wspotpracy Panstw Zatoki (RWPZ) 1 krajow sgsiadujacych na rzecz wsparcia

wysitkéw pokojowych w Jemenie.

1 JOIN(2022) 13 final, opublikowany w dniu 18 maja 2022 r.
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4.  Zaangazowanie UE w Jemenie jest zwigzane z podstawowymi interesami i zobowigzaniami
UE, do ktorych naleza m.in.: popieranie pokoju i migdzynarodowego porzadku opartego na
zasadach; imperatyw humanitarny dotyczacy wspierania ludnosci Jemenu; wdrazanie na
calym $wiecie agendy dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczenstwa; znaczenie Jemenu dla
kluczowych morskich szlakoéw dostaw energii i towardw innego rodzaju; cel, jakim jest
zapewnienie bezpieczenstwa i stabilno$ci regionu Zatoki Perskiej, a takze Morza Czerwonego
1 Rogu Afryki; jak réwniez konieczno$¢ zapobiezenia dalszemu rozprzestrzenianiu si¢

organizacji terrorystycznych.

5. UE podkresla potrzebe podejmowania dziatan w kontek$cie imperatywu humanitarnego
w ramach wspierania ludnosci Jemenu. Dziatania migdzynarodowe, ktore obejmuja
m.in. niesienie pomocy humanitarnej i wspieranie rozwoju w Jemenie, nadal pozostaja mocno
niedofinansowane. UE jest rowniez zdecydowana zwigksza¢ pomoc rozwojowa, w miare
postepow procesu pokojowego, oraz dalej wnosi¢ wktad w odbudowe jemenskiej gospodarki
po osiagnieciu trwatego politycznego rozwigzania konfliktu. Kluczowa kwestig bedzie

poswigcenie dodatkowej uwagi kobietom i dziewczetom.

6.  UE potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz procesu pokojowego pod przewodnictwem
ONZ i na rzecz wypracowania pluralistycznego rozwigzania. Chociaz 2022 r. przyniost
oczekiwania dotyczace rozpoczecia procesu pokojowego na podstawie rozejmu
wynegocjowanego przez specjalnego wystannika ONZ, oczekiwania te wcigz si¢ nie
zmaterializowatly, nad czym UE ubolewa. UE wyraza uznanie dla konstruktywnego podejscia,
jakim wykazat si¢ rzad Jemenu podczas obowigzywania rozejmu, i dla biezacych wysitkow
podejmowanych przez podmioty w regionie — zwlaszcza Arabi¢ Saudyjska, a takze Oman —
w sprawie przedluzenia rozejmu. UE potwierdza swoje zdecydowane poparcie dla
specjalnego wystannika ONZ Hansa Grundberga 1 wzywa strony, by nadal konstruktywnie
z nim wspoOlpracowaly. Wysitki musza by¢ ukierunkowane na trwate zawieszenie broni;
wymagaja wsparcia dla propozycji specjalnego wystannika ONZ dotyczacych trojtorowego
procesu ramowego (w zakresie polityki, bezpieczenstwa i gospodarki) w celu osiggniecia
sprawiedliwego 1 pluralistycznego rozwigzania konfliktu w Jemenie, przy petnym, znaczacym
1 rownym uczestnictwie politycznym kobiet na wszystkich szczeblach. Wsparcie UE opiera
si¢ na zintegrowanym podej$ciu obejmujacym wszystkie tory tego procesu, skupiajacym sie
na wspieraniu 1 koordynowaniu mediacji, a takze inicjatyw na rzecz dialogu 1 zawieszenia

broni.
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10.

11.

UE wzywa Hutich do porzucenia maksymalistycznych postulatéw i podjecia konstruktywnej
wspoOtpracy ze specjalnym wystannikiem ONZ, a takze podkresla znaczenie przywrdcenia

i dalszego rozszerzania rozejmu oraz utrzymania — wraz ze zwigkszaniem ich zakresu —
wszystkich srodkow towarzyszacych, w tym ponownego otwarcia drog w Ta’izzie i innych
jednostkach administracyjnych oraz przywrocenia dostaw paliwa do portu Al-Hudajda

1 wznowienia lotow komercyjnych do i z Sany.

UE jest zaniepokojona wygasni¢ciem w dniu 2 pazdziernika rozejmu, ktory strony uzgodnity
w dniu 2 kwietnia 2022 r., i zdecydowanie potepia powtarzajace si¢ ataki na infrastrukture
portowa w Jemenie przeprowadzane przez Hutich za pomocg drondéw, poczynajac od ataku na
port w Ad-Dabbie w dniu 21 pazdziernika. W zwigzku z tym UE wzywa w szczegdlnosci
Hutich do uwzglednienia apelu specjalnego wystannika ONZ o zachowanie spokoju

1 powsciagliwo$ci w momencie trwania negocjacji w sprawie odnowienia i przedtuzenia
rozejmu. Nalezy polozy¢ kres wszelkim atakom. Ataki lub grozby atakoéw na infrastrukture
cywilng, np. na instalacje przedsigbiorstw naftowych i zegluge handlowa dziatajaca

w regionie, sg niedopuszczalne, m.in. ze wzgledu na znaczenie bezpieczenstwa morskiego.
Rada Bezpieczenstwa ONZ, ktora jest reprezentantem spoteczno$ci migdzynarodowe;j

w kwestiach pokoju 1 bezpieczenstwa, uznata atak z dnia 21 pazdziernika za atak
terrorystyczny. UE ponownie wyraza zaniepokojenie rozprzestrzenianiem w regionie

zaawansowanych technologii rakietowych i technologii dronéw.

UE bedzie nadal wspiera¢ miedzynarodowa grupe robocza ds. zaprzestania dzialan
wojennych, w ktorej sktad wchodzg ONZ, panstwa cztonkowskie UE, USA 1 inni partnerzy
miedzynarodowi, a takze mechanizm, o ktory wnosi specjalny wystannik ONZ, koordynujacy
dziatania podmiotéw mediacyjnych drugiego toru. Niezbedne jest wspieranie pelnego,
znaczacego 1 rownego uczestnictwa politycznego kobiet na wszystkich szczeblach z mysla

o pluralistycznych negocjacjach z udziatem wszystkich zainteresowanych stron, w tym
spoleczenstwa obywatelskiego, kobiet i mlodziezy.

UE jest zaangazowana na rzecz integralnosci terytorialnej Jemenu i potrzeby pluralistycznego
rozwigzania, popiera wysitki prezydenta Raszada al-Alimiego i wzywa wszystkie strony,
w tym Potudniowa Rade Tymczasowa, by uznaly fundamentalne znaczenie jednosci Rady

Przywodztwa Prezydenckiego dla trwatego pokoju w Jemenie.

W szerszym kontekscie UE z zadowoleniem przyjeta pozytywne gltosy oddane przez Jemen
w Zgromadzeniu Ogoélnym ONZ w odniesieniu do potepienia agresji Rosji na Ukraing

1 podkreslita znaczenie dalszego wspierania przez Jemen terytorialnej integralnosci Ukrainy
1 ochrony miedzynarodowego porzadku opartego na zasadach w ramach forow

wielostronnych.
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12.

13.

14.

15.

UE apeluje do stron konfliktu o powstrzymanie si¢ od wszelkich wrogich dziatan i o pelne
poszanowanie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego. UE wzywa strony do uwolnienia
dzieci rekrutowanych przez sily zbrojne oraz do wspodtpracy z ONZ i innymi organizacjami
humanitarnymi na rzecz reintegracji tych dzieci z ich spoteczno$ciami. Strony musza
zapewnic¢ pelng 1 wlasciwg ochrone ludnosci cywilnej, zwlaszcza kobiet 1 dzieci oraz 0sob
nalezacych do mniejszo$ci, w tym mniejszosci religijnych, a takze migrantow, oséb

ubiegajacych si¢ o azyl, osob wewnetrznie przesiedlonych i uchodzcéw w Jemenie.

UE jest nadal gleboko zaniepokojona katastrofalng sytuacjg humanitarng w Jemenie, gdzie
ponad 70 % ludnosci potrzebuje pomocy humanitarnej, a przeszto potowa ludnosci cierpi na
skutek powaznego braku bezpieczenstwa zywnosciowego. UE wzywa strony do zapewnienia
petnego, bezpiecznego, szybkiego i1 niezaktoconego dostgpu do zaopatrzenia i personelu
organizacji humanitarnych, zgodnie z mi¢dzynarodowym prawem humanitarnym i zasadami
humanitarnymi, bez dyskryminacji, dla wszystkich potrzebujacych, w tym oséb

z niepetnosprawnosciami, we wszystkich dotknietych jednostkach administracyjnych. UE
wzywa do natychmiastowego zniesienia powaznych ograniczen administracyjnych

1 biurokratycznych w catym kraju, ktore ograniczaja dostep pomocy humanitarnej i dziatania
na rzecz rozwoju, a takze do uwolnienia obecnych i bytych czlonkéw miedzynarodowego

i lokalnego personelu organizacji humanitarnych. Dalsze ograniczenia, takie jak tzw. mahram
(wymdg, by w przestrzeni publicznej kobietom towarzyszyt krewny plci meskiej), nalozone

w szczegdlnosci przez Hutich na kobiety zajmujace si¢ pomocg humanitarng, sa nie do

przyjecia.

UE jest zaniepokojona wptywem, jaki rosyjska agresja na Ukraing wywiera na Jemen pod
wzgledem bezpieczenstwa zywnosciowego, i poszukuje rozwigzan w celu ztagodzenia
konsekwencji tej wojny dla integralnosci fancuchow dostaw zywnosci 1 globalnych zdolnosci
produkcyjnych. Pomimo nowych potrzeb humanitarnych w Europie bedacych wynikiem
rosyjskiej agresji na Ukraing UE zwigkszy pomoc humanitarng dla Jemenu na lata 2022
12023. Od poczatku konfliktu w Jemenie UE przekazata pomoc w wysokosci ponad

1,3 mld EUR i pozostaje zaniepokojona tragiczng sytuacja humanitarng w tym kraju.

UE ponawia swoj apel do wszystkich darczyncow, by przekazywali wsparcie finansowe za
posrednictwem wielostronnego systemu pomocy humanitarnej, co zapewnia dobrze
skoordynowane i skuteczniejsze dziatania humanitarne i rozwojowe. UE w pelni popiera rolg
1 obecnos¢ ONZ oraz innych organizacji humanitarnych i organizacji dzialajacych na rzecz

rozwoju, tak by mogty one realizowa¢ zadania we wszystkich czesciach kraju.
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16.

17.

18.

19.

20.

Jednym z gléwnych czynnikow napedzajacych potrzeby humanitarne w Jemenie jest dzi$ stan
gospodarki, ktory wymaga strukturalnego i dtugoterminowego podejscia. UE wzywa strony
oraz krajowe, regionalne i migdzynarodowe podmioty do zajecia si¢ dramatyczng sytuacja
gospodarcza w Jemenie i jest wcigz gotowa i zdecydowana wspiera¢ elementy gospodarcze

w ramach wysitkow pokojowych 1 w kontekscie dtugoterminowej odbudowy.

UE podkresla potrzebe dalszego niezaleznego i bezstronnego monitorowania

1 dokumentowania powaznych naruszen praw czlowieka oraz pelnego uwzglednienia kwestii
odpowiedzialnosci i sprawiedliwosci okresu przejsciowego w procesie pokojowym,
przypominajac przy tym o kluczowej roli kobiet. Apeluje do stron w Jemenie, krajow regionu
1 szerzej pojetej spotecznosci miedzynarodowej o utrzymanie tej kwestii w programie dziatan
oraz o dalsze analizowanie mozliwos$ci ustanowienia niezaleznego mechanizmu, ktory
pozwolilby zapobiec bezkarnos$ci w przypadku tamania i naruszania praw czlowieka

1 zajmowac si¢ takimi przypadkami, aby nie dopusci¢ do dalszego cierpienia ludnos$ci
Jemenu. UE wzywa strony do zapobiegania przemocy seksualnej zwigzanej z konfliktami
zbrojnymi i do przyjecia zobowigzan dotyczacych pociggnigcia sprawcoOw do

odpowiedzialnosci.

UE wzywa wszystkie podmioty, w szczegdlnosci Hutich, do uwolnienia osob uprowadzonych
i wszelkich os6b bezprawnie lub arbitralnie przetrzymywanych. Nalezy potozy¢ kres
torturom, przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na ple¢, w tym wobec obroncow praw
cztowieka 1 wobec dziennikarzy. UE wzywa réwniez rzad Jemenu i1 Hutich do prowadzenia

dalszej wymiany wigzniow.

UE potwierdza swoje pelne poparcie dla oenzetowskiego mechanizmu weryfikacji i inspekcji
dla Jemenu (UNVIM), bedzie kontynuowac¢ wnoszenie wktadéw finansowych i zachgca
innych darczyncow, by rowniez zapewnili wsparcie. UE wzywa rzad Jemenu 1 koalicj¢ do
wspierania UNVIM w prowadzeniu operacyjnych dziatan w zakresie inspekcji 1 weryfikacji
w Al-Hudajdzie, Dzuddzie i Porcie Krola Abdullaha.

UE z zadowoleniem przyjmuje zapewnienie odpowiedniego finansowania na rozpoczgcie
etapu 1 w celu zaradzeniu zagrozeniom stwarzanym przez zbiornikowiec FSO SAFER. UE
popiera prowadzone pod przewodnictwem ONZ wysitki na rzecz wdrozenia uzgodnionego
rozwigzania. UE wzywa Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych do intensywniejszych
wysitkoOw na rzecz zrealizowania planu. Zanim do tego dojdzie, przedmiotem nalezytej uwagi
powinno by¢ réwniez planowanie ewentualno$ciowe na wypadek wycieku, pozaru lub

wybuchu, poniewaz zagrozenia dla sSrodowiska moga mie¢ potencjalnie katastrofalne skutki.
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21. Bezpieczenstwo morskie ma ogromny wptyw na migdzynarodowy handel morski. UE jest
gotowa zwigkszy¢ swoje wysilki, by budowa¢ zaufanie 1 propagowac bezpieczenstwo
morskie w calym regionie Zatoki Perskiej i Morza Czerwonego. Przyczyni si¢ do tego
operacja EUNAVFOR Atalanta i realizacja koncepcji skoordynowanej obecno$ci na morzu na
potocno-zachodnim Oceanie Indyjskim, a takze $cislejsza wspodlpraca i koordynacja
z europejska misja na rzecz morskiej orientacji sytuacyjnej w Ciesninie Ormuz (EMASOH),

ktore to przedsiewzigcia wzajemnie si¢ uzupeiniajg.
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