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Viitaten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 281 artiklan
toiseen kohtaan ja Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimuksen
106 A artiklan 1 kohtaan minulla on kunnia lihettdid Teille sekd Euroopan
parlamentin puhemiehelle tdmd pyynté Euroopan unionin tuomioistuimen
perussddannostd tehdyn poytdkirjan N:o 3 muuttamisesta.

Tdmdn pyynnon taustalla on sekd unionin tuomioistuimen kdsiteltdviksi
saatettujen asioiden mddrdn ettd niiden monitahoisuuden vaikutus intensiiviseen
lainkdyttotyohon, ja pyynnon tarkoituksena on yhtddltd niiden erityisasioiden
mddrittdminen, joissa unionin yleinen tuomioistuin on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 256 artiklan 3 kohdan mukaisesti toimivaltainen
ratkaisemaan mainitun sopimuksen 267 artiklan nojalla esitetyt
ennakkoratkaisukysymykset, ja toisaalta 1.5.2019 voimaan tulleen
valituslupajdrjestelmdn aineellisen soveltamisalan laajentaminen.

Tdmdn kirjeen liitteend olevan kaikilla Euroopan unionin virallisilla
kielilld laaditun pyynnon mukaiset perussddannon muutokset selostetaan
vksityiskohtaisesti perusteluissa, joihin viittaan tdssd yhteydessd.

Annan mielelldni tarvittaessa lisdtietoja.

Kunnioittavasti

Koen Lenaerts

Rue du Fort Niedergriinewald — L-2925 LUXEMBOURG



Unionin tuomioistuimen esittiimi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 281 artiklan toiseen kohtaan perustuva pyynté Euroopan unionin
tuomioistuimen perussiinnosti tehdyn poytikirjan N:o 3 muuttamisesta

Johdanto

Télld Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 281 artiklan toiseen kohtaan
perustuvalla pyynnolld Euroopan unionin tuomioistuimen perussddnndstd tehdyn
poytikirjan N:o 3 (jdljempéana perussddntd) muuttamisesta on kaksi tarkoitusta.

Yhtéélta tarkoituksena on médrittdd ne erityisasiat, joissa unionin yleinen tuomioistuin on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 256 artiklan 3 kohdan mukaisesti
toimivaltainen ratkaisemaan jésenvaltioiden tuomioistuinten mainitun perussopimuksen
267 artiklan nojalla esittimét ennakkoratkaisupyynnot.

Toisaalta tarkoituksena on sisédllyttdd 1.5.2019 voimaan tulleen valituslupajérjestelmén
soveltamisalaan valitukset unionin yleisen tuomioistuimen antamista ratkaisuista, jotka
koskevat unionin elinten tai laitosten sellaisten valituslautakuntien pdétoksid, jotka olivat
olemassa jo tuona pédivdna mutta joita ei vield mainita perussddnnon 58 a artiklan
ensimmadisessd kohdassa, sekd ulottaa tdmi valituslupajdrjestelma koskemaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 272 artiklassa tarkoitettuja oikeudenkdynteja,
joissa on kyse Euroopan unionin tekemissa tai sen puolesta tehdyssé julkis- tai
yksityisoikeudellisessa sopimuksessa olevista vilityslausekkeista.

Naiiden kahden ehdotuksen taustalla on unionin tuomioistuimen tyomadran jatkuva
lisddntyminen, ja niiden tarkoituksena on, ettd unionin tuomioistuin kykenee edelleen
tayttdmadn perussopimuksen laatijoiden sille antaman tehtivén eli huolehtimaan
kohtuullisessa ajassa siitd, ettd ’perussopimusten tulkinnassa ja soveltamisessa
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noudatetaan lakia”.

I Unionin yleiselle tuomioistuimelle siirrettivi toimivalta ratkaista
SEUT 267 artiklan nojalla esitetyt ennakkoratkaisupyynnot perussainnossi
madrityissi erityisasioissa

!'Ks. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklan 1 kohta.
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Unionin jdsenvaltioiden tuomioistuinten esittimét ennakkoratkaisupyynnot on tdhin
mennessa késitellyt aina unionin tuomioistuin, vaikka mahdollisuus tiettyjen
ennakkoratkaisupyyntdjen antamiseen unionin yleisen tuomioistuimen kisiteltdviksi on
virallisesti ollut olemassa jo yli kahdenkymmenen vuoden ajan. Nizzan sopimuksen
allekirjoittamiseen 26.2.2001 johtaneessa hallitustenvalisessd konferenssissa nimittdin
muutettiin Euroopan yhteison perustamissopimuksen 225 artiklaa, jotta yhteis6jen
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimelle annettaisiin silta sithen saakka puuttunut
toimivalta ratkaista 234 artiklan nojalla esitetyt ennakkoratkaisupyynnot perussdinnossi

mérityissi erityisasioissa”.?

Mahdollisuus ennakkoratkaisuasioita koskevan toimivallan osittaiseen siirtamiseen
yhteis6jen tuomioistuimelta yhteisojen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimelle
lisdttiin perustamissopimukseen tilanteessa, jolle oli jo tuolloin ominaista kummankin
tuomioistuimen tydtaakan merkittava lisddntyminen talous- ja rahaliiton kolmannen
vaiheen kdynnistyessd ja Amsterdamin sopimuksen tultua juuri sitd ennen voimaan, ja
yhteisdjen tuomioistuin itse piti titd mahdollisuutta yhtend tuomioistuimen
ruuhkautumisen torjumiseksi ajateltavissa olevista keinoista muiden sellaisten
toimenpiteiden ohella, joita olivat uusien suoria kanteita koskevien asiaryhmien siirto
yhteisdjen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen toimivaltaan, tuomioistuimen
kaltaisten lainkyttdelinten perustaminen tai muutoksenhakuoikeuden rajoittaminen.’

Perustamissopimuksen timén méirdyksen olemassaolosta huolimatta toimivallan jakoa
yhteisdjen tuomioistuimen ja yhteisdjen ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimen
vililla ei tuohon aikaan muutettu ennakkoratkaisukysymyksia koskevissa asioissa.
Nizzan sopimuksen voimaantuloa 1.2.2003 seuranneina vuosina nimittdin annettiin
etusija virkamiestuomioistuimen perustamiselle ja kaikkien siihen asti yhteisdjen
tuomioistuimen toimivaltaan kuuluneiden kumoamis- ja laiminlydntikanteiden siirrolle
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen toimivaltaan lukuun ottamatta tiettyja
toimielinten vélisid kanneryhmii tai jasenvaltioiden unionin lainsdétdjan toimista
nostamia kanteita. Yksinomainen toimivalta ennakkoratkaisuasioissa on pysynyt unionin
tuomioistuimella, joka on sittemmin hyvédksynyt useita merkittdvid muutoksia
tyojarjestykseensd sekd useita sisdistd organisaatiotaan koskevia toimenpiteitd, jotka ovat
vaikuttaneet huomattavasti niin tuomioistuimen ratkaisemien asioiden lukumééraan kuin
asioiden keskimédrdiseen kasittelyaikaankin, joka oli yksi suurimmista huolista edelld
mainitun, unionin tuomioistuinrakenteen tulevaisuutta koskeneen pohdinnan taustalla.

Kysymys unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisuasioissa kuuluvan toimivallan
siirtdmisestd osittain unionin yleiselle tuomioistuimelle tuli uudelleen ajankohtaiseksi

2 Témi artikla vastaa asiasisilldltdén nykyistd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
256 artiklaa, ja siind mainittu 234 artikla vastaa puolestaan nykyistd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 267 artiklaa termist6d koskeviin muutoksiin liittyvin varauksin.

3 Ks. tiltd osin neuvostolle toukokuussa 1999 toimitettu mietinté ”Euroopan unionin
tuomioistuinjirjestelmén tulevaisuus” (11.5.1999 péivitty neuvoston asiakirja 8208/99) seki yhteisdjen
tuomioistuimen ja yhteisdjen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen vuosi sen jilkeen
hallitustenvilisessad konferenssissa esittimét lausumat.



Euroopan unionin tuomioistuinrakenteeseen vuonna 2015 hyviksytyn uudistuksen*
yhteydessd, mutta se ei tuolloin kuitenkaan kdytdnnossé johtanut perussdaannon
muuttamiseen sellaisten erityisasioiden maérittdmiseksi, joissa unionin yleinen
tuomioistuin voisi kéyttdd toimivaltaa ennakkoratkaisumenettelyssi. Unionin lainséétdjan
kehotettua unionin tuomioistuinta laatimaan viimeistidn 26.12.2017 kertomuksen
ennakkoratkaisuasioita koskevan toimivallanjaon mahdollisista muutoksista, kun otetaan
erityisesti huomioon edelld mainitun uudistuksen yhteydessa toteutettu unionin yleisen
tuomioistuimen tuomareiden lukumaéardn kaksinkertaistaminen, unionin tuomioistuin
katsoi kyseisessd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle 14.12.2017
toimitetussa kertomuksessa, ettei kyseiseen toimivallan jakoon ollut siind vaiheessa
aiheellista tehdd muutoksia.’

Unionin tuomioistuin perusteli tdtd ndkemystéén paitsi tillaiseen siirtoon luonnostaan
liittyvilld vaikeuksilla my0s ja erityisesti sillé, ettd unionin tuomioistuimen kasiteltaviksi
saatetut ennakkoratkaisupyynnot kisiteltiin nopeasti — ennakkoratkaisupyyntdjen
keskimédrdinen kasittelyaika oli silloin 15 kuukautta — ja ettd Euroopan unionin
tuomioistuinrakenteen uudistus oli yhé kesken. Unionin yleiseen tuomioistuimeen oli
vield nimitettdva useita tuomareita, ja edessi oli vield monia uudistuksesta johtuvia
toimenpiteitd, jotka liittyivit erityisesti kyseisen tuomioistuimen siséiseen organisaatioon.
Viisi vuotta mydhemmin tilanne on kuitenkin hyvin toisenlainen.

Yhtailtd unionin tuomioistuimelle esitettyjen ennakkoratkaisupyyntdjen lukumédird on
ollut jatkuvassa kasvussa, mistd on jo muutaman vuoden ajan ollut seurauksena
késittelyaikojen muodostuminen yhé pitemmiksi, koska unionin tuomioistuimen on
vaikea késitelld yhta joutuisasti kuin aikaisemmin ennakkoratkaisupyyntoji, jotka niiden
lukuméirin kasvun lisiiksi ovat yhi monitahoisempia tai arkaluonteisempia.®

Toisaalta Euroopan unionin tuomioistuinrakenteen uudistus on nyt toteutettu
kokonaisuudessaan. Unionin yleisessd tuomioistuimessa on ollut heindkuusta 2022
lahtien todellisuudessakin kaksi tuomaria jasenvaltiota kohti eli yhteensd 54 tuomaria, ja
kyseinen tuomioistuin on viime vuosina pohtinut sisdistd organisaatiotaan ja

4 Ks. Euroopan unionin tuomioistuimen perussiénndsti tehdyn poytikirjan N:o 3 muuttamisesta
16.12.2015 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2015/2422 (EUVL L 341,
24.12.2015, s. 14).

5 Euroopan unionin tuomioistuimen perussiéinnosti tehdyn poytikirjan N:o 3 muuttamisesta 16.12.2015
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2015/2422 3 artiklan 2 kohtaan
perustuva kertomus (kursivointi tdssd). Kyseinen kertomus, joka on saatavilla kaikilla unionin virallisilla
kielilld, on luettavissa toimielimen internetsivustolla osoitteessa
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-01/fi 2018-01-12 08-43-52 228.pdf.

¢ Verrattuna vuoteen 2016, jolloin unionin tuomioistuimen kisiteltiviksi saatettiin

470 ennakkoratkaisupyyntdd, niiden lukuméird oli kolme vuotta mydhemmin 641 ja vuonna 2021 se oli
567. Samana ajanjaksona ennakkoratkaisuasioiden keskiméérdinen kisittelyaika on pidentynyt

15 kuukaudesta vuonna 2016 siten, etté se oli 15,5 kuukautta vuonna 2019 ja 16,7 kuukautta vuonna 2021.
Vuoden alusta ldhtien 30.9.2022 mennessé vireille tulleiden ennakkoratkaisupyynt6jen lukuméira oli 420,
ja ennakkoratkaisuasioiden keskiméérdinen kisittelyaika oli 17,3 kuukautta. Yksityiskohtaisempi katsaus
unionin tuomioistuimessa 1.1.2017-30.9.2022 vireille tulleisiin asioihin ja ennakkoratkaisupyyntojen
osuuteen ndisté asioista ilmenee timin pyynnon liitteessd 1 olevasta taulukosta.


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-01/fi_2018-01-12_08-43-52_228.pdf

tydmenetelmiddn perusteellisesti, ja tdstd on tuloksena muun muassa kyseisen
tuomioistuimen jaostojen osittainen erikoistuminen, aikaisempaa ennakoivampi asioiden
hallinnointi seka tirkeiden tai monimutkaisten asioiden siirtdminen entistd useammin
laajennettuihin ratkaisukokoonpanoihin, joissa on viisi tuomaria. Tama kehitys on
antanut unionin yleiselle tuomioistuimelle hyvét edellytykset seka késitelld entista
suuremman méérin asioita’ etté kisitelld uudenlaisia, muitakin kuin unionin yleisen
tuomioistuimen nykyiseen toimivaltaan kuuluvia asioita.

Téssé tilanteessa unionin tuomioistuin katsoo, ettd hyvéin oikeudenkdytén vuoksi on
aiheellista kdyttdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 256 artikian

3 kohdan ensimmadisessd alakohdassa annettua mahdollisuutta ja maarittaa
perussddnndssd ne erityisasiat, joissa kyseisen perussopimuksen 267 artiklan nojalla
esitettyjen ennakkoratkaisukysymysten ratkaiseminen on unionin yleisen tuomioistuimen
tehtdva (1). Tama on kisilld olevan lainsdddantopyynnon ensimmaiisen osan tarkoitus, ja
siind tdsmennetdédn oikeusvarmuuden lisddmiseksi myos elin, jonka tehtdvédni on valvoa
unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen tuomioistuimen vélisen toimivallanjaon
noudattamista ennakkoratkaisuasioissa (2), seki tarvittavat menettelylliset takeet unionin
yleiselle tuomioistuimelle siirrettyjen ennakkoratkaisupyyntdjen késittelemiseksi
parhaalla mahdollisella tavalla (3).

(1) Erityisasiat, joissa esitettyjen ennakkoratkaisupyyntdjen ratkaiseminen on unionin
yleisen tuomioistuimen tehtdvd

Kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 256 artiklan 3 kohdan
ensimmaéisen alakohdan sanamuodosta ilmenee, unionin yleisen tuomioistuimen
toimivalta ratkaista 267 artiklan nojalla esitettyjd ennakkoratkaisukysymyksié ei ole
yleinen toimivalta, joka ulottuisi kaikkiin unionin oikeuden aloihin. Unionin yleisen
tuomioistuimen ennakkoratkaisuvalta on tarkoitettu kéytettiviksi erityisasioissa, mikd
edellyttdd jo kisitteellisesti sitd, ettd jisenvaltioiden tuomioistuinten esittaimét
ennakkoratkaisupyynnot kohdistuvat kyseisiin asioihin eikd niissé tule esiin
oikeudenalojen rajat ylittdvid kysymyksid unionin oikeuden tulkinnasta tai patevyydesta.

Konkreettisemmin ilmaistuna neljé kriteerid tai johtavaa periaatetta on ohjannut unionin
tuomioistuinta sen harkitessa niiden erityisasioiden madrittdmistd, joissa unionin
tuomioistuimen ennakkoratkaisuvalta voitaisiin siirtdd unionin yleiselle tuomioistuimelle.
Ensimmadinen kriteeri liittyy sithen, ettd unionin yleisen tuomioistuimen kasiteltaviksi
kuuluvien asioiden on oltava selvisti tunnistettavissa ennakkoratkaisupyynnon
sanamuodon perusteella ja myos riittdvisti erotettavissa muista unionin oikeudessa
sdddetyistd asioista, jotta ne eivét aiheuta epétietoisuutta kansallisten tuomioistuinten
esittdimien kysymysten tdsméllisestd ulottuvuudesta ja siten unionin yleisen
tuomioistuimen toimivallasta niiden késittelemiseen.

Toinen ja kolmas kriteeri liittyvét sellaisten asioiden yksildintiin, joissa tulee esiin vain
vahin periaatteellisia kysymyksid ja joissa unionin tuomioistuimen oikeuskdytantd antaa

7 Tdssi toteamuksessa, joka perustuu myos unionin yleisessi tuomioistuimessa asetuksen 2015/2422
antamisen jilkeen vireille tulleiden asioiden lukuméérién, ei oteta huomioon unionin yleisen
tuomioistuimen tydmaardn mahdollista lisddantymistd unionin lainsdadéanto- ja sdéntelytoiminnan
kehittymisen vuoksi erityisesti digitalisoinnin alalla.
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vankan perustan, joka pystyy ohjaamaan unionin yleisti tuomioistuinta sen kéyttidessa
uutta toimivaltaansa sekd ehkdisemédan mahdollisia riskejd oikeuskdytannon
epdjohdonmukaisuudesta tai epdyhtendisyydesta.

Lopuksi unionin tuomioistuimen mielestd on ollut tarke#da yksiloida asiat, joissa
ennakkoratkaisupyyntdjen lukumééri on riittdvan suuri, jotta ennakkoratkaisupyyntdjen
siirtdmiselld unionin yleiselle tuomioistuimelle ndissd asioissa olisi todellinen vaikutus
unionin tuomioistuimen tydmaardan. Pelkkd muutamien asioiden siirtiminen, vaikka ne
olisivat erityisasioita, ei johtaisi unionin tuomioistuimen tydtaakan toivottuun
kevenemiseen.

Nailla perusteilla — ja analysoituaan perusteellisesti unionin tuomioistuimessa 1.1.2017 ja
30.9.2022 viliseni aikana ratkaistuista asioista laadittuja merkityksellisii tilastoja® —
unionin tuomioistuin on yksiloinyt kuusi asiaryhméé, joissa edelld mainitut kriteerit
toteutuvat: yhteinen arvonliséverojirjestelma, valmisteverotus, tullikoodeksi ja
tavaroiden tariffiluokitus yhdistetyssd nimikkeistdssi, matkustajille annettava korvaus ja
apu sekd kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jérjestelma.

Nimi perussiintoon lisittiaviksi ehdotetun uuden 50 b artiklan 1 kohdassa® luetellut asiat
ovat nimittéin selkeésti rajattuja ja riittdvéasti erotettavissa muista unionin oikeudessa
sdddetyistd asioista, nithin sovellettavien unionin johdetun oikeuden sdddosten lukumééra
on pieni ja niissd annetaan edelld mainituista tilastoista ilmenevin tavoin vain harvoin
sellaisia tuomioita, joilla olisi periaatteellista merkitysté, koska tarkasteltuna ajanjaksona
kaikkiaan yli 630 asiasta vain kolme on késitelty unionin tuomioistuimen suuressa
jaostossa. Ndissd asioissa on myds kertynyt runsaasti unionin tuomioistuimen
oikeuskéytdntdd, mikd vihentdnee huomattavasti oikeuskdytdnnon epiayhtendisyyden
riskeja.

Unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisuvallan siirtiminen unionin yleiselle
tuomioistuimelle edelld mainituissa asioissa esitettyjen ennakkoratkaisupyyntdjen
ratkaisemiseksi johtanee unionin tuomioistuimen tydtaakan huomattavaan kevenemiseen,
koska kyseiset ennakkoratkaisupyynnot muodostavat keskiméairin noin 20 prosenttia
kaikista unionin tuomioistuimelle vuosittain esitetyistd ennakkoratkaisupyynndistd, mutta
sen lisdksi on tdsmennettdvd menettelytavat ennakkoratkaisuvallan jakamisessa unionin
tuomioistuimen ja unionin yleisen tuomioistuimen vélilld sekd ennakkoratkaisupyyntdjen
késittelemisessd unionin yleisessd tuomioistuimessa. Tamé on 50 b artiklan 2 ja 3 kohdan
tarkoitus.

(2) Yksi ainoa taho, joka vastaanottaa ennakkoratkaisupyynnét ja valvoo unionin
tuomioistuimen ja unionin yleisen tuomioistuimen vdlisen toimivallanjaon noudattamista
ennakkoratkaisuasioissa

Koska unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen tuomioistuimen vilinen toimivallanjako
ennakkoratkaisuasioissa madrdytyy aineellisin perustein ja koska
ennakkoratkaisupyynndt voivat olla luonteeltaan eri aihepiirien yhdistelmié ja siséltaa
kysymyksid eri asioista, on tirkeda, ettei ennakkoratkaisua pyytdvien tuomioistuinten
tehtdvéni ole ratkaista itse, kuuluuko niiden esittdmé ennakkoratkaisupyyntd unionin

8 Kyseiset tilastot ovat timin pyynnén liitteind 2 ja 3.

° Ks. ehdotetun asetuksen 2 artikla.



tuomioistuimen vai unionin yleisen tuomioistuimen toimivaltaan. Oikeusvarmuuden ja
késittelyn joutuisuuden vuoksi perussddnnon 50 b artiklan 2 kohdassa tdsmennetddn, etti
kaikki Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan nojalla esitetyt
ennakkoratkaisupyynnot on esitettdva unionin tuomioistuimelle, kuten nykyisinkin, mutta
jatkossa unionin tuomioistuin siirtdd pyynndn unionin yleiselle tuomioistuimelle
tarkastettuaan tydjarjestyksessdén madrittyd menettelyd noudattaen, ettd pyynto koskee
yksinomaan yhti tai useampaa perussddannon 50 b artiklan 1 kohdassa mainituista
asioista.

Tédmin osalta on tirkeéd todeta, ettd unionin tuomioistuimen tdssd yhteydessi
suorittamassa tarkastuksessa ei ole kyse sen arvioimisesta, onko esitettyjen
ennakkoratkaisukysymysten merkityksellisyyden kannalta tarkoituksenmukaista siirtdd
asia unionin yleisen tuomioistuimen késiteltdviksi vai pysyttdd se unionin
tuomioistuimen kasiteltdvani. Tarkastuksen yksinomaisena tarkoituksena on varmistaa
annetun toimivallan periaatteen noudattaminen, koska Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 256 artiklan 3 kohdassa ei anneta unionin yleiselle tuomioistuimelle
minkdinlaista toimivaltaa ratkaista ennakkoratkaisukysymyksii, jotka eivit koske yhta
tai useampaa perussddnnossd maératyistd erityisasioista. Ennakkoratkaisupyynnon, joka
koskee sekd perussadanndn 50 b artiklan 1 kohdassa mainittuja ettd kyseisen artiklan
ulkopuolelle jddvid asioita, kdsittelee siten unionin tuomioistuin, kun sen sijaan
ennakkoratkaisupyynto, joka koskee yksinomaan yhtd tai useampaa kyseisessa artiklassa
tarkoitettua asiaa, siirretddn automaattisesti unionin yleiseen tuomioistuimeen riippumatta
asian tai esitettyjen kysymysten merkityksellisyydesta.

On selvéa, ettei ennakkoratkaisupyynnon siirtdminen unionin yleiselle tuomioistuimelle
rajoita unionin yleisen tuomioistuimen mahdollisuutta palauttaa asia unionin
tuomioistuimelle, jos se katsoo, ettd ”asian edellyttdimi periaatepditds voi loukata unionin
oikeuden yhtendisyyttd ja johdonmukaisuutta”, eikd unionin tuomioistuimella itselldin
olevaa mahdollisuutta kéasitelld uudelleen unionin yleisen tuomioistuimen antama
ratkaisu, “’jos asia voi vakavasti vahingoittaa unionin oikeuden yhtendisyyttd ja
johdonmukaisuutta”.!® Tillaisen uudelleenkisittelyn olisi kuitenkin oltava
poikkeuksellista. Koska ennakkoratkaisupyynnon esittiminen unionin tuomioistuimelle
merkitsee ennakkoratkaisua pyytdvissd tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyn
lykkaamistd odotettaessa unionin tuomioistuimen tai unionin yleisen tuomioistuimen
vastausta kyseisen tuomioistuimen esittdmiin kysymyksiin, ennakkoratkaisupyynnon
késittelyn unionin yleisessd tuomioistuimessa olisi 1dhtokohtaisesti oltava luonteeltaan
lopullista.

Téssd yhteydessé ja yhtendisen ldhestymistavan edistdmiseksi ennakkoratkaisupyyntdjen
kisittelyssd unionin tuomioistuimessa ja unionin yleisessd tuomioistuimessa niméa
molemmat tuomioistuimet katsoivat titd lainsdadéntopyyntod valmisteltaessa, ettéd
kansallisille tuomioistuimille, pddasian asianosaisille ja muille perussddnndn 23 artiklassa
tarkoitetuille osapuolille on annettava useita menettelyllisia takeita.

(3) Viilttamdttomdt menettelylliset takeet ennakkoratkaisupyyntojen samanlaiselle
kdsittelylle unionin tuomioistuimessa ja unionin yleisessd tuomioistuimessa

10 K. tiltd osin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 256 artiklan 3 kohdan toisen ja
kolmannen alakohdan sanamuoto.



Perussdéntdon on téstéd syysté lisdtty kolme menettelyllisti taetta.

Ensinndkin perussddannén 50 b artiklan 3 kohdan ensimmaisessi virkkeessd madrétaén,
ettd unionin yleinen tuomioistuin jakaa ennakkoratkaisupyynnét titd varten nimetyille
jaostoille. Téllainen jaostojen nimedminen ei ole uutta unionin yleisessa
tuomioistuimessa, koska siti jo noudatetaan menestyksellisesti henkildstdasioiden ja
immateriaalioikeuksia koskevien asioiden késittelyssi, ja sen odotetaan helpottavan
ndiden uudentyyppisten asioiden kisittelyn kdynnistdmistd unionin yleisessi
tuomioistuimessa, minké lisdksi se on omiaan vahvistamaan kyseessé olevissa
erityisasioissa esitettyjen ennakkoratkaisupyyntdjen késittelyn johdonmukaisuutta, kun
ne kaikki késitellddn samassa tai samoissa unionin yleisen tuomioistuimen jaostoissa.

Perussdannon 50 b artiklan 3 kohdan toiseen virkkeeseen kirjattu toinen tae samanlaisesta
menettelystd ennakkoratkaisupyyntojen késittelyssd unionin tuomioistuimessa ja unionin
yleisessd tuomioistuimessa perustuu siihen, ettd unionin yleinen tuomioistuin nimeéa
julkisasiamiehen jokaisessa kasittelemassdén ennakkoratkaisuasiassa. Kuten unionin
tuomioistuimessa, julkisasiamiehen nimedminen ei mydskddn unionin yleisessa
tuomioistuimessa merkitse ratkaisuehdotuksen jérjestelmallistd esittdmistd ndissi
asioissa, koska perussddannon 20 artiklan viidennen kohdan nojalla, jota perussdannén

53 artiklan ensimmaéisen kohdan nojalla sovelletaan asian késittelyyn unionin yleisessi
tuomioistuimessa, asia voidaan ratkaista ilman julkisasiamiehen ratkaisuehdotusta, jos
asiassa ei tule esiin uutta oikeuskysymystd, mutta julkisasiamiehen nimeéminen lujittaa
unionin yleisen tuomioistuimen suorittamaa analyysié, koska myos téssd tapauksessa
jokaisen asian arviointiin osallistuu kaksi henkil64 siten, ettd nimetyn julkisasiamiehen
suorittama asiakirja-aineiston tutkiminen voi hyddylliselld tavalla tdydentdd, sdvyttia tai
rikastuttaa esittelevdn tuomarin alustavassa kertomuksessaan tekemii analyysia.

Koska erdit ennakkoratkaisupyynnot ja myos muunlaiset asiat saattavat olla
merkitykseltdén sellaisia, ettd niiden kasittelyyn tulisi osallistua enemmin kuin viisi
tuomaria, tdssd lainsdadantopyynnossa ehdotetaan perussddnnon 50 artiklan muuttamista,
jotta unionin yleiselle tuomioistuimelle annettaisiin mahdollisuus kisitelld asia
ratkaisukokoonpanossa, jonka laajuus on viiden tuomarin jaoston ja viidestdtoista
tuomarista muodostuvan suuren jaoston vilissd. Unionin yleisen tuomioistuimen suuren
jaoston ei nimittdin tulisi kokoontua ratkaisemaan unionin yleiselle tuomioistuimelle
stirrettyjd ennakkoratkaisupyyntdjd yhtdalté siksi, ettd suuren jaoston toimivaltaan
tavallisesti kuuluvat periaatteellista kannanottoa edellyttévit asiat kuuluisi palauttaa
unionin tuomioistuimelle SEUT 256 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan nojalla, ja
toisaalta siksi, ettd suureen jaostoon kuuluvien tuomareiden lukumaaridn vuoksi
ennakkoratkaisupyyntdjen ratkaisemiseen saattaisi osallistua myds tuomareita, jotka eivét
kuulu tatd varten nimettyihin jaostoihin, miké olisi omiaan heikentiméén perussaannon
50 b artiklan 3 kohdan ensimmadisessé virkkeessd tarkoitettua taetta. Téltd osin 50 artiklan
kolmannessa kohdassa tismennetdin, ettd unionin yleisen tuomioistuimen
tyojarjestyksessd annetaan mééraykset jaostojen kokoonpanosta seka siitd, missa
tapauksissa ja milld edellytyksilld unionin yleinen tuomioistuin kokoontuu eri
ratkaisukokoonpanoissa.

Kaikkien edelld mainittujen toimenpiteiden odotetaan yhdessa tarkasteltuina
mahdollistavan sen, ettd unionin yleinen tuomioistuin hallinnoi tétd uutta toimivaltaansa
parhaalla mahdollisella tavalla, mink& ohella ne ovat omiaan edistiméén unionin
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oikeuden yhtenéistd tulkintaa ja soveltamista siitd riippumatta, minkd tuomioistuimen
ratkaistavaksi ennakkoratkaisupyynté kuuluu.

IT Valituslupajirjestelmin laajentaminen unionin tuomiocistuimessa

Tdman perussddannén muuttamista koskevan pyynnon ensimmaéisen osan
uudistuksellisuuteen verrattuna sen toinen osa on merkitykseltidn suppeampi. Sen
tarkoituksena on pelkéstdédn sisdllyttdd valituslupajarjestelman soveltamisalaan
muutoksenhaut unionin yleisen tuomioistuimen tuomioihin ja méardyksiin, jotka
koskevat Euroopan unionin elinten ja laitosten sellaisten riippumattomien
valituslautakuntien pdatoksid, jotka olivat olemassa jo tdmén valituslupajérjestelmén
tullessa voimaan 1.5.2019 mutta joita ei ole mainittu perussddnnon 58 a artiklassa, seka
ulottaa valituslupajérjestelmi koskemaan muutoksenhakuja unionin yleisen
tuomioistuimen ratkaisuihin, jotka annetaan vélityslausekkeiden nojalla.

Kun valituslupajirjestelmai otettiin kdyttoon vuonna 2019, sitd méarittiin sovellettavaksi
muutoksenhakuun unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisuista, jotka koskevat
perussddnndn 58 a artiklan ensimmaisessd kohdassa nimenomaisesti mainittujen neljan
unionin elimen tai laitoksen'! riippumattomien valituslautakuntien paitoksi, seki
valituksiin unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisuista, jotka koskevat sellaisen
riippumattoman valituslautakunnan paitostd, joka on perustettu 1.5.2019 jilkeen
johonkin muuhun unionin laitokseen ja jonka kasiteltdvéksi asia on saatettava ennen kuin
kanne voidaan nostaa unionin yleisessi tuomioistuimessa. Toisaalta 1.5.2019 oli jo
olemassa muitakin unionin elimid tai laitoksia, joissa oli riippumaton valituslautakunta,
eikd niitd mainita perussddnnon 58 a artiklan ensimmaisessd kohdassa lueteltujen unionin
elinten tai laitosten joukossa. Tdssd yhteydessd huomion kohteena on esimerkiksi
Euroopan unionin rautatievirasto, Euroopan pankkiviranomainen, Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen tai Euroopan unionin energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistydvirasto.

Koska niiden puuttumiseen edelld mainitusta luettelosta ei ole perusteltua syyta,
johdonmukaisuuden lisd&imiseksi ehdotetaan néin ollen perussddnnon 58 a artiklan
muuttamista siten, ettd ndma 1.5.2019 jo olemassa olleet elimet tai laitokset lisdtddn
kyseisessd artiklassa jo lueteltujen neljén elimen joukkoon ja ettd niiden (jonkin)
valituslautakunnan péaatdsta koskevasta unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisusta
tehdyn valituksen tutkiminen edellyttdd nytkin, ettd unionin tuomioistuin myontié ensin
valitusluvan. Perussddnnon 58 a artiklan kolmannen kohdan mukaisesti valituslupa
myoOnnetddn kokonaisuudessaan tai osittain vain, jos siihen liittyy unionin oikeuden
yhtendisyyden, johdonmukaisuuden tai kehityksen kannalta merkityksellinen kysymys.

Tésta ndkokulmasta katsottuna unionin tuomioistuin ehdottaa lisdksi
valituslupajirjestelmin soveltamisalan laajentamista koskemaan muutoksenhakua
unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisuihin, jotka koskevat Euroopan unionin

"' Ndmé4 ovat Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto, yhteison kasvilajikevirasto, Euroopan
kemikaalivirasto ja Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto.
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toiminnasta tehdyn sopimuksen 272 artiklassa tarkoitetun, unionin tekemén tai sen
puolesta tehdyn sopimuksen, jossa on vilityslauseke, tayttamista.

Toisin kuin 58 a artiklan ensimmaisessa kohdassa tarkoitettuja asioita, unionin tekeméassi
tai sen puolesta tehdyssa julkis- tai yksityisoikeudellisessa sopimuksessa olevan
vilityslausekkeen nojalla unionin yleisen tuomioistuimen kasiteltiviksi saatettuja asioita
ei ole késitelty riippumattomassa valituslautakunnassa ennen niiden saattamista unionin
yleisen tuomioistuimen tutkittaviksi, mutta niissd unionin yleisen tuomioistuimen
tehtdvind on soveltaa oikeusriidan asiakysymykseen vain vélityslausekkeessa mainittua
kansallista oikeutta eikd unionin oikeutta. Koska tdlld alalla tehtyihin valituksiin ei siten
lahtokohtaisesti liity unionin oikeuden yhtendisyyden, johdonmukaisuuden tai kehityksen
kannalta merkityksellisid kysymyksid, unionin tuomioistuimen tarkoituksena on, etti
nithin sovellettaisiin samaa jarjestelmii kuin edelld mainittujen valituslautakuntien
paitoksid koskevista unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisuista tehtyihin valituksiin.

Liiteluettelo

1) Unionin tuomioistuimessa vireille tulleet asiat 1.1.2017-30.9.2022 — Jaottelu
menettelylajeittain

2) Unionin tuomioistuimen ratkaisemat asiat 1.1.2017-30.9.2022 — Jaottelu
menettelylajeittain

3) Unionin tuomioistuimen 1.1.2017-30.9.2022 ratkaisemat ennakkoratkaisuasiat

lainsdddantopyynnossa tarkoitetuissa erityisasioissa



EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU, Euratom) 2022/...,
annettu ... piivand ... kuuta ...,

Euroopan unionin tuomioistuimen perussddnndsti tehdyn poytakirjan N:o 3
muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
256 artiklan 3 kohdan seké 281 artiklan toisen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti
sen 106 A artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon unionin tuomioistuimen 30 pdivdnd marraskuuta 2022 esittiman
pyynnon,

sen jilkeen kun esitys lainsdédtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdiddokseksi on
toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan komission ... piivéni ...kuuta ... antaman lausunnon,
noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Unionin tuomlolstuln toimitti Euroopan parlamentin ja neuvoston sille 16.12.2015
esittimin kehotuksen'? johdosta Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle
14.12.2017 kertomuksen mahdollisista toimivallanjaon muutoksista Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklaan perustuvia ennakkoratkaisukysymyksia
koskevissa asioissa. Unionin tuomioistuin katsoi, ettei kertomuksen antamisen
ajankohtana ollut aihetta ehdottaa muutoksia mainitun 267 artiklan nojalla esitettyjen
ennakkoratkaisupyyntojen kisittelyyn, mutta korosti samassa kertomuksessa kuitenkin,
ettd mahdollisuutta myohemmastd ennakkoratkaisuvallan siirrosta unionin yleiselle
tuomioistuimelle ei voitaisi sulkea pois tietyissé erityisasioissa, jos unionin
tuomioistuimen kisiteltdvaksi saatettaisiin niin monia ja monitahoisia
ennakkoratkaisupyyntojé, ettd hyvé lainkayttd edellyttdisi kyseistd siirtoa. Téllainen siirto
vastaa myos Nizzan sopimuksen laatijoiden tahtoa, koska heidén tarkoituksenaan on ollut
Euroopan unionin tuomioistuinjérjestelmén tehostaminen tekemilld mahdolliseksi
unionin yleisen tuomioistuimen osallistuminen ennakkoratkaisupyyntdjen késittelyyn.

(2) Unionin tuomioistuimen tilastot osoittavat, ettd sekd vireilld olevien
ennakkoratkaisuasioiden lukumairi ettd niiden keskimaérdinen késittelyaika ovat
kasvussa. Tama tilanne ei johdu ainoastaan unionin tuomioistuimen késiteltaviksi

12 K. Euroopan unionin tuomioistuimen perussiannosti tehdyn pdytikirjan N:o 3 muuttamisesta
16.12.2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2015/2422
(EUVL L 341, 24.12.2015, s. 14) 3 artiklan 2 kohta.
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vuosittain saatettavien ennakkoratkaisupyyntdjen suuresta lukumaardstd vaan myos siita,
ettd entistd suurempi madrad sen kisiteltdviksi saatetuista kysymyksistd on hyvin
monitahoisia ja erityisen arkaluonteisia. Jotta unionin tuomioistuin pystyisi edelleen
tayttdmadn tehtdvansi, hyvéin oikeudenkdyton vuoksi on syyti kayttaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 256 artiklan 3 kohdan ensimmaisessé alakohdassa
annettua mahdollisuutta siirtdmélld unionin yleiselle tuomioistuimelle toimivalta ratkaista
mainitun perussopimuksen 267 artiklan nojalla esitetyt ennakkoratkaisukysymykset
perussddnndssd madrityissa erityisasioissa.

(3) Unionin yleinen tuomioistuin kykenee sen tuomareiden lukumééarin
kaksinkertaistumisen ansiosta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU,
Euratom 2015/2422)"? toteutetun unionin tuomioistuinrakennetta koskeneen uudistuksen
yhteydessa toteutettujen toimenpiteiden ansiosta nykyisin selviytymain téstd toimivallan
siirrosta aiheutuvasta tyOméaérin lisdéntymisestd. Koska unionin yleisen tuomioistuimen
tyomaird kuitenkin riippuu kiintedsti unionin toiminnan kehittymisestd, on tarvittaessa
sen henkilostod lisdamélld varmistettava, ettd se kykenee edelleen tiyttiméan
tdysimadrdisesti unionin toimielimiin, elimiin ja laitoksiin kohdistuvan
laillisuusvalvontatehtdvénsa.

(4) Asiat, joissa ennakkoratkaisuvalta annetaan unionin yleiselle tuomioistuimelle, on
oikeusvarmuuden vuoksi rajattava selkeisti, ja niiden on oltava riittdvésti erotettavissa
muista asioista. Ndiden asioiden on myos oltava sellaisia, joissa kertynyt unionin
tuomioistuimen oikeuskdytintd muodostaa vankan perustan, joka pystyy ohjaamaan
unionin yleistd tuomioistuinta sen ennakkoratkaisuvallan kadytossa.

(5) Erityisasioiden méérittimisessd on my0s otettava huomioon tarve vihentdd unionin
tuomioistuimen tutkittavaksi tulevia ennakkoratkaisuasioita riittivén suurella
lukumairalla, jotta toimenpiteelld on todellinen vaikutus unionin tuomioistuimen
tyOmaaraan.

(6) Yhteinen arvonlisdverojirjestelmé, valmisteverotus, tullikoodeksi ja tavaroiden
tariffiluokitus yhdistetyssd nimikkeistossa tayttavat kaikki edelld mainitut edellytykset
sille, ettd niitd voidaan pitdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

256 artiklan 3 kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettuina erityisasioina.

(7) Tama patee myos matkustajille annettavaan korvaukseen ja apuun seké
kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jirjestelméén. Naméd molemmat asiat
tayttavat edelld mainitut kriteerit, minka lisdksi unionin yleiselld tuomioistuimella on
taydet edellytykset ratkaista nditd asioita koskevat ennakkoratkaisupyynnét, koska asiassa
merkityksellisten unionin oikeuden sddnndsten asianmukainen tulkinta riippuu suureksi
osaksi tdllaisiin asioihin liittyvisté tosiseikoista ja teknisistd seikoista.

13 Euroopan unionin tuomioistuimen perussdinndsti tehdyn poytikirjan N:o 3 muuttamisesta 16.12.2015
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2015/2422 (EUVL L 341, 24.12.2015,
s. 14).
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(8) Koska unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen tuomioistuimen viliseen
ennakkoratkaisuvallan jakoon sovelletaan aineellista perustetta, oikeusvarmuuden ja
kisittelyn joutuisuuden vuoksi on tirkedd, ettei ennakkoratkaisua pyytdvien
tuomioistuinten tehtidvina ole ratkaista itse kysymysta siitd, kumpi unionin
tuomioistuimista on toimivaltainen ratkaisemaan ennakkoratkaisupyynnon. Kaikki
ennakkoratkaisupyynnot on sen vuoksi pantava vireille samassa tuomioistuimessa eli
unionin tuomioistuimessa, joka sen jilkeen ratkaisee tydjdrjestyksessadn tismennettavai
menettelyd noudattaen, koskeeko pyyntd yksinomaan yhti tai useampaa Euroopan
unionin tuomioistuimen perussddnndssd madrittyd erityisasiaa ja kuuluuko se timén
vuoksi unionin yleisen tuomioistuimen kasiteltaviksi. Unionin tuomioistuimelle jaa
nimittdin toimivalta ratkaista sellaiset ennakkoratkaisupyynnot, joiden tosin voidaan
todeta liittyvan mainittuihin erityisasioihin mutta jotka samalla koskevat muitakin asioita,
silld Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 256 artiklan 3 kohdan
ensimmaéisessd alakohdassa ei anneta minkddnlaista mahdollisuutta siirtdd unionin
yleiselle tuomioistuimelle ennakkoratkaisuvaltaa muissa asioissa kuin erityisasioissa.

(9) Jotta kansallisille tuomioistuimille ja perussddnnon 23 artiklassa tarkoitetuille
osapuolille tarjottaisiin samat takeet kuin unionin tuomioistuimessa, unionin yleinen
tuomioistuin tulee vahvistamaan itselleen menettelysdannoét, jotka vastaavat unionin
tuomioistuimen soveltamia menettelysdént6jd ennakkoratkaisupyyntdjen kasittelyssa
varsinkin julkisasiamiehen nimedmisen osalta.

(10) Kun otetaan huomioon ennakkoratkaisumenettelyn erityispiirteet unionin yleisen
tuomioistuimen toimivaltaan kuuluviin kanneasioihin verrattuna,
ennakkoratkaisupyynnot on jaettava tatd varten nimetyille unionin yleisen
tuomioistuimen jaostoille.

(11) Varsinkin unionin yleisen tuomioistuimen antamien ennakkoratkaisujen
johdonmukaisuuden turvaaminen ja hyvé oikeudenkayttd edellyttivit myds sellaisen
ratkaisukokoonpanon mahdollistamista, jonka laajuus on viiden tuomarin jaoston ja
suuren jaoston valilla.

(12) Unionin tuomioistuimen tilastot osoittavat myos, ettd unionin yleisen
tuomioistuimen ratkaisuista tehtyjen muutoksenhakujen lukumééri on suuri. Jotta
voitaisiin turvata muutoksenhakumenettelyn tehokkuus ja mahdollistaa unionin
tuomioistuimen keskittyminen valituksiin, joihin liittyy merkityksellisid
oikeuskysymyksid, valituslupajdrjestelméi on laajennettava ottaen samalla huomioon
tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevasta oikeudesta luonnostaan johtuvat vaatimukset.

(13) Téstd ndkokulmasta on aiheellista yhtdaltd ulottaa valituslupajérjestelmé koskemaan
valituksia unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisuista, jotka koskevat unionin elimen tai
laitoksen, jossa oli 1.5.2019 riippumaton valituslautakunta mutta jota ei vield mainita
Euroopan unionin tuomioistuimen perussddnnon 58 a artiklassa, riippumattoman
valituslautakunnan péatosti. Téllaiset valitukset koskevat nimittédin asioita, jotka on jo
tutkittu kahteen kertaan eli ensin riippumattomassa valituslautakunnassa ja sitten unionin
yleisessd tuomioistuimessa, jolloin oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan tuomioistuimessa
on taattu tdysimaaraisesti.
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(14) Mainittu valituslupajérjestelma on toisaalta syyta ulottaa koskemaan asioita, jotka
liittyvit sellaisten sopimusten tdyttdmiseen, joissa on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 272 artiklassa tarkoitettu vélityslauseke. Téllaisissa asioissa unionin
yleisen tuomioistuimen tehtdvané on nimittiin soveltaa oikeusriidan asiakysymykseen
vain vilityslausekkeessa mainittua kansallista oikeutta, joten ndihin asioihin ei
lahtokohtaisesti liity unionin oikeuden yhtendisyyden, johdonmukaisuuden tai kehityksen
kannalta merkityksellisid kysymyksia,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Korvataan Euroopan unionin perussddnnostd tehdyn poytékirjan N:o 3 (jdljempéni
perussiintd) 50 artikla seuraavasti:

”Unionin yleinen tuomioistuin kokoontuu kolmen tai viiden tuomarin jaostoissa.
Tuomarit valitsevat keskuudestaan jaostojen puheenjohtajat. Viiden tuomarin jaostojen
puheenjohtajat valitaan kolmeksi vuodeksi. Heidét voidaan valita tehtdvdin uudelleen
yhden kerran.

Unionin yleinen tuomioistuin voi kokoontua myds suuressa jaostossa taikka jaostossa,
jonka laajuus on viiden tuomarin jaoston ja suuren jaoston vililld, tai yhden tuomarin
kokoonpanossa.

Tydjérjestyksessd madritdan jaostojen kokoonpanosta seka siitd, missd tapauksissa ja
milld edellytyksilld unionin yleinen tuomioistuin kokoontuu eri ratkaisukokoonpanoissa.’

b

2 artikla

Lisatadn perussadntoon artikla seuraavasti:
”50 b artikla

1. Unionin yleinen tuomioistuin on toimivaltainen ratkaisemaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan nojalla esitetyt ennakkoratkaisupyynnét,
jotka koskevat yksinomaan yhti tai useampaa seuraavista erityisasioista:

— yhteinen arvonlisidverojdrjestelma

— valmisteverotus

— tullikoodeksi ja tavaroiden tariffiluokittelu yhdistetyssd nimikkeistossa
— matkustajille annettava korvaus ja apu

— kasvihuonekaasujen pééstdoikeuksien kaupan jirjestelma.
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2. Kaikki Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan nojalla esitetyt
ennakkoratkaisupyynnot pannaan vireille unionin tuomioistuimessa. Unionin
tuomioistuin siirtdd ennakkoratkaisupyynnon unionin yleiselle tuomioistuimelle
tarkastettuaan tygjarjestyksessdén maarittyd menettelyd noudattaen, ettd pyyntd koskee
yksinomaan yhtd tai useampaa 1 kohdassa tarkoitetuista asioista.

3. Unionin yleiselle tuomioistuimelle siirretyt ennakkoratkaisupyynnot jaetaan sen
tyojarjestyksessd médrattyd menettelyd noudattaen téti varten nimetyille jaostoille.
Naéissé asioissa nimetddn julkisasiamies tydjdrjestyksessd madrattyd menettelya
noudattaen.”

3 artikla

Korvataan perussddnnon 58 a artikla seuraavasti:

1. Unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisusta, joka koskee jonkin jdljempéani mainitun
unionin elimen tai laitoksen riippumattoman valituslautakunnan paétosté, tehdyn
valituksen tutkiminen edellyttdd, ettd unionin tuomioistuin myontéé ensin valitusluvan:

a) Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto

b) yhteison kasvilajikevirasto

¢) Euroopan kemikaalivirasto

d) Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto

e) Euroopan unionin energia-alan saantelyviranomaisten yhteistydvirasto
f) yhteinen kriisinratkaisuneuvosto

g) Euroopan pankkiviranomainen

h) Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen

1) Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen

j) Euroopan unionin rautatievirasto.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua menettelyd sovelletaan my6s valituksiin

— unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisuista, jotka koskevat sellaisen riippumattoman
valituslautakunnan péétdstd, joka on perustettu 1 pdivédn toukokuuta 2019 jilkeen
johonkin muuhun unionin elimeen tai laitokseen ja jonka kisiteltdviksi asia on saatettava
ennen kuin kanne voidaan nostaa unionin yleisessd tuomioistuimessa

— unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisuista, jotka koskevat Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 272 artiklassa tarkoitetun, unionin tekemin tai sen
puolesta tehdyn sopimuksen, jossa on vilityslauseke, tdyttamista.

3. Valituslupa myonnetidn tydjarjestyksessd vahvistettujen yksityiskohtaisten sddntdjen
mukaisesti kokonaisuudessaan tai osittain, jos valitukseen liittyy unionin oikeuden
yhtendisyyden, johdonmukaisuuden tai kehityksen kannalta merkityksellinen kysymys.
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4. Valituslupaa koskeva my0nteinen tai kielteinen ratkaisu perustellaan ja se julkaistaan.”

4 artikla

1. Unionin tuomioistuin kisittelee Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
267 artiklan nojalla esitetyt ennakkoratkaisupyynnét, jotka ovat vireillé unionin
tuomioistuimessa timén asetuksen voimaantulopéivaa seuraavan kuukauden
ensimmadisend paivana.

2. Valituslupajérjestelméaa ei sovelleta valituksiin unionin yleisen tuomioistuimen
ratkaisuista, jotka koskevat 58 a artiklan 1 kohdan e—j alakohdassa mainittujen elinten tai
laitosten valituslautakunnan péétosté, eikéd 58 a artiklan 2 kohdan toisessa
luetelmakohdassa tarkoitettuihin valituksiin, jos valitus on vireilld unionin
tuomioistuimessa timén asetuksen voimaantulopdivana.

5 artikla

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivadd seuraavan kuukauden ensimmaéisend paivédni, jona
se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.
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Unionin tuomioistuimessa vireille tulleet asiat 1.1.2017-30.9.2022 — Jaottelu menettelylajeittain

Liite 1

2017 % 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % | 20220 | o
Ennakkoratkaisupyynnot 533 72,1 % 568 66,9 % 641 66,4 % 557 75,6 % 567 67,7 % 420 66,7 %
Kanteet 46 6.2 % 63 7.4 % 41 4,2 % 38 5.2 % 29 3,5 % 28 4,4 %
Muutoksenhaut ) 147 19,9 %) 199 234%| 266 27,5 % 131 17,8 % 232 |277% 174|276 %
Lausuntopyynnot 1 0,1% 0,0 % 1 0,1 % 1 0,1% 0,0 % 0,0 %
Erityiset menettelylajit ©) 12 1,6 % 19 22 % 17 1,8 % 10 1,4 % 10 1,2 % 8 1,3 %

Yhteenséil 739 849 966 737 838 630

(™ Asiat, jotka ovat tulleet vireille 1.1.2022-30.9.2022.

@ Tahan nimikkeeseen sisaltyvat sekad Euroopan unionin tuomioistuimen perussaanndsta tehdyn pdytékirjan 56 artiklaan perustuvat muutoksenhaut ettd saman pdytakirjan 57 artiklassa tarkoitetut valiaikaista
oikeussuojaa tai valiintuloa koskevat muutoksenhaut.

® Erityisiksi menettelylajeiksi luokitellaan oikeusapu, oikeudenkayntikulujen vahvistaminen, virheen korjaaminen, ratkaisun tdydentdminen, takaisinsaanti yksipuoliseen tuomioon, kolmannen osapuolen

kantelu, ratkaisujen tulkinta, tuomion tai maarayksen purkaminen, ensimmaisen julkisasiamiehen ehdotus unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisun uudelleenkasittelysta, vakuustakavarikkomenettely ja
koskemattomuuden pidattamista koskevat asiat.



Liite 2

Unionin tuomioistuimen ratkaisemat asiat 1.1.2017-30.9.2022 — Jaottelu menettelylajeittain (¥

2017 % 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % 2(()2?2 %
Ennakkoratkaisupyynnét 447 639%| 520 68,4 % 601 69,5 % 534 67,4 % 547  |70,9 % 382 [68,0%
Kanteet 37 5,3 % 60 7.9 % 42 4,9 % 37 4,7 % 30 3.9 % 32 5,7 %
Muutoksenhaut ) 198 | 283%] 165 |217%] 210 |243%|] 204 |258%| 183 [237% 142 (253 %
Lausuntopyynnoét 3 0,4 % 0,0 % 1 0,1 % 0,0 % 1 0,1% 1 0,2 %
Erityiset menettelylajit ) 14 2,0 % 15 2,0 % 11 1,3 % 17 2,1% 11 1,4 % 5 0,9 %
Yhteensa] 699 760 865 792 772 562

M Esitetyt luvut osoittavat asioiden kokonaislukuméaéaran ottamatta huomioon asioiden yhdistamista niiden keskinaisen yhteyden perusteella (asialla tarkoitetaan jokaista omalla asianumerollaan

kirjattua asiaa).

@ Asiat, jotka on ratkaistu 1.1.2022—30.9.2022.

® Tahan nimikkeeseen siséltyvat sekd Euroopan unionin tuomioistuimen perussaanndsta tehdyn pdytakirjan 56 artiklaan perustuvat muutoksenhaut ettd saman pdytakirjan 57 artiklassa tarkoitetut
véliaikaista oikeussuojaa tai valiintuloa koskevat muutoksenhaut.

@ Erityisiksi menettelylajeiksi luokitellaan oikeusapu, oikeudenkayntikulujen vahvistaminen, virheen korjaaminen, ratkaisun tdydentaminen, takaisinsaanti yksipuoliseen tuomioon, kolmannen

osapuolen kantelu, ratkaisujen tulkinta, tuomion tai maarayksen purkaminen, ensimmaisen julkisasiamiehen ehdotus unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisun uudelleenkasittelysta,
vakuustakavarikkomenettely ja koskemattomuuden pidattdmistéa koskevat asiat.



Unionin tuomioistuimen 1.1.2017-30.9.2022 ratkaisemat ennakkoratkaisupyynnét lainsaadantdpyynndéssa tarkoitetuissa erityisasioissa

Liite 3

Taulukko 1: Asioiden lukumaara*

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Yhteensa

. 53 47 53 50 51 32 286
Arvonlisavero
Valmisterverotus 0 3 4 3 0 0 25
Tullikoodeksi 1 0 ! 4 6 2 30
Tariffiluokittelu 0 6 6 ! ! 1 32
Matkustajille annettava 24 64 28 39 63 19 237
korvaus ja apu
Kasvihuonekaasujen 3 5 3 3 6 1 21
paastooikeudet

101 125 101 106 138 60 631

* Tietyt asiat, joissa on kyse useammasta kuin yhdesté erityisasiasta, on luonnollisesti tilastoitu vain yhden kerran merkitsemaélld ne sitd

erityisasiaa osoittavalle riville, josta niissd on pédasiallisesti kyse.



Taulukko 2: Ratkaistujen erityisasioiden prosenttiosuus kaikista kalenterivuoden aikana ratkaisuista

ennakkoratkaisuasioista

2017

2018 2019 2020 2021 2022 |Yhteensa
Asioiden lukumaara
lainsaadantopyynnossa 101 125 101 106 138 60 631
tarkoitetuissa erityisasioissa
Ratkaistujen 447 520 601 534 547 382 3031
ennakkoratkaisuasioiden
lukumaara yhteensa
22,60 % |(24,04% |16,81% |19,85% 25,23 15,71 20,82 %
% %




Taulukko 3: Menettely kyseisten asioiden Kisittelyssa tarkasteluajanjaksona

Asioiden Ratkaisukokoonpano*

luku- Suuri | Viiden Kolmen R:(tikatis;- .

maara . jaosto | tuomarin | tuomarin ehdotukse

yhteensa jaosto jaosto
Arvonlisavero 286 2 113 139 113
Valmisteverotus 25 0 12 8 8
Tullikoodeksi 30 0 17 11 14
Tariffiluokittelu 32 0 0 29 2
Matkusta.jllle annettava 037 1 43 20 16
korvaus ja apu
K.z_a.s_;w!?u.onekaaswen 21 0 11 7 10
paastooikeudet

631 3 196 214 163

* Tiettya aihepiiria koskevien asioiden kokonaislukumaaran ja eri ratkaisukokoonpanojen ratkaisemien asioiden yhteenlasketun méaaran valinen ero johtuu paaasiallisesti
siitd, etta tietyt asiat on peruutettu, jolloin niiden kasittely on paatetty asian rekisterista poistamista koskevalla presidentin maarayksella.



