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BILAGA

UTKAST TILL RADETS SLUTSATSER OM UTVIDGNINGEN
OCH STABILISERINGS- OCH ASSOCIERINGSPROCESSEN

1. Radet noterar kommissionens meddelande av den 12 oktober 2022 om EU:s
utvidgningspolitik, som innehaller rapporter om Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kosovo*, Montenegro, Nordmakedonien, Serbien och Turkiet, och diar man for forsta gangen
hinvisar till Georgien, Republiken Moldavien (Moldavien) och Ukraina. Rysslands
oprovocerade och oberittigade anfallskrig mot Ukraina och den nya geopolitiska verkligheten
framhiver den avgdrande betydelsen av EU:s utvidgningspolitik som ett starkt ankare for
fred, demokrati, vélstand, sdkerhet och stabilitet pa var kontinent och som en strategisk

prioritering.

2. Radet framhéller pd nytt sitt engagemang for utvidgningen i linje med den férnyade
konsensus om utvidgning som godkindes av Europeiska rddet den 14—-15 december 2006 och
radets dirpa foljande slutsatser. Radet fortsitter att forvinta sig att partnerna tar egenansvar
och visar trovirdighet nir det giller sina dtaganden och sin politiska vilja genom att
genomfora nddvandiga reformer och gora konkreta framsteg nér det géller de grundlédggande
principerna. Att sékerstélla patagliga och bestdende framsteg nir det géller réttsstatsprincipen,
ekonomin, de demokratiska institutionernas funktion och reformer av den offentliga
forvaltningen ar fortfarande avgorande for att uppfylla kraven for EU-medlemskap och utgor
en langsiktig investering i fred, demokrati, vélstand, sédkerhet och stabilitet i Europa. Radet
upprepar att det ér ett bestimt strategiskt val och en nddvindighet for alla partner som strévar
efter att bli medlemmar i EU att omfamna och respektera EU:s kidrnvarden och ett europeiskt
perspektiv. En fullstindig anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik ar

en del av detta strategiska val.

Denna beteckning paverkar inte staindpunkter om Kosovos status och dr i 6verensstimmelse
med FN:s sikerhetsrdds resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utladtande
om Kosovos sjdlvstindighetsforklaring.
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3. Radet erinrar om Thessaloniki-agendan och Sofia-, Zagreb- och Brdoforklaringarna och
upprepar EU:s fulla och entydiga engagemang for det europeiska perspektivet for véstra
Balkan. Framtiden for ldnderna pa véstra Balkan och deras medborgare ligger inom
Europeiska unionen. EU kommer att fortsétta att starka och intensifiera sitt engagemang pa
alla nivéer for att stodja regionens politiska, ekonomiska och sociala omvandling, inbegripet
genom fortsatt bistdnd som knyts till konkreta framsteg pé véstra Balkan i frdga om
rattsstatsprincipen och socioekonomiska reformer samt till partnernas uppslutning bakom
europeiska vérden, regler och normer. I detta sammanhang ser radet fram emot ett fullstdndigt
genomforande av den ekonomiska planen och investeringsplanen och den grona och den
digitala agendan for vistra Balkan, som bada ar viktiga verktyg for att Overbrygga den
socioekonomiska klyftan, forbéttra infrastruktur och konnektivitet och stddja regionens grona
och digitala omstillning och samtidigt bygga upp resiliens och energioberoende. EU har
stadigt Okat sitt politiska engagemang for véstra Balkan, med fokus pé viktiga omraden av
gemensamt intresse, sdsom migration, réttsliga och inrikes fragor, ekonomin och den inre
marknaden, energi, transport och digital politik, hélsa, civilskydd, socialpolitik, utbildning,

forskning och innovation samt utrikes frdgor, sikerhet och forsvar.

Rédet stér fast vid sitt atagande att ytterligare utoka detta konstruktiva engagemang, vilket det
gavs prov pa nyligen genom det toppmote mellan EU och véstra Balkan som holls i Tirana

den 6 december och Tiranaforklaringen som alla partner anslot sig till.

Turkiet dr alltjimt ett kandidatland och en viktig partner pd ménga omréden av gemensamt

intresse.

4.  Radet erinrar om den historiska betydelsen av Europeiska radets beslut av den 23 juni 2022 att
erkénna det europeiska perspektivet och bevilja Ukraina och Moldavien status som
kandidatland. Europeiska rddet erkidnde ocksa Georgiens europeiska perspektiv och forklarade
sig berett att bevilja landet status som kandidatland nér de prioriteringar som anges i

kommissionens yttrande om landets ansdkan om medlemskap har behandlats.
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5. Framtiden for Georgien, Moldavien och Ukraina och deras medborgare ligger inom

Europeiska unionen.

6.  Rédet erkdnner de betydande anstrangningar som Ukraina har visat under de senaste
manaderna for att uppnd de mal som ligger till grund for landets status som kandidatland f6r
EU-medlemskap. Radet vdlkomnar Ukrainas reformanstrangningar i dessa svara tider och
uppmanar landet att fortsétta pd denna vdg och uppfylla de villkor som anges i
kommissionens yttrande om landets ansékan om medlemskap for att géra framsteg i riktning

mot ett framtida EU-medlemskap.

Vid det attonde motet i associeringsradet EU-Ukraina i september 2022 bekréftades de
betydande framsteg som Ukraina hittills gjort i sin reformprocess, noterades den
handlingsplan som Ukraina utarbetat for genomforandet av de atgidrder som ingar 1
Europeiska kommissionens yttrande och betonades vikten av ett fullstdndigt och effektivt

genomforande.

Rédet uppmanar kommissionen att utarbeta en fardplan som beskriver vigen framat for att
underldtta Ukrainas tilltrdde till EU:s inre marknad, med anvéndning av den fulla potentialen 1

associeringsavtalet och det djupgéende och omfattande frihandelsomradet med Ukraina.

7. Radet erkdnner de betydande anstréngningar som Moldavien gjort for att uppnd de mél som
ligger till grund f6r landets status som kandidatland och uppmanar landet att fortsitta med sin
reformagenda och uppfylla de villkor som anges 1 kommissionens yttrande om landets
ansokan om medlemskap for att gora framsteg 1 riktning mot ett framtida EU-medlemskap.
Rédet betonar att EU:s sektorssamarbete med Moldavien och landets integration i EU:s inre
marknad bor fordjupas ytterligare, pa grundval av ett forbattrat genomforande av det
djupgédende och omfattande frihandelsomradet mellan Moldavien och EU. Radet ser fram

emot det sjunde motet i associeringsradet EU-Republiken Moldavien sé snart som mojligt.
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10.

Rédet noterar de betydande atgdrder som Georgien vidtagit i sin reformprocess, vilket ocksa
betonades vid det sjunde motet i associeringsradet EU-Georgien i september 2022. Radet
uppmanar Georgien att fortsdtta med sitt reformarbete och att till fullo ta itu med de
prioriteringar som anges i kommissionens yttrande om landets ansdkan om medlemskap for
att beviljas status som kandidatland. Radet betonar att EU:s sektorssamarbete med Georgien
bor fordjupas ytterligare, pa grundval av ett forbattrat genomforande av det djupgéende och

omfattande frihandelsomradet mellan Georgien och EU.

Radet erinrar om att kommissionen har uppmanats att under 2023 rapportera om uppfyllandet
av de villkor som anges i kommissionens yttranden om respektive ansokan om medlemskap
som en del av dess regelbundna utvidgningspaket. Utan att det paverkar denna omfattande
regelbundna rapportering noterar rddet kommissionens avsikt att under véren 2023

tillhandahdlla en uppdatering.

I linje med radets tidigare slutsatser och inom ramen for de politiska kriterier som angavs i
Kopenhamn samt stabiliserings- och associeringsprocessen, som forblir den gemensamma
ramen for forbindelserna med ldnderna pa vistra Balkan, bekréftar radet, i enlighet med den
fornyade konsensusen om utvidgning frén 2006, behovet av réttvisa och stranga villkor och
principen om egna meriter. I detta ssmmanhang framhaller rddet vikten av att sékerstélla att
EU kan bibehalla och fordjupa sin egen utveckling, inbegripet sin forméga att integrera nya
medlemmar. Radet vilkomnar att den reviderade utvidgningsmetoden nu tillimpas pé de fyra
forhandlande ldnderna Albanien, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien, vilket gor att
anslutningsprocessen dr mer inriktad pé grundldggande reformer, mer forutsdgbar och har sin
utgdngspunkt i objektiva kriterier och strikt positiv och negativ villkorlighet samt
reversibilitet. Radet ser fram emot att utforska dess fulla potential, sérskilt infasningen av
enskilda EU-politikomraden, EU:s marknad och EU-program, samtidigt som lika villkor

sakerstills, med forbehéll for framsteg med reformprioriteringarna.
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11.

12.

13.

Rédet erinrar om Europeiska radets slutsatser fran juni 2022 och uppmuntrar ytterligare
framsteg nédr det géller den gradvisa integrationen mellan Europeiska unionen och dess
partner redan under utvidgningsprocessen pé ett reversibelt och meritbaserat sétt. Radet
vialkomnar de sektorsvisa atgdrder som redan vidtagits i detta avseende, 1 linje med den
reviderade utvidgningsmetoden. I detta sammanhang noterar radet kartliggningen av
befintliga och potentiella integrationsatgérder och ser fram emot att behandla forslag till

ytterligare genomforande av sadana atgirder, sarskilt pA omraden av dmsesidigt intresse.

Radet, som noterar det allméinna laget vad géller partnernas pagaende reformanstrangningar,
betonar att de snabbt maste fokusera pd grundliggande reformer for att avhjdlpa ett antal
ihdllande strukturella brister inom omradena réttsstatsprincipen, grundldggande rittigheter —
déribland yttrandefrihet och mediefrihet — stirkta demokratiska institutioner och reform av
den offentliga forvaltningen, liksom pa de ekonomiska kriterierna. Det dr alltjimt av
avgorande betydelse att fortsétta att bestimma takten i anslutningsforhandlingarna 6verlag
samt att man kan pévisa att patagliga och varaktiga reformer har genomforts och att konkreta

resultat har uppnétts pa dessa viktiga omraden.

Rédet upprepar att réttsstatsprincipen ar ett grundldggande virde som EU bygger pa, en
avgorande aspekt av demokratisk omvandling, som utgoér kirnan bade i utvidgningsprocessen
och 1 stabiliserings- och associeringsprocessen, samt det viktigaste riktmérke mot vilket
framsteg mot EU-medlemskap bedoms. Det ar darfor viktigt att partnernas framsteg pa detta
omrade dr solida, konkreta och odterkalleliga. Rédet vidlkomnar de framsteg som vissa partner
har gjort pd detta omrdde, men noterar med djup oro att de rapporterade generella bristerna
bekréftar att detta ar en av de storsta utmaningarna. Avsaknaden av trovirdiga framsteg
fortsétter att hanga samman med en bristande verklig politisk vilja, brister betraffande
rittsvisendets funktioner och oberoende samt utbredd korruption och organiserad brottslighet:
dessa dr alla aterkommande centrala fragor som méste prioriteras hogt. I linje med den
reviderade metoden integreras strategier for korruptionsbekdmpning 1 processen genom en
tydlig inriktning 1 relevanta kapitel och kluster. Rddet uppmanar alla partner att intensifiera
sina anstrangningar, sdrskilt vad géller offentlig upphandling, som é&r ett av de sarbaraste

omradena for korruption.
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14.

15.

Rédet noterar med oro att de flesta brister som rapporterades forra aret nér det géller skyddet
av de grundliggande rittigheterna till stora delar fortfarande bestar och i vissa fall till och
med har forvérrats. Den politiska ramen haller gradvis pa att genomforas, sirskilt nér det
géller antidiskriminering och bekdmpning av konsrelaterat vald, men systembrister kvarstar.
Det finns ett akut behov av trovirdiga och verkliga atgéirder, inklusive ett korrekt
genomforande, for att ta itu med dessa brister. Befintliga lagar méste ocksa uppritthallas i
praktiken. Sarskilt angeldgna dr de brister som ror barns réttigheter liksom réttigheter for och
icke-diskriminerande behandling av personer som tillhér minoriteter och personer i sarbara
situationer, till exempel romer, personer med funktionsnedsattningar samt homosexuella,
bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer) och personer som tillhor
nationella minoriteter. Nar det géiller jimstélldhet upprepar rddet att kvinnors och flickors
egenmakt och fullstindiga atnjutande av grundldggande réttigheter maste sékerstillas.
Situationen nér det géller yttrandefrihet, mediefrihet och pluralism — samtliga centrala
fundament i ett demokratiskt samhélle — &r fortfarande mycket orovickande: i de flesta fall
rapporteras bara sma eller inga framsteg, och i ett fall sker en fortsatt, allvarlig tillbakaging.
Hot, trakasserier och attacker mot journalister och andra medieaktdrer maste hanteras och
utredas med beslutsamhet. Att sékerstélla pluralism, mediebevakningsorganens oberoende
samt insyn i mediefinansieringen krivs ocksa for att skydda mediernas oberoende och

forhindra otillborliga uppmaningar till sjdlvcensur.

Reformen av den offentliga forvaltningen forblir en allmén central utmaning. Radet
vilkomnar exempel pd positiva reformer, till exempel nir det géller tillhandahéllande av
digitala tjanster, men noterar behovet av avpolitisering och 6kad ansvarsskyldighet och
professionalism pa alla nivaer: detta &r vésentliga inslag i en lyhord, effektiv och ansvarsfull

styrning.
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16. Vil fungerande och oberoende demokratiska institutioner — ett centralt inslag i
vélfungerande demokratier och ett avgdérande villkor for anslutning till EU — fortsétter att vara
en bradskande utmaning for de flesta partner. Radet noterar med djup oro att avsaknaden av
verklig politisk vilja fortfarande dr huvudorsaken till att betydande framsteg uteblivit pa detta
omréde. En stark politisk polarisering och bristen pé dialog dver partigranserna hindrar eller
undergriaver de demokratiska systemens och deras institutioners funktion. Utdver en mer
inkluderande och konstruktiv politisk dialog noterar radet vikten av bestimmelser som gor det
mojligt for det civila samhéllets organisationer att verka fritt och delta i beslutsfattandet pa
inkluderande och meningsfulla sitt. Radet erinrar om att framsteg pa detta omrade ocksa ar
kopplade till faktiska reformframsteg pa andra grundliggande omraden, sérskilt nér det géller

rattsstatsprincipen.

17. Naér det géller de ekonomiska kriterierna vilkomnar och delar rddet kommissionens analys.
Rédet framhaller behovet av att paskynda strukturreformerna for att framja en héllbar
aterhdmtning och sikerstilla att de ekonomiska kriterierna for EU-medlemskap uppfylls. Att
minska sérbarheten for externa chocker och 6ka livsmedels- och energitryggheten har blivit
annu viktigare till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Samtliga partner har fortsatt
problem med hoga fattigdomsnivéer, vilket belyser behovet av att gora sociala
trygghetssystem och riktade sociala utgifter effektivare. EU upprepar sitt dtagande for fortsatt
samarbete och stdd, sirskilt genom att pa vistra Balkan stirka partnernas motstandskraft och
engagemang 1 EU:s atgérder for att mildra de negativa effekterna av Rysslands anfallskrig
mot Ukraina, sirskilt pa viktiga omraden sdsom livsmedels- och energitrygghet och cyberhot.
EU:s energistodpaket till vastra Balkan ar sérskilt viktigt, eftersom det bidrar till att mildra
energikrisens omedelbara konsekvenser for de mest utsatta och samtidigt frimjar

energiomstédllningen och diversifieringen.

EU fortsétter att stddja sina partner och ge stdd, sarskilt till dem som fullt ut har anpassat sig

till EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik.
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18.

19.

20.

Att forbittra konkurrenskraften och foretagsklimatet och fordjupa den regionala ekonomiska
integrationen skulle avsevirt 6ka partnernas ekonomiska tillvixt och attraktionskraft som
destinationer for investeringar. Det ar sérskilt viktigt for partnerna pa véstra Balkan att den
gemensamma regionala marknaden for vistra Balkan slutfors. Radet upprepar att
reformer pé andra grundldggande omraden forblir av storsta vikt for den ekonomiska
aterhdmtningen och utvecklingen, och att bekdmpning av korruption, en forbéttrad réttsstat,
okad insyn, starkare institutioner och en forstérkt social dialog ocksa gynnar ekonomierna. I
detta sammanhang framhéller radet hur viktigt det 4&r med full insyn 1 alla investeringar,
sarskilt investeringar som ror forfaranden for offentlig upphandling. For att kunna utnyttja
partnernas ekonomiska potential krivs fortfarande att man genomfor de reformer som anges i
de ekonomiska reformprogrammen och 1 de politiska riktlinjer som antagits tillsammans med
EU:s medlemsstater. Insatserna for att sékerstélla finanspolitisk stabilitet och rikta in budgetar
pa mer tillvixtorienterade strukturer bor fortsétta, bland annat genom att frimja den viktiga

grona och den digitala omstéllningen och utvecklingen av humankapital.

Den grona agendan och hillbar konnektivitet 4r nyckeln till en hallbar och framtidssdkrad
aterhdmtning, som kommer att gynna bade foretagen och allménheten. Rédet upprepar att det
ar avgorande att fortsétta att ta itu med klimatforandringarna i linje med EU:s
klimatambitioner, paskynda anpassningen till EU:s regelverk och stirka genomforandet av
omstéllningen till klimatneutrala, motstandskraftiga, hallbara, cirkuldra och resurseffektiva

ekonomier.

Rédet uppmanar partnerna att utifran sina respektive ekonomiska reformprogram fullt ut
genomfora atgirderna i de gemensamma slutsatserna fran den ekonomiska och finansiella
dialogen mellan EU och vistra Balkan och Turkiet av den 24 maj 2022. Radet erinrar om att
EU fortsétter att vara den overldgset viktigaste ekonomiska partnern for vistra Balkan och

Turkiet.
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21.

22.

Goda grannforbindelser och regionalt samarbete forblir avgdrande inslag i
utvidgningsprocessen samt i stabiliserings- och associeringsprocessen. Radet vilkomnar de
framsteg som gjorts och upprepar vikten av regionalt samarbete. Inrdttandet av den
gemensamma regionala marknaden for vistra Balkan — som dr 6ppen, inkluderande och
baserad pd EU:s regler och standarder — ar fortfarande avgdrande for att till fullo utnyttja
regionens potential och den ekonomiska planen och investeringsplanen, och fungerar som en
sprangbréda for vidare integration i EU:s inre marknad. Radet vilkomnar de senaste avtalen
om fri rorlighet med identitetskort, om erkdnnande av bevis avseende hogre utbildning och

om erkdnnande av yrkeskvalifikationer for lakare, tandldkare och arkitekter.

Det finns ett fortsatt behov av beslutsamma insatser for att frimja forsoning och regional
stabilitet, bland annat genom att finna definitiva 16sningar pd partnerldndernas bilaterala
tvister och problem som har sin grund i arvet fran det forflutna, 1 6verensstimmelse med
internationell ritt och vedertagna principer, inklusive avtalet om successionsfragor, och
aterstdende drenden om forsvunna personer och krigsforbrytelser. Radet upprepar att
fornekelse av folkmord, provocerande retorik eller forhdrligande av krigsforbrytare, frdn
endera sidan, dr oacceptabelt. Uttalanden och dtgérder som paverkar goda grannforbindelser
och fredlig tvistlosning negativt maste undvikas. Befintliga bilaterala avtal, déribland Prespa-
avtalet mellan Nordmakedonien och Grekland och fordraget om vénskap, god grannsédmja och

samarbete mellan Nordmakedonien och Bulgarien, maste genomforas i god tro.
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23. Med tanke pé den nya geopolitiska verkligheten till foljd av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina framhaller radet med eftertryck vikten av att ytterligare férdjupa samarbetet 1
utrikespolitiska frdgor och unionens forvantningar pé partnerna att anpassa sig till EU:s
gemensamma utrikes- och siikerhetspolitik, som ir en viktig aspekt av processen for EU-
integration och ett kraftfullt uttryck for en partners strategiska val och plats i en
virdegemenskap. Detta dr sérskilt relevant i frdgor dar viktiga gemensamma intressen star pa
spel, sasom restriktiva atgérder i detta kritiska geopolitiska sammanhang. Radet vialkomnar
och lovordar dirfor de flesta partner for deras orubbliga anpassning och uppmanar samtidigt
dem som &nnu inte har gjort s att pa ett avgorande sitt forbéttra sin anpassning, inbegripet
nér det géller restriktiva atgérder, och undvika atgarder som strider mot deras uttalade mal att
ansluta sig till EU. Det dr av yttersta vikt att forhindra kringgdende av EU:s restriktiva

atgdrder som antagits som svar pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

Sedan Rysslands invasion av Ukraina har hybridhoten blivit &nnu allvarligare.
Informationsmanipulation, inbegripet desinformation, syftar till att ifragasétta EU:s
trovardighet, undergréva allménhetens fortroende for demokratiska institutioner och férdjupa
polariseringen och de etniska klyftorna. Rdet erinrar om sitt 6kade samarbete med partnerna
for att motverka hybridhot, sérskilt i friga om cyberresiliens och cybersékerhet, inbegripet
skydd av kritisk infrastruktur och livsmedels- och energitrygghet. EU kommer att fortsétta att
fordjupa detta samarbete och sitt stod till partnerna. I detta sammanhang ar strategisk
kommunikation och motverkande av informationsmanipulation fortfarande av central
betydelse. Radet uppmanar samtliga partner att tydligt informera om de foérdelar och
skyldigheter som deras vig mot EU innebér samt om deras eget engagemang for EU:s vdrden

och relaterade nodvéndiga reformer.
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24.

25.

26.

Terrorism, radikalisering och organiserad brottslighet fortsatter att allvarligt hota EU och alla
partner. I linje med tidigare slutsatser fran Europeiska rddet och radet upprepar radet vikten av
att fortsitta och ytterligare stirka samarbetet avseende terrorismbekimpning, sirskilt vad
géller forebyggande och bekdmpning av alla former av radikalisering — oavsett om den &r av
religios, etnisk-nationalistisk eller politisk karaktér — dér det krdvs ytterligare insatser. Radet
noterar vissa positiva resultat, men konstaterar att det finns ett fortsatt behov av ytterligare
insatser och patagliga resultat nir det géller fillande domar samt beslag och férverkande av
tillgdngar som harror fran brott i kampen mot organiserad brottslighet. Radet betonar att
alla partner méste vidta kraftfulla och omedelbara atgirder for att bekdmpa brottslighet och
utrota korruption, eftersom den Gvergripande bristen pa betydande resultat 6kar risken for
tillbakagang och dven skapar en kénsla av straffloshet och ojamlikhet. Alla atgirder som
skulle kunna dventyra eller undergrdva anpassningen till EU:s regelverk och politik,
inbegripet EU:s forfaranden och atgérder som syftar till att forhindra penningtvitt och

finansiering av terrorism, bor upphora utan dréjsmal.

Irreguljir migration fortsdtter att vara en central utmaning, och bekdmpande av smuggling
av migranter och ménniskohandel forblir viktiga prioriteringar. Det finns ett fortsatt behov av
varaktigt samarbete och varaktig samordning med partnerna langs véstra Balkanrutten samt av
ett fullstindigt och icke-diskriminerande genomférande av uttalandet frdn EU och Turkiet.
Rédet lovordar partnerna pé véstra Balkan for deras generellt konstruktiva samarbete och
fortlopande anstrangningar, och Turkiet for landets fortsatta anstrangningar nar det géller
mottagandet av ett mycket stort antal flyktingar. Radet understryker ocksa den avgdrande
betydelsen av att partnerna harmoniserar sin viseringspolitik med EU:s viseringspolitik och av

att de snarast anpassar sig till EU:s forteckning 6ver viseringsskyldiga tredjeldander.

Rédet erinrar om EU:s fortsatta betydande ekonomiska och tekniska bistéind till
utvidgningsprocessen och stabiliserings- och associeringsprocessen, sédrskilt genom
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA). Rédet framhaller vikten av de befintliga
verktygen for institutionsuppbyggnad, sdsom partnersamverkan och Taiex, for att ge riktat

stod till alla partners offentliga forvaltningar.
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UTVIDGNINGEN

MONTENEGRO

27.

Radet vilkomnar de 6vergripande framsteg som hittills gjorts 1 anslutningsférhandlingarna,
dar samtliga 33 granskade kapitel har 6ppnats och tre har avslutats preliminért. Den framsta
prioriteringen for ytterligare framsteg i anslutningsférhandlingarna, och innan man gar mot ett
preliminirt avslutande av andra kapitel, ar fortfarande att na de interimistiska riktmérken
for réittsstatsprincipen som faststélls i kapitlen 23 och 24. Framsteg med dessa kapitel 4r, i
enlighet med vad som anges i forhandlingsramen, avgdérande och kommer dven

fortsattningsvis att bestimma takten for anslutningsforhandlingarna 6verlag.

Rédet ar oroat 6ver den politiska volatiliteten och regeringens instabilitet, som har lett till en
avmattning i anslutningsforhandlingarna. Radet ér oroat over parlamentets beslut att &ndra
talmannens befogenheter genom antagande av lagstiftning enligt det skyndsamma forfarandet
och understryker att alla lagstiftningsakter maste vara forenliga med konstitutionen. Radet
uppmanar entriaget alla politiska aktdrer i Montenegro att ta sitt ansvar och dvervinna
polariseringen, och uppmanar dem att avsta fran alla atgirder som ytterligare skulle kunna
fordjupa den institutionella krisen och undergrdva landets demokratiska institutioner. Politiska
aktorer i Montenegro bor skapa samforstand for att dteruppratta de demokratiska
institutionernas och férvaltningens funktion, vilket dr nddvéandigt {for att uppfylla
Montenegros uttalade centrala mél om EU-integration. Radet ser foljande reformer som de

viktigaste och mest bradskande for Montenegro att genomfGra.
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28. Radet erinrar om det brddskande behovet av att ateruppritta de viktigaste réttsliga
myndigheternas funktion och trovérdighet, sdrskilt &nnu inte tillsatta tjénster i
forfattningsdomstolen, och komma till ritta med det stagnerande genomforandet av viktiga
reformer 1 réattsviasendet. Viktiga institutioners oberoende, sérskilt rattsvisendets oberoende,
behover stirkas. Radet betonar att en valreform i linje med ODIHR:s rekommendationer
fortfarande ar ett maste for att stirka den demokratiska ramen. Radet uppmanar Montenegro
att 6ka sina anstrangningar, sarskilt pd kritiska omraden sasom yttrande- och mediefrihet
samt bekimpning av korruption och organiserad brottslighet. Radet erkénner de framsteg
som gjorts, men understryker samtidigt behovet av att forbéttra Montenegros resultat i friga
om utredningar, atal, fallande domar samt beslag och forverkande av tillgdngar som hérror

fran brott.

Rédet uppmanar ocksd Montenegro att utan dr6jsmal avsluta alla system eller atgérder som

skulle kunna dventyra eller undergriva anpassningen till EU:s regelverk och politik.

29. Vad giller ekonomiska reformer noterar radet den starka aterhdmtningen och stadiga
tillvixten 1 ekonomin, liksom de ambitidsa finanspolitiska reformprogram som syftar till att
stodja aterhdmtningen efter pandemin och andra atgérder som lindrar hushallens borda till
foljd av stigande energi- och livsmedelspriser. Raddet uppmanar Montenegro att genomfora
strukturreformer, minska den offentliga skulden och fortsitta sina anstrangningar att stirka

den finanspolitiska styrningen och transparensen.

30. Radet uppskattar Montenegros fortsatt konstruktiva atagande nir det géller att vidareutveckla

regionalt samarbete och frimja goda grannforbindelser.

31. RAadet lovordar med kraft Montenegro for landets konsekventa utrikespolitiska samarbete,
sarskilt den orubbliga och ldngvariga fullsténdiga anpassningen till EU:s gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik, dven nir det géller EU:s restriktiva atgérder, vilket sdnder en
stark signal om Montenegros strategiska dtagande vad géller landets vdg mot EU. Det
vialkomnar ocksd Montenegros fortsatta aktiva deltagande 1 EU:s uppdrag och insatser inom

ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.
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SERBIEN

32.

33.

34.

35.

Rédet vilkomnar de dvergripande framsteg som hittills gjorts i anslutningsférhandlingarna,
dar 22 av 35 forhandlingskapitel har 6ppnats och tva har avslutats prelimindrt. Reformerna pa
omradet for rattsstatsprincipen och grundlaggande rittigheter méste dock fa ny dynamik.
Rédet fortsatter att understryka att framsteg pa dessa omrdden samt normaliseringen av
Serbiens forbindelser med Kosovo, i enlighet med vad som anges i forhandlingsramen, dven
fortsdttningsvis dr centralt och kommer att vara avgérande for takten i

anslutningsforhandlingarna 6verlag.

Rédet vilkomnar att den nya serbiska regeringen har bekraftat att EU-integrationen ar dess
strategiska mal, men betonar samtidigt att atgirder maste vidtas. Sarskilt i samband med
Rysslands anfallskrig mot Ukraina forvéntar sig radet att Serbien visar ett entydigt
engagemang for EU och stér upp for vdra gemensamma principer och vérden. Radet
uppmanar ocksa de serbiska myndigheterna att pa ett objektivt och otvetydigt sitt informera
om EU och att aktivt forebygga och ta itu med alla former av desinformation och utlindsk

informationsmanipulation i alla mediekanaler.

Rédet noterar de framsteg som Serbien har gjort pa vissa omraden som rdr rattsstatlighet, men
ocksa de generellt sett begransade framstegen och fortsatta forseningarna pa ett antal andra
omraden. Radet uppmanar Serbien att visa en politisk vilja att ytterligare paskynda reformerna
och att 4stadkomma konkreta och pétagliga resultat pad grundliggande omriaden. Radet
identifierar foljande reformer som de viktigaste och mest bradskande for Serbien att

genomfora.

Serbien bor fokusera pa att uppfylla de interimistiska riktmérkena for kapitlen 23 och 24,
bland annat genom ett genomforande av de reviderade handlingsplanerna for dessa kapitel.
Rédet vilkomnar det framgéngsrika godkdnnandet av de forfattningsandringar som syftar till
att stirka rittsvésendets oberoende och understryker vikten av ett fortsatt genomforande.
Dessutom maste réittsvisendets oberoende och allménna effektivitet forbéttras. Radet
understryker att Serbien maste visa politisk vilja och intensifiera sina insatser i
korruptionsbekdampningen. Serbien behdver ocksa uppné konkreta och dvertygande resultat i
fraga om effektiva utredningar, atal och féllande domar samt frysning och forverkande av

tillgdngar som harror fran brott, sarskilt nir det géller grov och organiserad brottslighet.
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36.

37.

38.

Rédet uppmanar Serbien att prioritera att genomfora sin handlingsplan f6r mediestrategin pé
ett effektivt sétt, med respekt for savil ordalydelsen som andan i mediestrategins mél. Radet
upprepar sina allvarliga farhdgor 6ver bristen pa framsteg med att forbattra klimatet for
yttrandefriheten och mediernas oberoende 6verlag, vilket ocksa paverkar viljarnas
mdjligheter att gora fullt informerade politiska val. Serbien uppmanas att snarast ta itu med

dessa allvarliga farhdgor.

Serbien maste fortsitta att dgna sarskild uppmérksamhet at fragan om full respekt for de
grundliggande rittigheterna, inklusive skydd av de mest sérbara grupperna samt icke-
diskriminerande behandling av personer som tillhdr minoriteter i hela Serbien. Det krévs
fortfarande konkreta forbattringar nar det géller det faktiska utovandet av rittigheterna for
personer som tillhor nationella minoriteter, sérskilt pd omradena utbildning, anvandning av
minoritetssprak samt tillgdng till medier och religionsutévning pa minoritetssprak. Det dr
alltjamt en prioritering att aktivt utreda och avge fillande domar for hatbrott. Uppritthallandet
av hbti-personers rittigheter, inbegripet deras ritt till moétes- och yttrandefrihet, maste ocksé
forbéttras ytterligare, vilket de serbiska myndigheternas hantering av EuroPride 2022 visade.

Rédet vilkomnar att evenemanget slutligen dgde rum och att inga storre incidenter intrdffade.

Rédet betonar behovet av att sékerstilla vilfungerande demokratiska institutioner. Radet
noterar att Serbien foljde nagra av de rekommendationer som sedan lange framforts av
OSSE/ODIHR infor presidentvalet och det tidigarelagda parlamentsvalet 2022, och
vilkomnar att alla politiska krafter deltog i valet. Rddet noterar med tillfredsstillelse att de
grundldggande friheterna till stor del respekterades under kampanjen, men noterar de ojamlika
villkoren for kandidaterna. Radet uppmanar den nya serbiska regeringen att vidta snabba och
beslutsamma atgérder for att genomfora de reformer som forsenats av det utdragna

valforfarandet.
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39.

40.

41.

42.

Rédet fortsatter att framhalla vikten av meningsfullt regionalt samarbete vid hanteringen av
krigsforbrytelser inom landet, och att man nér en 16sning i aterstdende drenden om
forsvunna personer och fullt ut samarbetar med internationella avvecklingsmekanismen for
brottmalstribunaler, bland annat genom att snarast godta och verkstilla dess avgoranden och
beslut fullt ut. Domda krigsforbrytare fir inte ges nigot stod eller offentligt utrymme och

deras brott fir inte forhdrligas eller fornekas.

Nar det géller ekonomiska reformer noterar ridet med tillfredsstéllelse de fortlopande
framsteg som gjorts med att utveckla en fungerande marknadsekonomi. Radet uppmanar
Serbien att intensifiera strukturreformerna av den offentliga forvaltningen och statsdgda
foretag, med sarskilt fokus pa statsdgda foretag inom energisektorn. Radet konstaterar att
Serbien bibeholl sin beredskapsniva for Oppningsriktméarkena i kluster 3 (Konkurrenskraft och

inkluderande tillvéxt) och kommer att fortsétta sin bedomning av det.

Rédet noterar med tillfredsstéllelse Serbiens stdd for de resolutioner som FN:s
generalforsamling antagit som svar pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina samt andra
relevanta atgirder, men beklagar djupt Serbiens tillbakagéng nér det giller anpassningen till
EU:s gemensamma utrikes- och siikerhetspolitik, sirskilt att man inte anpassat sig till EU:s
sanktioner mot Ryssland och Belarus, samt landets utrikespolitiska atgérder som strider mot
EU:s gemensamma strategi. Radet understryker sin starka forhoppning om att Serbien ska
fullgora det atagande man gjort i forhandlingsramen och 6ka sin anpassning till stindpunkter
och restriktiva atgérder inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik som
en ytterst prioriterad fraga. Radet vilkomnar Serbiens fortsatta aktiva deltagande 1 och viktiga
bidrag till EU:s uppdrag och insatser inom ramen for den gemensamma séiikerhets- och

forsvarspolitiken.

Rédet betonar att Serbien maste fullgora sitt dtagande att anpassa sig till EU:s viseringspolitik.
Rédet vialkomnar de positiva atgdrder som Serbien har vidtagit for att fullgora detta atagande,
men betonar behovet av fortsatta insatser pd detta omrade, sirskilt nar det géller tredjeldnder

som medfor en risk for irreguljar migration eller en sdkerhetsrisk for EU.
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43.

I friga om den EU-stodda dialogen vilkomnar radet att dialogen har fortsatt och lovordar den
hoga representanten och EU:s sdrskilda representant for dialogen mellan Belgrad och Pristina
och for andra regionala fragor som ror vistra Balkan for deras uppslutning. Rédet forvantar
sig att Serbien engagerar sig i den EU-stodda dialogen i1 god tro och i en anda av kompromiss
for att né ett dvergripande rittsligt bindande avtal med Kosovo om normalisering av
forbindelserna i enlighet med internationell rétt och EU:s regelverk utan ytterligare dréjsmal.
Detta avtal bor omfatta alla kvarstdende fragor och bidra till regional stabilitet. Detta dr
avgorande for att Serbien och Kosovo ska kunna ga vidare pé sina respektive viagar mot
Europa. Radet upprepar att det verkligen forvéntar sig att alla tidigare avtal respekteras och
genomfors fullt ut utan drojsmal och att parterna engagerar sig konstruktivt for att 16sa alla
bilaterala tvister. Radet uppmanar bada parter att avsta fran ensidiga och provokativa
handlingar som skulle kunna leda till spanningar och véld, och frin retorik som inte frémjar
dialogen. Radet paminner bada parter om deras gemensamma ansvar for att sdkerstélla fred

och stabilitet.

44. Radet vilkomnar att Serbien stod fast vid sitt d&tagande inom en rad regionala
samarbetsinitiativ och uppmanar Serbien att ytterligare stirka goda grannforbindelser och
bidra till stabilitet och forsoning med alla partner i regionen.
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TURKIET

45. Europeiska radet noterade den 24-25 juni 2021 Europeiska unionens strategiska intresse av en
stabil och sidker miljo 1 6stra Medelhavsomréadet och av utvecklingen av samarbetsinriktade
och 6msesidigt gynnsamma forbindelser med Turkiet. Nedtrappningen i1 Ostra
Medelhavsomradet maste upprétthallas. EU é&r fortfarande redo att fora diskussioner med
Turkiet pa ett gradvist, proportionellt och reversibelt sitt pa ett antal omraden av gemensamt
intresse, om inte annat foljer av den villkorlighet som faststillts av Europeiska radets

medlemmar den 25 mars 2021 och i tidigare slutsatser fran Europeiska radet.

Mot bakgrund av den senaste tidens 6kade spanningar erinrar radet om att Europeiska radet
den 23-24 juni 2022 uttryckte djup oro dver Turkiets upprepade atgérder och uttalanden och
tillade att Turkiet méste respektera samtliga EU-medlemsstaters suverénitet och territoriella
integritet. Europeiska radet erinrade om sina tidigare slutsatser och uttalandet av den

25 mars 2021 och angav att det forvéntar sig att Turkiet fullt ut respekterar internationell ritt,
trappar ned spanningarna av hénsyn till regional stabilitet i 6stra Medelhavsomradet, och pa

ett héllbart sitt frimjar goda grannférbindelser.

46. Med beaktande av alla relevanta slutsatser fran Europeiska radet ar radet fortfarande fast
beslutet att uppratthélla en 6ppen och uppriktig dialog, ta itu med gemensamma utmaningar
och samarbeta pa viktiga omraden av gemensamt intresse sdsom migration,
terrorismbekdmpning, folkhélsofragor, klimatfragor och regionala fragor. Radet noterar att

hognivadialogerna mellan EU och Turkiet om flera av dessa fragor fortsitter.
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47.

48.

Rédet lovordar Turkiet for landets fortsatta och betydande anstrangningar nér det géller
mottagandet av och hjélpen till néstan 4 miljoner flyktingar. Ett fortsatt EU-stdd till
flyktningar och vardsamhéllen har sikerstillts med nodvandig skyndsamhet. Uttalandet fran
EU och Turkiet 2016 fortsitter att ge resultat. Radet erinrar om att Europeiska radet den
21-22 oktober 2021 uppmanade Turkiet att sékerstélla ett fullstindigt och icke-
diskriminerande genomforande av uttalandet fran EU och Turkiet, inbegripet gentemot
Republiken Cypern. En effektiv gransforvaltning, forebyggande av irreguljira inresor och ett
aterupptaget atervdandande prioriteras dven fortsdttningsvis, i enlighet med internationell ratt
och EU-rétten. Ett fullstdndigt och effektivt genomforande av dtertagandeavtalet mellan EU
och Turkiet och samarbete pad omradet rittsliga och inrikes fragor med alla EU:s
medlemsstater dr fortfarande av avgorande betydelse. Radet betonar att Turkiet méste anpassa

sig till EU:s viseringspolitik.

Rédet upprepar att det ar mycket bekymrat 6ver den ytterligare och djupt oroande
tillbakagangen nir det giller demokratin, rittsstatsprincipen och de grundliggande

riattigheterna.

Réttsvdsendets systemiska avsaknad av oberoende och otillborliga pétryckningar pa
rittsvasendet liksom de fortsatta restriktioner, gripanden, fangslanden och andra dtgérder som
ar riktade mot journalister, akademiker, medlemmar i politiska partier, inbegripet
parlamentsledaméter, advokater, manniskorattsforsvarare, anvindare av sociala medier och
andra som utdvar sina grundldggande rittigheter och friheter fortsitter att vara en kélla till
allvarlig oro. Radet befarar att den nyligen antagna lagen om desinformation ytterligare skulle

kunna begrénsa yttrandefriheten och de oberoende medierna 1 Turkiet.

Rédet framhaller vikten av att valprocessens laglighet och integritet respekteras, i synnerhet
mot bakgrund av de manga gripanden, avsittningar och utbyten av demokratiskt valda

borgmadstare och atgérder som riktar sig mot oppositionspartier och deras medlemmar.

Radet upprepar sin uppmaning till Turkiet att snarast vinda den negativa utvecklingen pa alla
dessa omrdden och pé ett trovardigt sétt ta itu med de manga allvarliga brister som

identifierats 1 kommissionens rapport, i linje med Turkiets internationella ataganden.
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49.

50.

51.

Turkiet bor ocksa intensifiera sitt samarbete med Europaradet och dess relevanta organ och
institutioner, omsétta deras viktigaste rekommendationer i praktiken, fullt ut genomfora
Europeiska konventionen om de méanskliga réttigheterna och de 6vriga internationella
manniskorattsinstrument som Turkiet dr part 1, samt verkstélla alla domar fran Europeiska
domstolen for de minskliga réttigheterna i enlighet med artikel 46 i Europakonventionen.
Turkiets fortsatta underlatenhet att genomfora domar fran Europeiska domstolen for de
manskliga réttigheterna vacker allvarliga fragor om Turkiets ataganden nér det géller
rattsstatsprincipen, respekten for de grundldggande rattigheterna och landets internationella

skyldigheter.

Nér det giller ekonomiska reformer noterar radet att det fortfarande finns en djup oro dver
hur landets marknadsekonomi fungerar. Bristerna i den institutionella och politiska
samordningen undergrdvde trovirdigheten och effektiviteten hos myndigheternas atgérder och
obalanserna 6kade stort, vilket ledde oro péa finansmarknaden, stigande inflation, en forsvagad
lira och storre fattigdom. Det dr av sdrskild betydelse att tillsynsmyndigheterna, framfor allt

centralbanken, dr oberoende.

Rédet erinrar dessutom om att Turkiet maste uppfylla sina skyldigheter med genomférandet
av tullunionen EU-Turkiet och sikerstilla att den verkligen tillimpas i1 forhallande till
samtliga medlemsstater. Radet beklagar att Turkiet 4ven fortsatt i stor omfattning avviker fran
sin skyldigheter inom ramen for tullunionen EU-Turkiet och erinrar om att handelshinder
eller likvirdiga inslag som inte stimmer dverens med tullunionen utan drdjsmél bor

undanrdjas.

Rédet lovordar Turkiet for dess konstruktiva roll nér det géller att underlétta exporten av

ukrainskt spannmal.

Rédet beklagar dock djupt Turkiets bristande anpassning till EU:s sanktioner mot Ryssland.
Rédet understryker sin starka forhoppning om att Turkiet ska 6ka sin anpassning till
standpunkter och restriktiva atgidrder inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik som en ytterst prioriterad friga. Radet understryker att det ar av yttersta vikt
att forhindra kringgéende av EU:s restriktiva atgarder som antagits som svar pa Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. I detta avseende forvéntar sig radet att Turkiet sékerstéller full
respekt for dessa restriktiva atgérder, sirskilt med beaktande av fri rorlighet for varor,

inbegripet varor med dubbla anvindningsomraden, inom tullunionen EU-Turkiet.
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52.

53.

Rédet noterar med djup oro att Turkiets utrikespolitik i allt hogre grad stér 1 konflikt med
EU:s prioriteringar inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken,
inbegripet nér det géller Syrien, Libyen och Irini-insatsen. I enlighet med EU:s och Turkiets
delade intresse av regional fred och stabilitet forvantar sig radet att Turkiet och samtliga

aktorer pa ett positivt sitt bidrar till att 16sa regionala kriser.

Rédet erinrar om sin stdndpunkt avseende medlemsstaternas anslutning till internationella

organisationer.

Radet forvéntar sig fortfarande att Turkiet gor ett entydigt atagande om goda
grannforbindelser, om respekt for internationella avtal och om fredlig tvistlosning, vid

behov genom hénvéndelse till Internationella domstolen.

Rédet uppmanar Turkiet, i enlighet med rédets slutsatser av den 11 december 2006,

26 juni 2018 och 18 juni 2019, vilka senare godkidndes av Europeiska radet, samt i enlighet
med forklaringen av den 21 september 2005, att fullgora sina skyldigheter inom
forhandlingsramen, bland annat att fullstdndigt och pé ett icke-diskriminerande sétt
genomfora tillaggsprotokollet till associeringsavtalet 1 forhallande till samtliga medlemsstater.
Rédet upprepar att ett erkdnnande av samtliga medlemsstater dr av avgorande betydelse.
Turkiet maste upphora med alla hot och atgérder som negativt paverkar goda
grannforbindelser, normalisera sina forbindelser med Republiken Cypern och respektera
samtliga EU-medlemsstaters sjdlvbestimmande Gver sina territorialvatten och luftrum samt
deras suverdna réttigheter, bland annat rétten att utforska och utnyttja naturresurser, i enlighet

med EU-ritten och internationell ritt, bland annat Forenta nationernas havsrittskonvention.

Med erinran om tidigare slutsatser frdn Europeiska radet star EU fortfarande helt och hallet
bakom en dvergripande 16sning av Cypernproblemet. Det erinrar om att det fortfarande &r av
yttersta vikt att Turkiet 1 detta sammanhang atar sig att verka for och bidra till en fredlig
16sning, inbegripet dess externa aspekter, inom ramen for FN, pa grundval av en federation
med tva befolkningsgrupper och tvd zoner som omfattas av politisk jadmlikhet, 1 enlighet med
samtliga relevanta resolutioner fran FN:s sidkerhetsrdd och 1 linje med de principer som EU
bygger pd och EU:s regelverk. EU kommer att fortsdtta att spela en aktiv roll {or att stodja
denna process. Radet uppmanar Turkiet att avstd frdn handlingar som strider mot FN:s

sidkerhetsrads resolutioner 541 och 550.
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54.

Rédet fordomer Turkiets fortsatta ensidiga atgérder i friga om Varosha som strider mot FN:s
sdkerhetsrads resolutioner och erinrar om att Varoshas status ér viktig och att FN:s
sdkerhetsrads resolutioner, i synnerhet resolutionerna 550, 789 och 1251, méste respekteras
fullt ut. Radet efterlyser ett omedelbart upphdvande av dessa atgiarder och ett upphavande av
samtliga atgirder som har vidtagits avseende Varosha sedan oktober 2020. Radet erinrar i

detta avseende om Europeiska rddets slutsatser fran juni 2021.

Radet beklagar att Turkiet fortsdtter att avlagsna sig &nnu mer fran Europeiska unionen och
erinrar om sina tidigare slutsatser, i vilka det noterades att Turkiets anslutningsforhandlingar
darfor 1 praktiken har avstannat och att man inte kan dvervéga att dppna eller avsluta négra

ytterligare kapitel.

NORDMAKEDONIEN

55.

56.

57.

Rédet erinrar om sina slutsatser av den 18 juli 2022 och vilkomnar anordnandet av den forsta
regeringskonferensen med Nordmakedonien den 19 juli 2022: ett tydligt erkénnande av de
framsteg som Nordmakedonien gjort med att ga vidare med EU:s reformagenda och uppna

konkreta och bestdende resultat.

Rédet vialkomnar ocksd att kommissionen redan har gjort framsteg i sitt arbete med att
genomfora den analytiska granskningen av EU:s regelverk (screening) och ser fram emot att

denna process slutfors.

Efter de lokalval som holls i oktober 2021 erinrar rddet om behovet av en omfattande versyn
av vallagstiftningen och vikten av att myndigheterna fortsétter att genomfora de kvarstdende

rekommendationerna frain OSSE/ODIHR och Venedigkommissionen.
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58.

59.

60.

Rédet vilkomnar att vissa framsteg gjorts pa omradet for de grundliggande principerna,
sarskilt nér det giller rittsstatsprincipen, inbegripet kampen mot korruption och organiserad
brottslighet, men ytterligare anstrangningar kriavs. Radet vilkomnar ocksa regeringens
atagande att fortsitta med de EU-relaterade reformerna och paskynda deras genomforande.
Dessa strukturreformers héllbarhet dr ett langsiktigt arbete som kréver obrutet engagemang
fran bade regeringen och oppositionen. I detta avseende uppmanar radet alla parter i
parlamentet att fortsétta sitt konstruktiva samarbete och att skapa konsensus over
partigranserna med inriktning pé att ta konkreta steg 1 forhandlingsprocessen och upprétthélla
den nuvarande reformtakten. Radet framhéller behovet av att sikerstilla insyn i det politiska
beslutsfattandet, inkluderande samradsprocesser och effektiv kommunikation om

forhandlingsprocessen.

Pé rittsvisendets omride vilkomnar radet att vissa framsteg gjorts genom det stabila
genomforandet av strategin for reform av rittsvisendet. Med utgangspunkt i de framsteg som
redan gjorts krivs fortsatta anstrangningar for att sékerstilla domstolssystemets oberoende,
professionalism och opartiskhet. Radet noterar de fortsatta insatserna for att bekampa
korruption och organiserad brottslighet, dven i1 drenden pd hog niva. Radet framhéller vikten
av att sikerstilla ett systematiskt genomforande av den uppdaterade handlingsplanen for
strategin for reform av réttsvisendet och paskynda genomforandet av personalstrategierna for
domstolsvisendet och dklagarviasendet. Radet framhaller vikten av att de berdrda
institutionerna foljer upp rekommendationerna frin den statliga kommissionen for
forebyggande av korruption, som proaktivt har fortsatt sitt arbete och inlett flera utredningar,

bland annat mot tjinstemén pa hog niva.

Rédet uppmanar Nordmakedonien att fortsitta sina anstrangningar for att ytterligare starka de

grundliggande rittigheterna, mediefriheten och yttrandefriheten.

Rédet noterar att begrinsade framsteg gjorts med reformen av den offentliga forvaltningen.
Det ar fortfarande viktigt att sdkerstilla respekten for principerna om dppenhet, meriter och

rattvis representation.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

Landet har genomfort en omfattande reform av sina underrittelse- och sikerhetstjinster.
Rédet upprepar att formégan till parlamentarisk kontroll av underrittelsetjansterna méaste

starkas.

Radet vilkomnar att Nordmakedonien fortsitter att spela en aktiv och konstruktiv roll i
hanteringen av blandade migrationsstrommar genom effektivt samarbete med grannlénderna
och EU:s medlemsstater. Radet betonar att Nordmakedonien maste fullgdra sitt d&tagande att

anpassa sig till EU:s viseringspolitik.

Radet vilkomnar undertecknandet av Frontex-statusavtalet mellan EU och Nordmakedonien

om Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans insatser.

I fraga om ekonomiska reformer uppmanar raddet Nordmakedonien att fortsitta
anstrangningarna for att 1 hogre grad uppfylla de krav som avser EU:s inre marknad samt

hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen.
Rédet vilkomnar att 2021 ars folkrdkning nu har slutforts och noterar resultaten.

Goda grannforbindelser och regionalt samarbete forblir avgorande inslag i
utvidgningsprocessen samt 1 stabiliserings- och associeringsprocessen. Radet erinrar om
betydelsen av att uppna konkreta resultat och i1 uppriktig anda genomfora bilaterala avtal,
inklusive Prespa-avtalet med Grekland och fordraget om vinskap, god grannsdmja och

samarbete med Bulgarien.

Rédet lovordar med kraft Nordmakedonien for landets konsekventa utrikespolitiska
samarbete, sédrskilt den fullstindiga anpassningen till EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik, dven nér det géller EU:s restriktiva atgérder, vilket sdnder en stark signal
om Nordmakedoniens strategiska atagande vad géller landets vdg mot EU. Det vilkomnar
ocksa Nordmakedoniens fortsatta aktiva deltagande i EU:s uppdrag och insatser inom ramen

for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.

15935/22 msu/mhe 25
BILAGA RELEX 4. SV



ALBANIEN

67.

68.

69.

70.

Rédet vilkomnar anordnandet av den forsta regeringskonferensen med Albanien den
19 juli 2022: ett tydligt erkdnnande av de framsteg som Albanien gjort med att ga vidare med

EU:s reformagenda och uppna konkreta och bestaende reformresultat.

Rédet vilkomnar ocksd att kommissionen redan har gjort framsteg i sitt arbete med att
genomfora den analytiska granskningen av EU:s regelverk (screening), och radet ser fram

emot att denna process slutfors.

Till £61jd av parlamentsvalet i1 april 2021 understryker radet vikten av att myndigheterna
fortsatter att ta itu med genomforandet av kvarstdende rekommendationer frain OSSE/ODIHR.
Rédet erinrar om att det fortfarande &r av yttersta vikt att det fors en inkluderande och
konstruktiv politisk dialog 1 landet i syfte att driva pé reformtakten. R&det framhaller behovet
av att sdkerstélla insyn i det politiska beslutsfattandet, inkluderande samridsprocesser och

effektiv kommunikation om foérhandlingsprocessen.

Rédet vilkomnar att Albanien gjort framsteg i fraga om grundléiggande principer, sirskilt
ifrdga om riéttsstatsprincipen och specifikt genom att den dvergripande reformen av
rittsvdsendet genomforts och stadigt gatt framat och att kampen mot korruption och
organiserad brottslighet forstarkts. Den sdrskilda strukturen f6r domstolen for bekdmpning av
korruption och organiserad brottslighet (Specialised Structure for Anti-Corruption and
Organised Crime Court) har meddelat flera slutliga avgéranden om hdgt uppsatta statliga
tjdnstemdn. Anstrangningarna for att faststélla patagliga resultat i kampen mot korruption och
organiserad brottslighet méste intensifieras, 4ven pd hog niva. Genomforandet av slutliga
domar ar fortfarande av avgorande betydelse. Handlingsplanen f6r uppfdljning av

rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella dtgarder maste genomforas ytterligare.

Rédet uppmanar Albanien att avstd frén att inrdtta system eller atgiarder sdsom
skatteamnestilagstiftning som skulle kunna dventyra eller undergridva anpassningen till EU:s
regelverk och politik, inbegripet EU:s forfaranden och atgidrder som syftar till att forhindra

penningtvitt och skatteundandragande.
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71. Radet vilkomnar att granskningsprocessen har fortsatt att framskrida stadigt och gett
patagliga resultat. Radet vilkomnar den breda omrdstningen bland parterna om den
tidsbegriansade forldngningen av granskningsorganens konstitutionella mandat och uppmanar
myndigheterna att sékerstélla att processen slutfors pa ett ordnat sétt pa kortast mojliga tid.

Rédet vilkomnar att hogsta domstolen och forfattningsdomstolen aterfatt sin funktion.

72. Nar det géller grundliaggande rittigheter efterlyser radet 6kade insatser for att genomfora en
overgripande jordreform och befdsta dganderdtten pa ett transparent sitt, bland annat genom
att halla samrad med alla relevanta aktorer, inbegripet genom att ta itu med drenden som ror
dokumentforfalskning och snabbt gora framsteg med registrerings- och ersittningsprocessen.
Efter antagandet av lagen om folkridkning ser radet fram emot ett smidigt genomforande av
folkrdkningen under full insyn och i linje med internationella normer. Rédet vilkomnar ocksa
antagandet av sekundérlagstiftningen om minoriteter och fortsétter att entraget uppmana
Albanien att snabbt anta och genomfora kvarstdende forordningar om 2017 ars
ramlagstiftning om skydd av nationella minoriteter i linje med europeiska normer och med

deltagande av alla berérda parter.

Dessutom fortsétter radet att uppmana Albanien att géra konkreta framsteg nér det géller
yttrandefriheten. Radet upprepar att det ar viktigt att sdkerstilla att Andringar av medielagen
motsvarar Venedigkommissionens rekommendationer och internationella normer, om denna

lag skulle tas upp for ytterligare behandling 1 parlamentet.

73. Radet noterar att begriansade framsteg har gjorts med reformen av den offentliga
forvaltningen, och uppmanar Albanien att fortsdtta med beslutsamma insatser pa detta
omrade. Samordningen inom den offentliga forvaltningen maste forbattras, sirskilt nir det
géller integreringen av de politiska planerings- och budgetprocesserna. Inrédttandet av nya
organ méiste ske genom en inkluderande process, och dessa bor vara foremal for kontroller

och motvikter.
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74.

75.

76.

77.

Nir det géller migration ir Albaniens réttsliga ram i stort sett anpassad till EU:s regelverk
men behdver uppdateras. Det totala antalet ogrundade asylansokningar fran albanska
medborgare 1 EU 6kade betydligt under 2021. Detta maste noga foljas och atgirdas av de
albanska myndigheterna. Radet betonar att Albanien maste fullgora sitt atagande att anpassa

sig till EU:s viseringspolitik.

I friga om ekonomiska reformer uppmanar radet Albanien att fortsitta anstrangningarna for
att ytterligare uppfylla de krav som avser EU:s inre marknad samt hantera konkurrenstrycket

och marknadskrafterna inom unionen.

Rédet vilkomnar Albaniens fortsatta konstruktiva engagemang inom regionalt samarbete.
Rédet vilkomnar ocksé att Albanien fortsatte dialogen for att sikerstélla goda

grannforbindelser, vilket fortfarande ar av avgorande betydelse.

Radet lovordar med kraft Albanien for landets konsekventa utrikespolitiska samarbete,
sarskilt den fullstdndiga anpassningen till EU:s gemensamma utrikes- och siikerhetspolitik,
aven ndr det géller EU:s restriktiva atgérder, vilket sdnder en stark signal om Albaniens
strategiska atagande vad géller landets vig mot EU. Det vilkomnar ocksa Albaniens fortsatta
aktiva deltagande 1 EU:s uppdrag och insatser inom ramen for den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken. Radet lovordar Albanien for dess aktiva engagemang som icke-
permanent medlem i FN:s sdkerhetsrad nir det giller att frimja och forsvara den

regelbaserade vérldsordningen.
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STABILISERINGS- OCH ASSOCIERINGSPROCESSEN

BOSNIEN OCH HERCEGOVINA

78.

79.

80.

Efter Europeiska radets slutsatser av den 23—24 juni 2022, och mot bakgrund av
kommissionens efterfoljande rekommendation av den 12 oktober 2022, rekommenderar radet
att Bosnien och Hercegovina beviljas status som kandidatland, med forbehall for Europeiska
radets bekréftelse, under forutsittning att de atgarder som anges i kommissionens
rekommendation vidtas for att stirka réttsstatsprincipen, kampen mot korruption och
organiserad brottslighet, migrationshanteringen och de grundldggande rittigheterna. Radet ser
fram emot en bekriftelse av detta beslut vid Europeiska radets mote i december. I den
nuvarande geopolitiska situationen understryker radet att det 4r bradskande att landet gér
vidare pd sin vig mot EU-medlemskap, sdrskilt genom att genomfora alla de 14 centrala
prioriteringar for inledandet av anslutningsférhandlingarna med EU som faststélldes i
kommissionens yttrande om Bosnien och Hercegovinas ansékan om EU-medlemskap, som
radet godkdnde 2019. Radet uppmanar ocksa alla politiska ledare i Bosnien och Hercegovina
att snabbt genomfora de ataganden som faststélls i den 6verenskommelse som naddes den

12 juni 2022 och skyndsamt slutfora den konstitutionella reformen och valreformen i linje

med de centrala prioriteringarna.

Rédet vilkomnar anordnandet av allménna val i Bosnien och Hercegovina den

2 oktober 2022. Enligt de preliminira resultaten och slutsatserna frain OSSE/ODIHR:s
valobservatorsuppdrag var valen 1 stort sett konkurrensutsatta och vélorganiserade, men
priaglades av misstro mot offentliga institutioner och etniskt splittrande retorik. Att sékerstélla
att valen genomfors i enlighet med europeiska normer &r en central prioritering 1
kommissionens yttrande. EU forvéntar sig att fungerande lagstiftande forsamlingar och
regeringar snabbt inrittas pa statlig niva, entitetsniva och kantonnivé for att fokusera pa

reformer pé vigen mot EU.

Radet upprepar vidare sitt entydiga atagande om EU-perspektivet for Bosnien och

Hercegovina som ett odelat, enat och suverént land.
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81.

82.

3.

&4.

Rédet uppmanar entréget alla politiska aktdrer i Bosnien och Hercegovina att avsta och
avhalla sig fran provokativ splittrande retorik och handlingar, bland annat att ifrigaséatta
landets suverénitet, enhet och territoriella integritet, att upphora att lovprisa domda

krigsforbrytare och att aktivt frimja forsoning.

Rédet noterar med oro de dverlag begrinsade framstegen i reformarbetet, men vilkomnar de
atgdrder som nyligen vidtagits, bland annat f6ljande: antagandet av dndringar av lagen om
offentlig upphandling, antagandet av den 6vergripande strategin for forvaltning av de
offentliga finanserna pé alla forvaltningsnivéer, utndmningen av fyra domare som saknats till
den federala enhetens forfattningsdomstol, ratificeringen av flera avtal, déribland om
programmen Horisont och Kreativa Europa, och Europeiska unionens civilskyddsmekanism,
samt framsteg med det operativa genomforandet av samarbetet med Europol och antagandet

av strategin mot terrorism.

Bosnien och Hercegovina méaste, med hénsyn till de institutionella mekanismer som
faststélldes i fredsavtalet i Dayton, genomfora ytterligare konstitutionella reformer och
valreformer for att sdkerstélla jimlikhet och icke-diskriminering for alla medborgare, sirskilt
genom att tilldmpa den réttspraxis som utvecklats vid Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna (Europadomstolen) i samband med Sejdi¢—Finci-malet. Radet efterlyser pa nytt
en inkluderande process for begrinsade konstitutionella reformer och valreformer, genom en
verklig dialog och i linje med europeiska normer for att undanréja alla former av ojamlikhet
och diskriminering i valprocessen. Radet framhaller att det inte bor vidtas ndgra réttsliga eller
politiska dtgirder som forsvérar verkstéllandet av avgdrandet 1 Sejdi¢—Finci-mélet och

ddrmed sammanhdngande mal vid Europadomstolen eller ytterligare fordjupar splittringen.

Rédet ar oroat Gver bristen pa framsteg men uppmanar vidare Bosnien och Hercegovina att ta
itu med de reformer som syftar till att forbéttra landets lagstiftnings- och institutionsram si att
man uppfyller kraven for EU-medlemskap, bland annat genom att utveckla och anta ett

nationellt program for antagande av EU:s regelverk.
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85. Radet vidlkomnar dndringarna av lagen om offentlig upphandling men uttrycker oro dver att
inga ytterligare framsteg gjorts med att ta itu med de centrala prioriteringarna i yttrandet och
resultaten 1 expertrapporten om réttsstatsfragor. Radet understryker att myndigheterna maste
stirka rittsstatsprincipen och vidta beslutsamma atgarder for att stirka forebyggandet av
och kampen mot korruption och organiserad brottslighet. I detta syfte uppmanar radet Bosnien
och Hercegovina att anta dndringar av lagen om det hoga domar- och &klagarradet som avser
att stirka rattsvasendets integritet och att anpassa sin lagstiftning om intressekonflikter till
europeisk standard. Rédet erinrar ocksa om att Bosnien och Hercegovina méste anta en ny lag
om det hoga domar- och éklagarradet och anta lagen om Bosnien och Hercegovinas

domstolar. Forfattningsdomstolens beslut maste respekteras fullt ut.

86. Rédet vilkomnar att den réttsliga och institutionella ramen for grundliggande rittigheter i
stort sett dr pd plats och att handlingsplaner har antagits for romernas sociala delaktighet och
for hbti-personers réttigheter. Det uppmanar Bosnien och Hercegovina att avsevart
intensifiera reformarbetet nér det giller méanskliga réttigheter, jamstalldhet och icke-
diskriminering, sarskilt genom att inrdtta en nationell forebyggande mekanism mot tortyr och

misshandel.

87. Rédet beklagar bristen pa framsteg nir det géller yttrande- och mediefrihet och journalisters
sakerhet och uppmanar entrdget Bosnien och Hercegovina att sikerstélla lamplig réttslig

uppfoljning av fall av hot och véld mot journalister och mediearbetare.

88. Rdidet forvintar sig att Bosnien och Hercegovina vidtar viktiga steg i reformen av den
offentliga forvaltningen genom att sikerstélla en professionell och avpolitiserad offentlig

forvaltning och en samordnad landsomfattande strategi for beslutsfattande.

89. Rédet vilkomnar de positiva atgirder som vidtagits for att forbattra hanteringen och
samordningen av migration samt landets asylsystem och uppmanar Bosnien och Hercegovina
att beslutsamt fortsétta arbetet for att framgangsrikt ta itu med migrationsutmaningarna. I
detta sammanhang noterar radet med tillfredsstéllelse att ministerrddet har antagit ett
lagforslag om gréanskontroll, och uppmanar Bosnien och Hercegovina att anta strategin och
handlingsplanen for migration, forbéttra anpassningen till EU:s viseringspolitik samt stirka

gransforvaltningen och ingé Frontex statusavtal med EU.

15935/22 msu/mhe 31
BILAGA RELEX 4. SV



90. Vad giller ekonomiska reformer ir ridet bekymrat dver att landet &nnu befinner sig i ett
tidigt skede 1 inrdttandet av en fungerande marknadsekonomi och nér det géller formégan att
hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna i EU. Radet erinrar om att det dr nodvandigt
att sékerstélla att stabiliserings- och associeringsavtalet efterlevs och att organen inom detta

avtal sammantrider regelbundet.

91. Radet uppmanar Bosnien och Hercegovina att fortsatta att aktivt delta i regionalt samarbete

och goda grannforbindelser.

92. Radet vialkomnar Bosnien och Hercegovinas uttalade forbattring i friga om anpassningen till
EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, vilket signalerar landets engagemang for
viagen mot EU. Radet uppmanar Bosnien och Hercegovina att ytterligare forbattra sin grad av

anpassning och att sdkerstélla ett fullstindigt genomf6rande av de restriktiva atgérderna.

93. Rédet vilkomnar att mandatet har forlédngts for Eufor Althea, som fortsétter att hjélpa
myndigheterna i Bosnien och Hercegovina att upprétthalla en trygg och siker miljo for alla

medborgare.

94. Rédet upprepar vikten av fortsatt samarbete mellan internationella aktorer och uttrycker sitt

stod for den hoga representantens och hans byrds uppdrag att genomfora 5 + 2-agendan.
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KOSOVO

95.

96.

97.

98.

Rédet vilkomnar Kosovos fortsatta engagemang for sin vdg mot EU och upprepar vikten av

ett fortsatt genomforande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan EU och Kosovo.

Radet vilkomnar de fortsatta framstegen nir det géller att stirka demokratin och
réittsstatsprincipen, den dvergripande réttskipningen, kampen mot korruption, kampen mot
terrorism och forebyggandet av véldsbejakande extremism. EU uppmanar Kosovo att fortsdtta
att intensifiera kampen mot organiserad brottslighet. Nar det géller réittsvisendet uppmanar
radet Kosovo att forbéttra genomforandet av befintliga verktyg for att skydda rittsvdsendets
integritet, oberoende och effektivitet, bland annat genom lampliga lagéndringar, och
vilkomnar regeringens atagande att folja Venedigkommissionens rekommendationer och att
samarbeta med EU. Kosovo bor fortsitta reformen av den offentliga férvaltningen och
intensifiera insatserna fOr att inrédtta en professionell, ansvarig och medborgarinriktad offentlig

forvaltning, 1 enlighet med europeiska och internationella normer.

Rédet uppmanar Kosovo att ta itu med dterkommande brister i valférfarandet och genomfora
ddrmed sammanhdngande rekommendationer frdn EU:s valobservatdrsuppdrag fore nésta val
som ska hallas 2025. I detta sammanhang vialkomnar radet att férsamlingen inréttat en
tillfallig kommitté¢ med flera partier som ska arbeta med dessa reformer. Radet uppmanar alla
politiska partier att samarbeta for att ytterligare stirka forsamlingens lagstiftande roll och
tillsynsroll och att prioritera viktig lagstiftning, sdrskilt om EU-relaterade reformer, dar

flerpartistdd bor sokas.

Rédet vilkomnar Kosovos starka fordomande av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, landets
tydliga geostrategiska orientering samt landets frivilliga anpassning till och fortsatta

genomforande av EU:s restriktiva atgéarder, sarskilt mot Ryssland och Belarus.
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99.

100.

101.

102.

Rédet noterar att Kosovos ekonomi genomgétt en stark aterhdmtning efter pandemin, men att
tillvaxtutsikterna for 2022 har forsamrats. De nuvarande globala ekonomiska utmaningarna
belyser behovet av att fortsdtta att ta itu med ldngvariga strukturella problem, sarskilt nir det
géller energitrygghet, men dven bristen pa ekonomisk diversifiering, beroendet av finansiella
floden frén utlandet, en utbredd informell ekonomi samt utmaningar pa rittsstatsomradet,

inbegripet korruption.

Radet uppmanar Kosovo att snabbt godkénna en ambitids och framatblickande energistrategi
och att 6ka andelen fornybara energikéllor i1 landets energimix. Det krdvs fortsatta
anstrangningar fOr att trygga energiforsorjningen, diversifiera kéllorna, forbéttra den inre

energimarknadens funktion och utveckla energinit och energieffektivitet.

Rédet stoder viseringsliberaliseringen for Kosovo och erkinner dess betydelse for Kosovos
medborgare. Radet ser fram emot snabba och framgangsrika férhandlingar med

Europaparlamentet om de nddvindiga andringarna av forordning (EU) 2018/1806.

Rédet uppmanar Kosovo att gora ytterligare insatser for att fullt ut genomfora sina rittsliga
ramar for grundliggande rittigheter i linje med europeiska normer och forbéttra
samordningen och tillsynen. Mer behdver goras, sirskilt for att sdkerstélla ett fullstindigt
skydd av kulturarvet, det religiosa arvet samt skyddet av rittigheterna for personer som tillhor
minoritetsgrupper, diribland romer och ashkali, fordrivna personer och hbti-personer samt
jamstilldhet mellan kvinnor och mén i praktiken. De befintliga ménniskordttsmekanismerna

méste stirkas ytterligare.
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103.

104.

105.

106.

107.

I friga om den EU-stodda dialogen vilkomnar radet att dialogen har fortsatt och lovordar den
hoga representanten och EU:s sdrskilda representant for dialogen mellan Belgrad och Pristina
och for andra regionala fragor som ror vistra Balkan for deras uppslutning. Rédet forvantar
sig att Kosovo engagerar sig i den EU-stodda dialogen i god tro och 1 en anda av kompromiss
for att né ett Gvergripande rittsligt bindande avtal med Serbien om normalisering av
forbindelserna i enlighet med internationell rétt och EU:s regelverk utan ytterligare drojsmal.
Detta avtal bor omfatta alla kvarstdende fragor och bidra till regional stabilitet. Detta dr
avgorande for att Kosovo och Serbien ska kunna ga vidare pé sina respektive viagar mot
Europa. Radet upprepar att det verkligen forvantar sig att alla tidigare avtal respekteras och
genomfors fullt ut utan drojsmal och att parterna engagerar sig konstruktivt for att 16sa alla
bilaterala tvister. Radet uppmanar bada parter att avsta fran ensidiga och provokativa
handlingar som skulle kunna leda till spanningar och vald, och frin retorik som inte frdmjar
dialogen. Radet paminner bada parter om deras gemensamma ansvar for att sdkerstélla fred

och stabilitet.

Radet upprepar vikten av och stodet for det arbete som utfors av de specialiserade
avdelningarna for Kosovo och den specialiserade dklagarmyndigheten. Att Kosovo fortsétter
att samarbeta fullt ut for att gora det mojligt for dem att fullgora sitt mandat ar ett viktigt bevis

pa landets engagemang fOr rittsstatsprincipen och for att fa ett slut pa strafflosheten.

Rédet uppmanar Kosovo att utarbeta en strategi for Overgangsrattvisa, inbegripet en
heltidckande strategi for att ta itu med landets forflutna. Radet framhéller behovet av

ytterligare framsteg i den interna dialogen.

Rédet erinrar om vikten av Kosovos néra samarbete med Eulex-uppdraget och andra

relevanta internationella aktorer.

Rédet erinrar om vikten av regionalt samarbete och goda grannforbindelser och uppmanar
Kosovo att aktivt och pa ett konstruktivt sitt engagera sig i verksamheten inom det regionala

samarbetet.
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