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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE ROZSZERZENIA
ORAZ PROCESU STABILIZACJI I STOWARZYSZENIA

1.  Rada z zadowoleniem odnotowuje komunikat Komisji z dnia 12 pazdziernika 2022 r.
w sprawie polityki rozszerzenia UE zawierajacy sprawozdania krajowe dotyczace
Czarnogory, Serbii, Turcji, Macedonii Péinocnej, Albanii, Bosni 1 Hercegowiny oraz
Kosowa* i odnoszacy si¢ po raz pierwszy do Ukrainy, Republiki Motdawii (dalej
,Motdawia) i Gruzji. Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona wojna napastnicza
prowadzona przez Rosj¢ przeciwko Ukrainie oraz nowa sytuacja geopolityczna uwydatnity
kluczowe znaczenie polityki rozszerzenia UE; jest ona silnym narzedziem umacniania pokoju,
demokracji, dobrobytu, bezpieczenstwa i stabilno$ci na naszym kontynencie i jednym ze

strategicznych priorytetow.

2. Rada potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz rozszerzenia, zgodnie z odnowionym
konsensusem w sprawie rozszerzenia zatwierdzonym przez Rade¢ Europejska w dniach 14-15
grudnia 2006 r. 1 z przyjetymi p6zniej konkluzjami Rady. Rada w dalszym ciagu oczekuje, ze
partnerzy przyjma odpowiedzialno$¢ i wykaza wiarygodnos¢ podjetych zobowigzan oraz
wolg polityczng poprzez wdrozenie niezbednych reform i wymierne postepy w kwestiach
podstawowych. Zapewnienie solidnych i1 nieodwracalnych osiaggnie¢ w dziedzinie
praworzadnosci, gospodarki, funkcjonowania demokratycznych instytucji i w obszarze reform
administracji publicznej nadal ma decydujace znaczenie, jesli chodzi o spetnianie wymogow
cztonkostwa w UE, i stanowi dlugoterminowg inwestycj¢ w pokdj, demokracje, dobrobyt,
bezpieczenstwo 1 stabilno$¢ w Europie. Rada przypomina, ze przyjecie podstawowych
unijnych wartosci 1 zobowigzanie si¢ do ich przestrzegania oraz zaangazowanie na rzecz
europejskiej perspektywy sg statym wyborem strategicznym, majagcym podstawowe znaczenie
dla wszystkich partneréw aspirujacych do cztonkostwa w UE. Pelne przytaczanie si¢ do
unijnej wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa jest czescig tego wyboru

strategicznego.

Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawie
Deklaracji niepodlegtos$ci Kosowa.
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3.  Powolujac si¢ na agende z Salonik oraz deklaracje z Sofii, z Zagrzebia i z Brda, Rada
ponownie deklaruje pelne i jednoznaczne zaangazowanie UE na rzecz perspektywy
cztonkostwa Batkanow Zachodnich w UE. Przysztos¢ Batkanow Zachodnich i obywateli tego
regionu jest zwigzana z Unig Europejska. UE bedzie dalej wzmacniac i poglebia¢ swoje
zaangazowanie na wszystkich szczeblach w celu wspierania transformacji politycznej,
gospodarczej i spotecznej w regionie, m.in. w drodze stalej pomocy uzaleznionej od
konkretnych postepow w zakresie praworzadnosci 1 w przeprowadzaniu reform spoteczno-
gospodarczych oraz od przestrzegania przez partnerow unijnych wartosci, zasad i standardow.
W tym kontekscie Rada oczekuje pelnej realizacji planu gospodarczo-inwestycyjnego oraz
zielonego programu dziatan i agendy cyfrowej dla Batkanéw Zachodnich — waznych narzg¢dzi
umozliwiajacych zmniejszenie rdznic spoteczno-gospodarczych, poprawe infrastruktury
1 konektywnosci oraz wspieranie zielonej i cyfrowej transformacji regionu, a zarazem
budowanie odpornosci i niezaleznosci energetycznej. UE stale zwigksza swoje
zaangazowanie w poszczego6lne polityki na rzecz Batkandw Zachodnich, koncentrujac si¢ na
kluczowych obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, takich jak
migracja, wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne, gospodarka i jednolity rynek,
energetyka, transport i polityka cyfrowa, zdrowie, ochrona ludnosci, polityka spoteczna,
edukacja oraz badania naukowe i innowacje, a takze na sprawach zagranicznych,

bezpieczenstwie 1 obronie.

Rada podtrzymuje swoje zobowigzanie do dalszego rozszerzania tego owocnego
zaangazowania, czego niedawnym przyktadem byt szczyt UE — Balkany Zachodnie
zorganizowany w dniu 6 grudnia w Tiranie oraz deklaracja z Tirany, do ktorej przylaczyli sie

WSZYySCy partnerzy.

Turcja pozostaje krajem kandydujacym i jednym z kluczowych partneréw w wielu obszarach

bedacych przedmiotem obopodlnego zainteresowania.

4.  Rada przypomina o historycznym znaczeniu decyzji Rady Europejskiej z dnia 23 czerwca
2022 r., w ktorej uznano europejska perspektywe Ukrainy 1 Motdawii 1 przyznano im status
kraju kandydujacego. Rada Europejska uznata rowniez europejska perspektywe Gruz;ji
1 potwierdzila swoja gotowo$¢ do przyznania jej statusu kraju kandydujacego, gdy Gruzja
zajmie si¢ priorytetami okreslonymi w opinii Komisji w sprawie wniosku tego kraju

o cztonkostwo.
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5. Przyszto$¢ Ukrainy, Motdawii i Gruzji i ich obywateli jest zwigzana z Unig Europejska.

6.  Rada dostrzega znaczne wysilki, ktore Ukraina podjeta w ostatnich miesigcach, by osiaggnad
cele stanowigce podstawe jej statusu kraju kandydujacego do cztonkostwa w UE. Rada
z zadowoleniem przyjmuje dzialania reformatorskie prowadzone przez Ukraing w tak
trudnych czasach i zachg¢ca ja do podazania tg droga 1 wypetnienia warunkow okreslonych
w opinii Komisji w sprawie wniosku Ukrainy o cztonkostwo, z mysla o dalszych postepach

w dazeniach do przysztego cztonkostwa w UE.

Na 8. posiedzeniu we wrzesniu 2022 r. Rada Stowarzyszenia UE—Ukraina uznata znaczne
postepy poczynione dotychczas przez Ukraing w jej procesie reform, przyjeta do wiadomosci
przygotowany przez Ukraing plan dziatania dotyczacy wdrozenia krokow okreslonych

w opinii Komisji 1 podkreslita, ze wdrozenie to musi by¢ petne i1 skuteczne.

Rada zwraca si¢ do Komisji, by przygotowata mape drogowa okreslajaca kolejne kroki
majace utatwi¢ Ukrainie dostep do jednolitego rynku UE, z wykorzystaniem pelnego
potencjatu uktadu o stowarzyszeniu oraz poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu

(DCFTA) z Ukraing.

7.  Rada dostrzega znaczne wysilki, ktore podjeta Moldawia, by osiaggna¢ cele stanowiace
podstawe jej statusu kraju kandydujacego, 1 zacheca ja do kontynuowania realizacji programu
reform 1 wypelnienia warunkow okre§lonych w opinii Komisji w sprawie wniosku Motdawii
o czlonkostwo, z mysla o dalszych postgpach na drodze do przysztego cztonkostwa w UE.
Rada ktadzie nacisk na dalsze poglebianie wspotpracy sektorowej UE z Moldawia i jej
integracj¢ z rynkiem wewnetrznym UE w oparciu o wzmocnione wdrazanie poglebionej
1 kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA) UE-Motdawia. Ma nadziejg, ze 7.
posiedzenie Rady Stowarzyszenia UE — Republika Motdawii zostanie zorganizowane jak

najszybciej.
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10.

Rada dostrzega wazne kroki, ktére podjeta Gruzja w jej procesie reform, co podkreslono
réwniez na 7. posiedzeniu Rady Stowarzyszenia UE—Gruzja we wrze$niu 2022 r. Rada
zachgca Gruzje do dalszego podazania $ciezkg reform i do pelnej realizacji priorytetow
okreslonych w opinii Komisji w sprawie wniosku Gruzji o cztonkostwo, tak by mozliwe byto
przyznanie jej statusu kraju kandydujacego. Rada ktadzie nacisk na dalsze poglgbianie
wspotpracy sektorowej UE z Gruzja w oparciu o wzmocnione wdrazanie poglgbione;j

1 kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA) UE-Gruzja.

Rada przypomina, ze Komisja zostala poproszona o przedtozenie — w ramach swojego
regularnego pakietu ,,rozszerzenie” w 2023 r. — sprawozdan na temat spelnienia warunkoéw
okreslonych w opiniach Komisji w sprawie wnioskéw o cztonkostwo zlozonych przez
poszczeg6lne kraje. Bez uszczerbku dla kompleksowych regularnych sprawozdan Rada
przyjmuje do wiadomosci, ze wiosng 2023 r. Komisja zamierza przedstawi¢ aktualne

informacje.

Zgodnie z poprzednimi konkluzjami Rady i z uwzglednieniem politycznych kryteriow
kopenhaskich oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia, ktore nadal stanowig wspolne ramy
stosunkéw z Batkanami Zachodnimi, Rada potwierdza, Zze konieczne jest — zgodnie

z odnowionym konsensusem w sprawie rozszerzenia z 2006 r. — stosowanie sprawiedliwe;j

1 rygorystycznej warunkowosci oraz zasady indywidualnych osiggnie¢. W tym kontekscie
Rada podkresla znaczenie zapewnienia, by UE mogla dalej 1 intensywniej si¢ rozwija¢, w tym
zachowac 1 zwiekszy¢ swoja zdolnos$¢ do przyjmowania nowych cztonkéw. Rada

z zadowoleniem odnotowuje, Ze zmieniona metodyka rozszerzenia jest obecnie stosowana
w odniesieniu do czterech krajow negocjujacych przystapienie do UE: Czarnogory, Serbii,
Albanii 1 Macedonii Pétnocnej; dzigki temu proces akcesyjny silniej skupia si¢ na
podstawowych reformach, jest bardziej przewidywalny, wiarygodniejszy i przebiega

w oparciu o obiektywne kryteria i rygorystyczna warunkowo$¢ pozytywna i negatywng oraz
odwracalnos¢. Rada oczekuje, ze potencjat wynikajacy z tej metodyki zostanie w pelni
wykorzystany, w szczegdlnosci jesli chodzi o stopniowe wprowadzanie poszczegolnych
polityk 1 programéw UE oraz zblizanie do rynku UE, przy zachowaniu réwnych warunkéw

dzialania i z zastrzezeniem postepoOw w realizacji priorytetow reform.
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11. Przywohtujac konkluzje Rady Europejskiej z czerwca 2022 r., Rada zachgca do kontynuowania
stopniowej integracji mi¢edzy Unig Europejska a partnerami juz w trakcie procesu
rozszerzenia, w sposob odwracalny i w oparciu o osiggni¢cia. Rada z satysfakcja odnotowuje
juz podjete w tym wzgledzie srodki sektorowe, zgodnie ze zmieniong metodyka rozszerzenia.
W tym kontekscie przyjmuje do wiadomosci, ze okreslono istniejace i potencjalne $rodki
integracji i oczekuje na przeanalizowanie wnioskow dotyczacych dalszego ich wdrazania,

zwlaszcza w obszarach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania.

12. Biorgc pod uwage ogolny stan obecnych dziatan reformatorskich wsrod partneréw, Rada
podkresla, ze musza oni pilnie skoncentrowaé si¢ na podstawowych reformach, tak aby
wyeliminowac¢ pewne utrzymujace si¢ braki strukturalne w obszarze praworzadnos$ci, praw
podstawowych, w tym wolno$ci wypowiedzi i wolno$ci medidw, wzmocnienia
demokratycznych instytucji i reformy administracji publicznej, a takze na kryteriach
gospodarczych. Wypracowanie solidnych i trwatych wynikow we wdrazaniu reform oraz
osiggni¢cie konkretnych i wymiernych rezultatéw w tych waznych obszarach nadal ma
zasadnicze znaczenie i jest czynnikiem determinujagcym ogoélne tempo negocjacji

akcesyjnych.

13. Rada przypomina, ze praworzadnos¢ jest jedng z podstawowych warto$ci, na ktorych opiera
si¢ UE, 1 jednym z najwazniejszych aspektow przemian demokratycznych, ktore sg
centralnym elementem zar6wno procesu rozszerzenia, jak 1 procesu stabilizacji
1 stowarzyszenia; praworzadnos$¢ jest takze kluczowym kryterium oceny postgpow na drodze
do cztonkostwa w UE. Postgpy partnerow w tym obszarze musza by¢ zatem solidne,
wymierne i nieodwracalne. Z zadowoleniem odnotowujac postepy, jakie w tym obszarze
poczynili niektorzy partnerzy, Rada z gtgbokim niepokojem zauwaza jednak, ze stwierdzone
ogoblne nieprawidtowosci pokazuja, ze praworzadnos¢ jest jednym z gtéwnych wyzwan. Brak
wiarygodnych postepow nadal wigze si¢ z brakiem rzeczywistej woli polityczne;,
uchybieniami w funkcjonowaniu sadow 1 w zakresie niezaleznosci sgdow, powszechnoscia
korupcji 1 przestepczosci zorganizowanej; s3 to utrzymujace si¢ podstawowe problemy,
ktorymi nalezy si¢ zaja¢ w trybie priorytetowym. W mysl zmienionej metodyki polityka
antykorupcyjna jest wlaczana w gldéwny nurt poprzez potozenie na nig silnego akcentu
w odpowiednich rozdziatach i klastrach. Rada apeluje do wszystkich partneréw o wzmozenie
wysitkow, w szczegdlnosci w dziedzinie zamowien publicznych, ktora jest jedng z dziedzin

najbardziej narazonych na korupcje.
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14.

15.

Rada z niepokojem odnotowuje, ze do tej pory nie usunieto wigkszosci zgtoszonych

w zeszlym roku niedociggni¢¢ w dziedzinie ochrony praw podstawowych, a w niektorych
przypadkach sytuacja nawet si¢ pogorszyta. Ramy polityki sg stopniowo wdrazane,

w szczegolnosci w odniesieniu do zwalczania dyskryminacji 1 przemocy ze wzgledu na pteé,
ciagle istniejg jednak luki systemowe. Pilnie potrzebne sg wiarygodne, rzeczywiste srodki,
tacznie z wlasciwym wdrazaniem, by wyeliminowac¢ te niedociagnig¢cia. Ponadto
obowigzujace przepisy muszg by¢ przestrzegane w praktyce. Szczegdlny niepokdj budza
niedociggnigcia dotyczace praw dziecka oraz praw 1 niedyskryminacyjnego traktowania osob
nalezacych do mniejszos$ci i 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, takich jak Romowie,
osoby z niepelnosprawnos$ciami oraz lesbijki, geje, osoby biseksualne, transptciowe

1 interseksualne (LGBTI), a takze cztonkowie mniejszosci narodowych. Jesli chodzi

o rOwnouprawnienie ptci, Rada przypomina, ze nalezy zadba¢ o wzmocnienie pozycji kobiet
i dziewczat oraz o mozliwos$¢ pelnego korzystania przez nie z praw podstawowych. Sytuacja
w zakresie wolnosci wypowiedzi oraz wolnosci i pluralizmu mediow, ktore to wolnosci sg
kluczowymi filarami demokratycznego spoteczenstwa, wciaz jest bardzo alarmujaca ze
wzgledu na doniesienia o ograniczonych postepach lub ich braku, a w jednym przypadku
nawet o dalszym powaznym regresie. Nalezy bez wahania zbada¢ przypadki grozb,
zastraszania i atakow, ktérych celem sg media, dziennikarze i inne podmioty medialne,

1 podjac¢ stanowcze dziatania. Zapewnienie pluralizmu, niezalezno$ci organow
monitorujacych media i przejrzystosci finansowania mediow jest rowniez niezbgdne do tego,
by chroni¢ niezalezno$¢ medidw i zapobiega¢ nieuzasadnionym nawotywaniom do

autocenzury.

Reforma administracji publicznej w dalszym ciggu jest jednym z og6lnych
najwazniejszych wyzwan. Z zadowoleniem odnotowujac przyktady pozytywnych reform, np.
w zakresie $wiadczenia ustug cyfrowych, Rada zauwaza jednak, Ze konieczne jest
odpolitycznienie 1 zwigkszenie odpowiedzialnosci 1 profesjonalizmu na wszystkich

szczeblach: sg to podstawowe cechy elastycznego, skutecznego 1 rozliczalnego zarzadzania.
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16. U wigkszo$ci partneréw pilnym wyzwaniem pozostaje zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania i niezalezno$ci demokratycznych instytucji — sg to zasadnicze elementy
dobrze funkcjonujacych demokracji stanowigce jeden z najwazniejszych warunkow
przystapienia do UE. Rada zauwaza z glgbokim niepokojem, ze brak prawdziwej woli
politycznej nadal nalezy do gtownych przyczyn braku znaczacych postepéw w tym obszarze.
Silna polaryzacja polityczna i brak dialogu miedzypartyjnego utrudniajg lub podwazaja
wlasciwe funkcjonowanie systemow demokratycznych 1 ich instytucji. Rada zwraca uwagg na
to, ze — oprocz bardziej pluralistycznych i konstruktywnych dialogow politycznych — duze
znaczenie majg przepisy umozliwiajace organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego
swobodne dziatanie i udziat w ksztattowaniu polityki w sposob inkluzywny i merytoryczny.
Przypomina, Ze postepy w tej dziedzinie sg rowniez zwigzane z rzeczywistymi postepami

w reformach dotyczacych innych podstawowych obszarow, zwlaszcza praworzadnosci.

17.  Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada z zadowoleniem odnotowuje analize Komisji i si¢
z nig zgadza. Zwraca uwage na to, ze nalezy przyspieszy¢ reformy strukturalne, aby wspiera¢
trwatg odbudowg oraz zapewni¢ spetienie gospodarczych kryteriow cztonkostwa w UE.
Kwestie ograniczenia podatnosci na wstrzasy zewnetrzne oraz zwigkszenia bezpieczenstwa
Zywnosciowego i energetycznego nabraly jeszcze wigkszego znaczenia w zwigzku z rosyjska
wojna napastnicza przeciwko Ukrainie. Wysoki poziom ubdstwa pozostaje problemem
u wszystkich partneréow, co uwypukla potrzebe poprawy efektywnosci systemow ochrony
socjalnej 1 ukierunkowanych wydatkéw socjalnych. UE potwierdza swoje zobowigzanie do
dalszej wspotpracy i pomocy, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie odpornosci partnerow
z Balkanow Zachodnich 1 ich zaangazowanie w unijne dziatania na rzecz tagodzenia
negatywnych skutkéw rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, zwlaszcza
w kluczowych obszarach, takich jak bezpieczenstwo zywnosciowe, bezpieczenstwo
energetyczne oraz cyberzagrozenia. Szczegdlne znaczenie ma unijny pakiet wsparcia
energetycznego dla Batkanow Zachodnich, ktory pomoze ztagodzi¢ bezposredni wptyw
kryzysu energetycznego na osoby 1 podmioty znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji,

a zarazem przyspieszy transformacj¢ energetyczng i dywersyfikacje dostaw energii.

UE nadal stoi po stronie partnerow i zapewnia pomoc w szczegolnosci tym, ktdrzy w petni

przytaczaja si¢ do unijnej wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa.
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18.

19.

20.

Poprawa konkurencyjnosci i otoczenia biznesowego oraz poglgbienie integracji gospodarczej
regionu istotnie pobudzityby wzrost gospodarczy i zwigkszyly atrakcyjnos$¢ partnerow jako
miejsc do inwestowania. Dla partneréw z Batkanow Zachodnich szczegolne znaczenie ma
urzeczywistnienie wspoélnego regionalnego rynku Balkan6w Zachodnich. Rada powtarza,
ze reformy dotyczace innych podstawowych obszaréw nadal maja kluczowe znaczenie dla
ozywienia i rozwoju gospodarczego, a wysitki na rzecz zwalczania korupcji, poprawy
przestrzegania praworzadnosci, zwigkszenia przejrzystosci, wzmocnienia instytucji i dialogu
spolecznego sa rowniez korzystne dla gospodarek. W tym kontekscie Rada akcentuje
znaczenie pelnej przejrzystosci wszystkich inwestycji, w szczegolnosci inwestycji wigzacych
si¢ z procedurami udzielania zamowien publicznych. Uwolnienie potencjalu gospodarczego
partneréw w dalszym ciggu wymaga tez wdrozenia reform okre§lonych w programach reform
gospodarczych i wytycznych politycznych przyjetych wspolnie z panstwami cztonkowskimi
UE. Nalezy kontynuowac¢ wysilki na rzecz zapewnienia stabilnosci fiskalnej i przesunigcia
srodkoéw budzetowych do struktur bardziej ukierunkowanych na wzrost gospodarczy, w tym
poprzez promowanie nieodzownej zielonej i cyfrowej transformacji oraz rozwoju kapitalu

ludzkiego.

Zielony program dzialan i zrownowazona konektywno$¢ sa bardzo wazne dla trwatej
odbudowy dostosowanej do przysztych wyzwan; przyniosg one korzysci zarowno
przedsigbiorstwom, jak 1 ogotowi spoleczenstwa. Rada powtarza, ze absolutnie konieczne jest
dalsze przeciwdzialanie zmianie klimatu zgodnie z ambitnymi celami UE zwigzanymi

z klimatem, przyspieszenie dostosowywania przepisow krajowych do unijnego dorobku
prawnego 1 wzmocnienie ich wdrazania w procesie przechodzenia na neutralne dla klimatu,

odporne, zrownowazone 1 zasobooszczedne gospodarki o obiegu zamknietym.

Rada zachgca partneréw do petnego wdrozenia — w oparciu o ich programy reform
gospodarczych — srodkow przewidzianych we wspolnych wnioskach z dialogu gospodarczo-
finansowego miedzy UE a regionem Batkanow Zachodnich 1 Turcjg z dnia 24 maja 2022 r.
Przypomina, ze UE pozostaje zdecydowanie najwazniejszym partnerem gospodarczym

regionu Batkanow Zachodnich i Turcji.
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21.

22.

Stosunki dobrosasiedzkie i wspoélpraca regionalna to wciagz zasadnicze elementy procesu
rozszerzenia oraz procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia. Rada z zadowoleniem odnotowuje
poczynione postepy i przypomina o tym, jak wazna jest wspotpraca regionalna. Utworzenie
wspolnego regionalnego rynku Balkanéw Zachodnich — otwartego, inkluzywnego

1 dziatajgcego w oparciu o unijne przepisy i standardy — w dalszym ciggu ma kluczowe
znaczenie, by mozna byto w petni wykorzystaé potencjat regionu oraz planu gospodarczo-
inwestycyjnego; stanowi tez kolejny etap na drodze do dalszej integracji z jednolitym
rynkiem UE. Rada z zadowoleniem odnotowuje niedawne porozumienia dotyczace swobody
przemieszczania si¢ na podstawie dokumentow tozsamosci, uznawania kwalifikacji
uzyskanych w ramach ksztatcenia na poziomie studiow wyzszych oraz uznawania

kwalifikacji zawodowych lekarzy, dentystow i architektow.

Nalezy kontynuowa¢ zdecydowane wysitki na rzecz wspierania pojednania i stabilnoSci
regionalnej, w tym wypracowania konkretnych rozwigzan — zgodnie z prawem
migdzynarodowym i ustalonymi zasadami, w tym Umowa o kwestiach sukcesji —
dwustronnych sporéw 1 kwestii migdzy partnerami zakorzenionych w dziedzictwie
przesztosci, a takze nierozstrzygnietych spraw dotyczacych osob zaginionych oraz kwestii
zbrodni wojennych. Rada powtarza, ze nie ma miejsca na negowanie ludobojstwa,
konfliktogenng retoryke ani gloryfikacj¢ zbrodniarzy wojennych, po zadnej stronie. Nalezy
unika¢ wypowiedzi i dziatan, ktére moglyby negatywnie wptywac na stosunki
dobrosgsiedzkie i pokojowe rozwigzywanie sporéw. Istniejagce porozumienia dwustronne,
w tym porozumienie znad Prespy migdzy Republika Macedonii Potnocnej a Grecja 1 uktad
o0 przyjazni, stosunkach dobrosgsiedzkich 1 wspotpracy miedzy Macedonig Potnocng

a Bulgarig, muszg zosta¢ wdrozone w dobrej wierze.
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23.

Ze wzgledu na nowa sytuacje geopolityczng zaistniata w zwigzku z rosyjska wojna
napastniczg przeciwko Ukrainie, Rada zdecydowanie podkresla, jak wazne jest dalsze
poglebianie wspotpracy w kwestiach polityki zagranicznej; zaznacza, ze Unia oczekuje od
partnerow przytaczania si¢ do unijnej wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, co
jest jednym z podstawowych aspektow procesu integracji z UE oraz mocnym sygnalem
wskazujagcym na wybor strategiczny partneréw i ich miejsce we wspolnocie wartosci. Jest to
szczegoblnie istotne w kwestiach, ktore dotycza najwazniejszych wspolnych intereséw, takich
jak srodki ograniczajgce w tym krytycznym momencie geopolitycznym. W zwigzku z tym
Rada z zadowoleniem i uznaniem odnotowuje stale przytaczanie si¢ wigkszosci partnerow do
tej polityki; wzywa zarazem tych z partnerow, ktorzy jeszcze tego nie uczynili, by podjeli
decyzj¢ o czgstszym przytaczaniu si¢ do niej, w tym w odniesieniu do srodkow
ograniczajacych, i1 by unikali dzialan sprzecznych z zadeklarowanym przez nich celem
przystapienia do UE. Zapobieganie obchodzeniu $srodkéw ograniczajacych, ktére UE przyjeta
w odpowiedzi na rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie, ma pierwszorzgdne

znaczenie.

Wraz z rosyjska inwazja na Ukraing zagrozenia hybrydowe staty si¢ jeszcze powazniejsze.
Dziatania polegajace na manipulowaniu informacjami, w tym na dezinformacji, majg na celu
podwazenie wiarygodnos$ci UE i zaufania publicznego do instytucji demokratycznych oraz
poglebiaja polaryzacje 1 podziaty etniczne. Rada przypomina, ze zacie$nia wspoiprace

z partnerami w celu przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym, w szczeg6lno$ci w zakresie
cyberodpornosci i cyberbezpieczenstwa, lacznie z ochrong infrastruktury krytycznej oraz
zapewnianiem bezpieczenstwa zywnosciowego 1 energetycznego. UE bedzie dalej poglebiac
te wspotprace 1 zwigksza¢ wsparcie dla partneréw. W tym kontekscie w dalszym ciggu
kluczowe znaczenie maja komunikacja strategiczna i przeciwdziatanie manipulowaniu
informacjami. Rada apeluje do wszystkich partnerow, by jasno informowali o korzysciach

1 obowigzkach zwigzanych z ich drogg do integracji z UE, a takze o swoim zaangazowaniu na

rzecz unijnych warto$ci 1 powigzanych koniecznych reform.
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24.

25.

26.

Terroryzm, radykalizacja i przest¢pczo$¢ zorganizowana nadal stanowig powazne zagrozenia
bezpieczenstwa dla UE i1 wszystkich partnerow. Zgodnie z wczesniejszymi konkluzjami Rady
Europejskiej 1 Rady, Rada ponownie podkresla, jak wazne jest kontynuowanie 1 dalsze
zacie$nianie wspotpracy w zakresie zwalczania terroryzmu, w szczegdlnosci w odniesieniu
do zapobiegania i przeciwdziatania wszelkim formom radykalizacji — o charakterze
religijnym, etniczno—nacjonalistycznym czy politycznym — gdzie konieczne s3 wzmozone
dziatania. Rada odnotowuje pewne pozytywne wyniki w walce z przestepczos$cia
zorganizowang, zauwaza jednak, ze wcigz konieczne sg dalsze dzialania i1 solidne rezultaty,
jesli chodzi o wydawanie prawomocnych wyrokow skazujacych i konfiskatg mienia
pochodzacego z dziatalno$ci przestepczej. Rada podkresla, ze wszyscy partnerzy musza
podja¢ zdecydowane i natychmiastowe dziatania, by zwalcza¢ przestepczo$¢ i wyeliminowac
korupcje, a ogélny brak znaczacych rezultatow zwigksza ryzyko regresu 1 dodatkowo
powoduje poczucie bezkarnosci i nierownosci. Nalezy niezwlocznie zakonczy¢ wszelkie
dziatania, ktore mogtyby utrudni¢ lub podwazy¢ dostosowywanie przepiséw krajowych do
unijnego dorobku prawnego i1 przytaczanie si¢ do unijnych polityk, w tym do unijnych

procedur i srodkow stuzacych zapobieganiu praniu pieniedzy i1 finansowaniu terroryzmu.

Migracja nieuregulowana wciaz jest powaznym wyzwaniem, a zwalczanie przemytu
migrantéw i handlu ludzmi to w dalszym ciagu istotny priorytet. Nadal konieczne sg stata
wspolpraca 1 koordynacja z partnerami wzdhuz szlaku zachodniobatkanskiego, a takze petne
1 niedyskryminacyjne wdrazanie o§wiadczenia UE—Turcja. Rada wyraza uznanie dla
partneréw z Batkanow Zachodnich za ich ogélnie konstruktywna wspotprace i podejmowane
przez nich state wysitki; wyraza tez uznanie dla Turcji, ktora kontynuuje ogromny wysitek,
goszczac bardzo duzg liczbe uchodzcoéw. Rada podkresla rowniez, ze bardzo istotne jest, by
partnerzy zharmonizowali swoje polityki wizowe z polityka wizowa UE oraz by pilnie
dostosowali swoje przepisy do unijnego wykazu panstw trzecich, ktorych obywatele musza

posiadac¢ wizy.

Rada przypomina o statej istotnej pomocy finansowej i technicznej udostepnianej przez
UE na cele procesu rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia, w szczegdlno$ci
za posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA). Rada podkresla znaczenie
istniejacych narzedzi tworzenia instytucji, takich jak wspotpraca partnerska (Twinning)

1 TAIEX, dla zapewnienia ukierunkowanego wsparcia administracji publicznej u wszystkich

partnerow.
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ROZSZERZENIE

CZARNOGORA

27.

Rada z zadowoleniem odnotowuje dotychczasowy ogolny postep w negocjacjach akcesyjnych
z Czarnogorg: otwarto wszystkie 33 rozdziaty negocjacyjne objete screeningiem, a 3
tymczasowo zamknig¢to. Najwyzszym priorytetem umozliwiajagcym dalsze postepy

w negocjacjach akcesyjnych, ktory nalezy zrealizowac¢ przed przejsciem do tymczasowego
zamkni¢cia innych rozdzialéw, pozostaje spelnienie kryteriow posrednich dotyczacych
praworzadnosci okreslonych w rozdzialach 23 i 24. W ramach negocjacyjnych
przewidziano, ze postepy w zakresie tych rozdzialow sg niezbedne i w dalszym ciggu beda

czynnikiem determinujacym ogdlne tempo negocjacji akcesyjnych.

Rada jest zaniepokojona z powodu niepewnej sytuacji politycznej i niestabilno$ci rzadu, ktore
s przyczyna spowolnienia negocjacji akcesyjnych. Wyraza tez niepokdj w zwiazku z decyzja
parlamentu, ktory zmienit prerogatywy prezydenta, przyjmujac przepisy w trybie pilnym;
Rada zaznacza, ze wszystkie akty ustawodawcze musza by¢ zgodne z konstytucja. Rada
wzywa wszystkie podmioty polityczne w Czarnogdrze do wykazania si¢ odpowiedzialnos$cia
oraz przezwyciezenia polaryzacji i apeluje do nich, by powstrzymaty si¢ od wszelkich
dziatan, ktore moglyby jeszcze poglebi¢ kryzys instytucjonalny i zagrozi¢ demokratycznym
instytucjom w kraju. Partie polityczne w Czarnogérze powinny wypracowac konsensus

w celu przywrdcenia funkcjonowania demokratycznych instytucji 1 administracji, co jest
niezbedne do osiggnigcia podstawowego celu zadeklarowanego przez Czarnogore, jakim jest
integracja z UE. Rada uznaje, ze jako najwazniejsze 1 najpilniejsze Czarnogora powinna

podjac¢ reformy wskazane ponize;.
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28.

29.

30.

31.

Rada przypomina o pilnej potrzebie przywrdcenia sprawnego funkcjonowania

1 wiarygodnosci gtownych organow sadowych, w szczego6lnosci obsadzenia wakatow

w Trybunale Konstytucyjnym, oraz zaj¢cia si¢ problemem zastoju we wdrazaniu kluczowych
reform sgdownictwa. Nalezy wzmocni¢ niezalezno$¢ kluczowych instytucji,

a w szczeg6lnosci sadownictwa. Rada podkresla, ze reforma ordynacji wyborczej zgodnie

z zaleceniami ODIHR ma w dalszym ciagu zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia ram
demokratycznych. Rada zache¢ca Czarnogore do zintensyfikowania wysitkow, zwtaszcza

w najwazniejszych obszarach, takich jak wolno$¢ wypowiedzi i wolnos¢é mediéw oraz walka
z korupcjq i przestepczoscig zorganizowana. Uznajac poczynione postepy, Rada podkresla,
ze Czarnogoéra musi poprawi¢ wyniki, jesli chodzi o dochodzenia, $ciganie i wydawanie
prawomocnych wyrokow skazujacych oraz zajmowanie i1 konfiskate¢ mienia pochodzacego

z dzialalno$ci przestepcze;.

Rada wzywa rowniez Czarnogore do niezwlocznego zakonczenia wszystkich programow lub
dziatan, ktore moglyby zagrozi¢ dostosowywaniu przepisow krajowych do unijnego dorobku

prawnego i przylaczaniu si¢ do unijnych polityk lub ostabic¢ te dziatania.

W odniesieniu do reform gospodarczych Rada odnotowuje silne ozywienie i staty wzrost
gospodarczy, a takze ambitne programy reform fiskalnych majace na celu wspieranie
odbudowy po pandemii oraz inne $rodki, ktore maja zmniejszy¢ obcigzenie gospodarstw
domowych wynikajace z rosngcych cen energii 1 zywnosci. Rada zachgca Czarnogore do
wdrozenia reform strukturalnych, obnizenia dtugu publicznego i kontynuowania dziatan

w celu wzmocnienia zarzadzania budzetem i transparentnosci budzetowe;.

Rada docenia, ze Czarnogora nadal konstruktywnie angazuje si¢ w dalsze rozwijanie

wspolpracy regionalnej i poglgbianie stosunkow dobrosasiedzkich.

Rada wyraza duze uznanie dla Czarnogory za konsekwentng wspotprace w kwestiach polityki
zagranicznej, a w szczegolnos$ci za stale i pelne przylaczanie si¢ od wielu lat do unijnej
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, w tym do unijnych $rodkow
ograniczajacych — jest to wyrazny sygnat $wiadczacy o strategicznym zaangazowaniu tego
kraju na rzecz integracji z UE. Rada z zadowoleniem odnotowuje rowniez state aktywne
uczestnictwo Czarnogdry w unijnych misjach i operacjach prowadzonych w ramach wspolnej

polityki bezpieczenstwa i obrony.
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SERBIA

32.

33.

34.

35.

Rada z zadowoleniem odnotowuje dotychczasowy ogolny postep w negocjacjach
akcesyjnych z Serbig — otwarto 22 z 35 rozdziatéw negocjacyjnych, a 2 tymczasowo
zamkni¢to. Reformy w dziedzinie praworzadnosci 1 praw podstawowych kwestii muszg
jednak odzyska¢ dynamike. Rada w dalszym ciagu podkresla, ze — zgodnie z ramami
negocjacyjnymi — postepy w tych obszarach oraz w zakresie normalizacji stosunkéw Serbii
z Kosowem nadal sg niezwykle istotne i beda czynnikiem determinujagcym ogoélne tempo

negocjacji akcesyjnych.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowy rzad Serbii potwierdzil, iz integracja z UE jest
jego strategicznym celem; Rada podkresla jednak, Zze muszg za tym i8¢ stosowne dzialania.
W szczegolnosci w kontekscie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie Rada
oczekuje, ze Serbia wykaze jednoznaczne zaangazowanie na rzecz UE i Ze opowie si¢ za
naszymi wspolnymi zasadami i warto§ciami. Rada apeluje rowniez do serbskich wtadz, by
przedstawialy obiektywne i jednoznaczne informacje o UE oraz by aktywnie angazowaty si¢
w zapobieganie wszelkim formom dezinformacji i zagranicznych manipulacji informacjami

1 w zwalczanie ich we wszystkich mediach.

Rada odnotowuje postepy Serbii w niektorych obszarach praworzadnosci, ale dostrzega takze,
ze ogolne postepy sa ograniczone, a w niektorych innych obszarach nadal wystepuja
opdznienia. Rada zacheca Serbig, by wykazata polityczng wolg dalszego przyspieszenia
reform 1 osiggnig¢cia konkretnych 1 wymiernych rezultatéw w podstawowych obszarach.
Rada uznaje, Ze jako najwazniejsze i1 najpilniejsze Serbia powinna podja¢ reformy wskazane

ponizej.

Serbia powinna skupi¢ si¢ na spetnieniu kryteriow posrednich dotyczacych rozdzialow 23
124, m.in. poprzez wdrozenie zmienionych planow dziatania dotyczacych tych rozdzialow.
Rada z zadowoleniem odnotowuje, Ze poprawki do konstytucji majace na celu wzmocnienie
niezaleznosci sgdownictwa zostaly pomyslnie zatwierdzone, 1 podkresla znaczenie dalszego
wdrazania. Dodatkowo nalezy zwigkszy¢ niezalezno$¢ i ogolng wydajnos$¢ sadow. Rada
podkresla, ze Serbia musi wykaza¢ wolg polityczng i zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz walki
z korupcja. Serbia musi tez osiggna¢ wymierne rezultaty i wypracowac przekonujace wyniki,
jezeli chodzi o skuteczne dochodzenia, §ciganie i wydawanie prawomocnych wyrokow
skazujacych, zajmowanie i1 konfiskate mienia pochodzacego z dziatalnosci przestepcze;,

zwlaszcza w odniesieniu do przypadkoOw powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci.
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36.

37.

38.

Rada wzywa Serbi¢ do skutecznej realizacji w trybie pilnym planu dziatania powigzanego ze
strategia medialng, z poszanowaniem litery i ducha celéw tej strategii. Rada ponownie wyraza
glebokie zaniepokojenie brakiem postgpow w zakresie poprawy ogdélnych warunkow
gwarantujacych wolnos$¢ wypowiedzi i niezalezno$¢ mediow, ktory ma rowniez wptyw na
mozliwo$¢ podejmowania przez wyborcow w petni §wiadomych decyzji wyborczych,

i apeluje do Serbii o pilne zajgcie si¢ tymi powaznymi problemami.

Serbia musi w dalszym ciggu zwracaé szczegolng uwage na pelne poszanowanie praw
podstawowych na catym swoim terytorium — w tym na ochron¢ najstabszych grup
spotecznych, a takze na niedyskryminacyjne traktowanie os6b nalezacych do mniejszosci.
Nadal konieczna jest wymierna poprawa w odniesieniu do faktycznego wykonywania prawa
0soOb nalezacych do mniejszosci narodowych, zwlaszcza w zakresie edukacji, uzywania
jezykow mniejszosci, dostepu do mediow i obrzadkow religijnych w jezykach mniejszosci.
Jednym z priorytetow pozostaje aktywne prowadzenie dochodzen w sprawie przestepstw

z nienawisci i skazywanie ich sprawcow. Niezbgdne sg dalsze dziatania stuzace poprawie
przestrzegania praw osOb LGBTI, w tym przystugujacej im wolnosci zgromadzen

1 wypowiedzi — dowodem niedociggni¢¢ w tym zakresie jest postgpowanie serbskich wtadz
w sprawie parady EuroPride w 2022 r. Rada z satysfakcja odnotowuje, ze impreza ostatecznie

odbyta si¢ i ze nie doszto do powazniejszych incydentow.

Rada podkresla potrzebg zapewnienia wlasciwego funkcjonowania demokratycznych
instytucji. Zauwaza, ze przed wyborami prezydenckimi i przedterminowymi wyborami
parlamentarnymi, ktére odbyty si¢ w 2022 r., Serbia wdrozylta niektore z dawno wydanych
zalecen OBWE/ODIHR; z zadowoleniem odnotowuje tez, ze w wyborach tych uczestniczyly
wszystkie sity polityczne. Rada z satysfakcja stwierdza, ze podczas kampanii wyborczej

w duzej mierze respektowano podstawowe wolnosci, lecz zauwaza, ze kandydatom nie
zapewniono rownych warunkow. Wzywa nowy rzad Serbii do podjecia szybkich

1 zdecydowanych dziatan w celu wdrozenia reform op6znionych z powodu dtugiego procesu

wyborczego.
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39.

40.

41.

42.

Rada ponownie podkresla, jak wazne sa: konstruktywna wspotpraca regionalna

W rozpatrywaniu na szczeblu krajowym zbrodni wojennych, rozwigzanie pozostatych spraw
dotyczacych 0sob zaginionych oraz pelna wspotpraca z Migdzynarodowym Mechanizmem
Rezydualnym dla Trybunatéw Karnych, ktéra ma m.in. polega¢ na pelnym zaakceptowaniu

1 wykonaniu jego orzeczen i decyzji w trybie pilnym. Nie nalezy udziela¢ wsparcia ani
udostepniaé przestrzeni publicznej osobom skazanym za zbrodnie wojenne ani gloryfikowaé

czy tez negowac ich zbrodni.

Jesli chodzi o reformy gospodarcze, Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze czynione sg state
postepy w rozwijaniu funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Rada zacheca Serbi¢ do
zintensyfikowania strukturalnych reform administracji publicznej i przedsigbiorstw
panstwowych, ze szczegdlnym naciskiem na przedsigbiorstwa panstwowe w sektorze
energetycznym. Rada uznaje, ze Serbia utrzymata poziom gotowosci, jesli chodzi o kryteria
otwierajace w klastrze 3 (konkurencyjno$¢ i wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu);

Rada bedzie kontynuowaé oceng tego procesu.

Rada z zadowoleniem odnotowuje poparcie Serbii dla rezolucji Zgromadzenia Ogo6lnego
ONZ przyjetych w odpowiedzi na rosyjska wojn¢ napastniczg przeciwko Ukrainie oraz dla
innych odnos$nych dziatan, wyraza jednak gtebokie ubolewanie z powodu regresu w kwestii
przytaczania si¢ do unijnej wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, zwlaszcza

z powodu nieprzytaczenia si¢ do unijnych sankcji przeciwko Rosji 1 Biatorusi, a takze

z powodu podejmowanych przez Serbi¢ dzialan w ramach polityki zagranicznej, ktére sa
sprzeczne ze wspolnym podejsciem UE. Rada podkresla swoje silne oczekiwanie co do tego,
ze Serbia wywigze si¢ z podjetego zobowigzania wynikajacego z ram negocjacyjnych i bedzie
czesciej przytaczac sie do stanowisk w ramach unijnej wspolnej polityki zagranicznej

1 bezpieczenstwa i do unijnych $rodkow ograniczajacych i ze uzna to za najwyzszy priorytet.
Rada z zadowoleniem odnotowuje state aktywne uczestnictwo Serbii w unijnych misjach

1 operacjach prowadzonych w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz

istotny wktad tego kraju w te misje 1 operacje.

Rada zaznacza, ze Serbia musi wypelni¢ swoje zobowigzanie do dostosowania swoich
przepisow do polityki wizowej UE. Z zadowoleniem przyjmujac pozytywne kroki podjete
przez Serbie w celu wypelnienia tego zobowigzania, Rada podkresla jednak potrzebe dalszych
wysitkow w tej dziedzinie, w szczegdlnosci w odniesieniu do panstw trzecich, ktore stanowia

dla UE zagrozenie w kontek$cie migracji nieuregulowanej lub bezpieczenstwa.
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43. Jesli chodzi o dialog wspierany przez UE, Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze byt on
kontynuowany, oraz wyraza uznanie dla Wysokiego Przedstawiciela i SPUE ds. dialogu
miedzy Belgradem a Priszting oraz innych regionalnych kwestii Batkanow Zachodnich za ich
zaangazowanie. Rada oczekuje, ze Serbia bedzie uczestniczy¢ w tym dialogu w dobrej wierze
1 w duchu kompromisu w celu bezzwtocznego wypracowania kompleksowego, prawnie
wigzacego porozumienia z Kosowem w sprawie normalizacji stosunkdéw zgodnie z prawem
migdzynarodowym i unijnym dorobkiem prawnym. Porozumienie to powinno dotyczy¢
wszystkich nierozstrzygnigtych kwestii 1 przyczyni¢ si¢ do stabilno$ci w regionie. Ma to
kluczowe znaczenie dla umozliwienia Serbii 1 Kosowu dalszych postepow na europejskiej
sciezce. Rada ponownie wyraza zdecydowane oczekiwanie co do tego, ze wszystkie
wczesniejsze porozumienia beda w pelni respektowane i zostang bezzwtocznie wdrozone oraz
ze strony konstruktywnie zaangazujg si¢ w rozwigzanie wszystkich sporéw dwustronnych.
Rada wzywa obie strony do powstrzymania si¢ od jednostronnych prowokacyjnych dziatan,
ktére moga powodowac napiegcia i prowadzi¢ do przemocy, oraz do unikania retoryki, ktéra
nie sprzyja dialogowi. Przypomina obu stronom o ich wspolnej odpowiedzialno$ci za

zapewnienie pokoju 1 stabilnos$ci.

44. Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze Serbia podtrzymata swoje zaangazowanie na rzecz
szeregu inicjatyw w ramach wspolpracy regionalnej, i zacheca ja do dalszych wysitkéw
w celu dalszego wzmocnienia stosunkéw dobrosasiedzkich 1 przyczynienia si¢ do

stabilnos$ci 1 pojednania ze wszystkimi partnerami w regionie.
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TURCJA

45.

46.

Rada Europejska obradujaca w dniach 24-25 czerwca 2021 r. stwierdzita, iz w strategicznym
interesie Unii Europejskiej lezy stabilne 1 bezpieczne otoczenie we wschodniej czesci Morza
Srodziemnego oraz rozwijanie opartych na wspolpracy i wzajemnie korzystnych stosunkow

z Turcja. Deeskalacja we wschodniej czesci Morza Sroédziemnego musi mie¢ trwaty
charakter. UE nadal jest gotowa zaangazowac si¢ wraz z Turcjg — w stopniowy,
proporcjonalny i odwracalny sposob — w dzialania w niektorych obszarach bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, z zastrzezeniem ustalonych warunkow okreslonych
przez cztonkéw Rady Europejskiej 25 marca 2021 r. i w poprzednich konkluzjach Rady
Europejskie;j.

W $wietle niedawnego wzrostu napi¢e¢ Rada przypomina, ze Rada Europejska obradujaca

w dniach 23-24 czerwca 2022 r. wyrazila glgbokie zaniepokojenie w zwigzku

z powtarzajacymi si¢ dziataniami i o§wiadczeniami Turcji, dodajac przy tym, ze Turcja musi
respektowac suwerenno$¢ i integralno$c¢ terytorialng wszystkich panstw cztonkowskich UE.
Przywotujac swoje poprzednie konkluzje i o§wiadczenie z dnia 25 marca 2021 r., Rada
Europejska stwierdzila, iz oczekuje, ze Turcja bedzie w pelni przestrzegaé prawa
migdzynarodowego, doprowadzi do deeskalacji w interesie stabilno$ci regionalnej we

wschodniej czesci Morza Srodziemnego i bedzie trwale wspiera¢ stosunki dobrosasiedzkie.

Majac na uwadze wszystkie odpowiednie konkluzje Rady Europejskiej, Rada jest nadal
zdecydowana prowadzi¢ otwarty 1 szczery dialog, eliminowa¢ wspdlne problemy

1 wspolpracowac¢ w najwazniejszych kwestiach bedacych przedmiotem obopolnego
zainteresowania, takich jak migracja, zwalczanie terroryzmu, zdrowie publiczne, klimat

1 zagadnienia regionalne. Rada przyjmuje do wiadomosci, ze dalej prowadzone sg dialogi

wysokiego szczebla migdzy UE a Turcja poSwiecone niektoérym z tych kwestii.

15935/22 mo/MB/kl 19
ZALACZNIK RELEX 4. PL



47.

48.

Rada wyraza uznanie dla Turcji, ktéra kontynuuje ogromny wysitek, goszczac blisko 4
miliony uchodzcow i zajmujac si¢ ich potrzebami. Stata pomoc UE dla uchodzcow

1 spotecznosci przyjmujacych jest zapewniana terminowo. Oswiadczenie UE-Turcja z 2016
r. nadal przynosi efekty. Rada przypomina, ze w dniach 21-22 pazdziernika 2021 r. Rada
Europejska zaapelowata do Turcji, by zapewnita pelne i niedyskryminacyjne wdrozenie
o$wiadczenia UE-Turcja, rowniez w odniesieniu do Republiki Cypryjskiej. Priorytetami
pozostajg skuteczne zarzadzanie granicami, zapobieganie przybywaniu osob

o nieuregulowanym statusie oraz wznowienie powrotéw zgodnie z prawem
mi¢dzynarodowym i prawem UE. Podstawowe znaczenie majg nadal peine i skuteczne
wdrozenie umowy o readmisji UE-Turcja oraz wspotpraca ze wszystkimi panstwami
cztonkowskimi UE w obszarze wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych. Rada

zaznacza, ze Turcja musi dostosowac¢ swoje przepisy do polityki wizowej UE.

Rada ponownie wyraza powazne zaniepokojenie dalszym i budzacym gleboki niepokoj

regresem w dziedzinie demokracji, praworzadnoSci i praw podstawowych.

Duzy niepokoj nadal budza: systemowy brak niezaleznosci sgdownictwa i wywierana na
niego nadmierna presja, a takze restrykcje, zatrzymania, uwig¢zienia i inne $rodki, ktore wcigz
s stosowane wzgledem dziennikarzy, pracownikéw akademickich, cztonkow partii
politycznych, w tym parlamentarzystow, prawnikow, obroncow praw cztowieka,
uzytkownikéw medidow spotecznosciowych oraz innych oséb korzystajacych ze swoich
podstawowych praw 1 wolno$ci. Rada jest zaniepokojona faktem, Ze nowo przyjeta ustawa

o dezinformacji moze jeszcze bardziej ograniczy¢ wolnos¢ wypowiedzi i niezalezne media

w Turcji.

Rada podkresla znaczenie poszanowania legalnosci 1 integralnosci procesu wyborczego,
zwlaszcza w konteks$cie licznych aresztowan, zwolnien i1 zastgpowania demokratycznie

wybranych burmistrzéw gmin oraz atakéw na partie opozycyjne i ich cztonkow.

Rada ponownie apeluje do Turcji o pilne odwrocenie tych negatywnych trendow we
wszystkich tych obszarach 1 wyeliminowanie w sposob wiarygodny licznych powaznych
niedociagnig¢ wskazanych w sprawozdaniu Komisji, zgodnie z mi¢dzynarodowymi

zobowigzaniami Turcji.
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49.

50.

51.

Turcja powinna tez zacie$ni¢ wspotprace z Rada Europy oraz jej odpowiednimi organami

1 instytucjami, zrealizowac¢ ich najwazniejsze zalecenia, w petni wdrozy¢ europejska
konwencje praw czlowieka i inne mi¢dzynarodowe instrumenty dotyczace praw cztowieka,
ktorych Turcja jest strong, a takze zastosowac si¢ do wszystkich wyrokow Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka, zgodnie z art. 46 EKPC. Ciagle niewykonywanie przez Turcje
wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka budzi powazne watpliwos$ci co do
zaangazowania tego kraju na rzecz praworzadnosci 1 poszanowania praw podstawowych oraz

wypeltniania jego zobowigzan mi¢dzynarodowych.

Jesli chodzi o reformy gospodarcze, Rada odnotowuje utrzymujace si¢ powazne obawy
dotyczace funkcjonowania gospodarki rynkowej tego kraju. Braki w zakresie koordynacji
instytucjonalnej i strategicznej podwazyly wiarygodnos$¢ i skuteczno$¢ dziatan wtadz,

a nierbwnowaga jeszcze si¢ zwigkszyta, co skutkuje niestabilno$cia na rynku finansowym,
rosngcy inflacja, ostabieniem liry i zwigkszeniem ubodstwa. Niezalezno$¢ organow

regulacyjnych, zwlaszcza Banku Centralnego, ma szczegdlne znaczenie.

Rada przypomina ponadto, ze Turcja musi wypetni¢ zobowigzania dotyczace wdrazania unii
celnej UE-Turcja, zapewniajac jej faktyczne stosowanie w odniesieniu do wszystkich
panstw cztonkowskich. Rada wyraza ubolewanie w zwiazku z tym, ze Turcja stale i w duzym
stopniu unika realizacji swoich zobowigzan wynikajacych z unii celnej UE-Turcja; Rada
przypomina, ze nalezy bezzwlocznie usung¢ bariery handlowe lub réwnowazne srodki

niezgodne z unig celng.

Rada wyraza uznanie dla Turcji za jej konstruktywna role w utatwianiu wywozu ukrainskiego

zboza.

Wyraza jednak glebokie ubolewanie z powodu nieprzylagczenia si¢ Turcji do unijnych sankcji
wobec Rosji. Rada podkresla swoje silne oczekiwanie co do tego, ze Turcja bedzie czesciej
przylaczac¢ si¢ do stanowisk w ramach unijnej wspolnej polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa i do unijnych srodkéw ograniczajacych 1 ze uzna to za najwyzszy priorytet.
Rada zaznacza, ze pierwszorzedne znaczenie ma zapobieganie obchodzeniu srodkow
ograniczajacych, ktore UE przyjeta w odpowiedzi na rosyjska wojng napastnicza przeciwko
Ukrainie. W tym wzgledzie Rada oczekuje, ze Turcja zapewni petne poszanowanie tych
srodkow ograniczajacych, w szczegdlnosci z uwzglednieniem swobodnego przeptywu

towarow, w tym produktow podwojnego zastosowania, w ramach unii celnej UE-Turcja.
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52.

53.

Rada z ogromnym niepokojem odnotowuje, ze polityka zagraniczna Turcji coraz bardziej
koliduje z priorytetami UE w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, m.in.
w odniesieniu do Syrii, Libii i operacji IRINI. Zgodnie ze wspolnym interesem UE i Turcji,
jakim jest pokdj 1 stabilnos¢ w regionie, Rada oczekuje, ze Turcja i pozostate strony

pozytywnie przyczynig si¢ do zazegnania regionalnych kryzysow.

Rada przywotuje swoje stanowisko w sprawie przystepowania panstw cztonkowskich do

organizacji mi¢dzynarodowych.

Rada nadal oczekuje, ze Turcja jednoznacznie zobowiaze si¢ do utrzymywania stosunkow
dobrosasiedzkich, respektowania uméw miedzynarodowych oraz do pokojowego
rozstrzygania sporéw z odwotaniem si¢ w razie potrzeby do Miedzynarodowego Trybunatu

Sprawiedliwosci.

Zgodnie ze swoimi konkluzjami z dnia 11 grudnia 2006 r., z dnia 26 czerwca 2018 r. 1 z dnia
18 czerwca 2019 r., zatwierdzonymi nast¢pnie przez Rade Europejska, a takze z deklaracja

z dnia 21 wrze$nia 2005 r. Rada wzywa Turcj¢ do dotrzymania swoich zobowigzan
wynikajacych z ram negocjacyjnych, w tym do catkowitego niedyskryminacyjnego wdrozenia
protokotu dodatkowego do uktadu o stowarzyszeniu w odniesieniu do wszystkich panstw
cztonkowskich. Rada ponownie stwierdza, ze zasadnicze znaczenie ma uznanie wszystkich
panstw czlonkowskich. Turcja musi zaprzesta¢ wszelkich grozb i dziatan naruszajacych
stosunki dobrosasiedzkie, unormowac stosunki z Republika Cypryjska oraz szanowac
suwerennos¢ wszystkich panstw cztonkowskich UE na ich morzach terytorialnych 1 w ich
przestrzeni powietrznej, a takze ich suwerenne prawa — w tym m.in. prawo do poszukiwania
1 eksploatacji zasobow naturalnych — wynikajace z prawa UE 1 prawa migdzynarodowego,

w tym z Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza.

Przywotujac poprzednie konkluzje Rady Europejskiej, UE nadal w petni angazuje si¢ na rzecz
kompleksowego rozwigzania problemu cypryjskiego. Rada przypomina, ze w tym wzgledzie
nadal niezwykle wazne jest to, aby Turcja zaangazowata si¢ 1 wniosta wktad w pokojowe
rozwigzanie, z uwzglednieniem jego aspektéw zewngtrznych, w ramach ONZ, na zasadzie
dwuwspdlnotowej 1 dwustrefowej federacji opartej na rownosci politycznej, zgodnie ze
wszystkimi stosownymi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ, z zasadami, na ktérych
opiera si¢ UE, oraz z unijnym dorobkiem prawnym. UE bedzie nadal odgrywac¢ aktywna role
we wspieraniu tego procesu. Rada wzywa Turcje, aby odstgpita od dziatan sprzecznych

z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 541 1 550.
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54.

Rada potepia ciggte jednostronne dziatania Turcji w odniesieniu do Waroszy, ktore sa
sprzeczne z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ, 1 przypomina o znaczeniu statusu
Waroszy oraz o potrzebie pelnego przestrzegania rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ,

w szczegolnosci rezolucji nr 550, 789 1 1251. Rada apeluje o natychmiastowe cofnigcie tych
dziatan i odwrdcenie wszystkich krokéw podejmowanych w kwestii Waroszy od pazdziernika

2020 r. Rada przywoluje w tym kontekscie konkluzje Rady Europejskiej z czerwca 2021 r.

Rada z zalem odnotowuje, ze Turcja w dalszym ciggu oddala si¢ od Unii Europejskie;,
1 przywotuje swoje poprzednie konkluzje, w ktorych zauwazyta, ze w zwigzku z tym
negocjacje akcesyjne z Turcja faktycznie utknety w martwym punkcie i nie mozna rozwazac

otwarcia ani zamknigcia zadnych kolejnych rozdzialéw negocjacyjnych.

MACEDONIA POENOCNA

55.

56.

57.

Przywohtujac konkluzje Rady z dnia 18 lipca 2022 r., Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze
w dniu 19 lipca 2022 r. odbyta si¢ pierwsza konferencja miedzyrzadowa z Macedonia
Poétnocna: byl to wyraz uznania dla postgpow poczynionych przez ten kraj w realizacji

unijnego programu reform oraz w osigganiu wymiernych i trwatych rezultatow.

Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez fakt, ze Komisja kontynuuje prace stuzace
przeprowadzeniu analitycznego przegladu zgodnos$ci prawa krajowego z unijnym dorobkiem

prawnym (screening), 1 oczekuje na zakonczenie tego procesu.

W nastegpstwie wyborow lokalnych, ktore odbyty si¢ w pazdzierniku 2021 r., Rada
przypomina, ze nalezy przeprowadzi¢ kompleksowy przeglad ordynacji wyborczej i ze
wazne jest, by wtadze nadal realizowaty pozostate zalecenia OBWE/ODIHR i Komisji

Weneckiej.
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58.

59.

60.

Rada z zadowoleniem odnotowuje pewne postepy w obszarze dotyczacym podstawowych
kwestii, w szczegdlno$ci w dziedzinie praworzadnosci, w tym w odniesieniu do walki

z korupcja 1 przestepczoscia zorganizowang, konieczne sg jednak dalsze dzialania. Rada

z zadowoleniem przyjmuje rowniez zobowigzanie rzadu do podtrzymania i przyspieszenia
realizacji reform zwigzanych z UE. Trwato$¢ tych reform strukturalnych jest procesem
dlugofalowym wymagajacym statego zaangazowania zardwno ze strony rzadu, jak i opozycji.
W zwigzku z tym Rada zache¢ca wszystkie partie obecne w parlamencie do dalszej
konstruktywnej wspotpracy i wypracowania mi¢dzypartyjnego konsensusu przede wszystkim
z mysla o konkretnych krokach w procesie negocjacyjnym i utrzymaniu obecnego tempa
reform. Podkres$la potrzebe zapewnienia przejrzystosci w ksztattowaniu polityki,

inkluzywnosci procesow konsultacji i skutecznego informowania o procesie negocjacyjnym.

W obszarze wymiaru sprawiedliwosci Rada z zadowoleniem odnotowuje pewne postgpy
dzieki statemu wdrazaniu strategii reformy sagdownictwa. Bazujac na dotychczasowych
postegpach, nalezy stale dazy¢ do zapewnienia niezaleznosci, profesjonalizmu i bezstronnos$ci
systemu sgdowego. Rada odnotowuje dalsze wysitki na rzecz walki z korupcja

1 przestepczos$cia zorganizowang, takze w odniesieniu do spraw na wysokim szczeblu.
Podkresla potrzebg zapewnienia systematycznej realizacji zaktualizowanego planu dziatania
w sprawie strategii reformy sagdownictwa oraz przyspieszenia wdrazania strategii w zakresie
zasobow kadrowych na potrzeby sadéw 1 prokuratur. Rada podkresla, jak wazne jest, by
odpowiednie instytucje podejmowaty dziatania nastepcze w zwigzku z zaleceniami
Panstwowej Komisji ds. Zapobiegania Korupcji, ktora w dalszym ciagu aktywnie prowadzila

swoje prace 1 wszczela szereg spraw, w tym przeciwko urzednikom wysokiego szczebla.

Rada wzywa Macedoni¢ Péinocng do kontynuowania dziatan na rzecz dalszego umacniania

praw podstawowych, wolnosci mediéw i wolnosci wypowiedzi.

Rada odnotowuje ograniczone postepy w dziedzinie reformy administracji publicznej.
Nadal bardzo wazne jest dbanie o przestrzeganie zasad przejrzystosci, kryteriow

merytorycznych oraz sprawiedliwej reprezentacji.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

Macedonia Potnocna wdrozyta kompleksowa reform¢ stuzb wywiadowczych i stuzb
bezpieczenstwa. Rada powtarza, ze zdolnosci w zakresie nadzoru parlamentarnego nad

stuzbami wywiadowczymi muszg zosta¢ wzmocnione.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze — poprzez skuteczng wspotprace z panstwami
sasiadujacymi i panstwami cztonkowskimi UE — Macedonia Poinocna w dalszym ciagu
odgrywa aktywng i konstruktywna rol¢ w zarzadzaniu mieszanymi przeptywami
migracyjnymi. Rada zaznacza, ze Macedonia Péinocna musi wypehi¢ swoje zobowigzanie

do dostosowania swoich przepisow do polityki wizowej UE.

Rada z satysfakcja odnotowuje podpisanie migdzy UE i Macedonig P6éinocng umowy
o statusie (Frontex) w zwigzku z dziataniami prowadzonymi przez Europejska Straz

Graniczng i Przybrzezna.

Jesli chodzi o reformy gospodarcze, Rada zacheca Macedoni¢ Potnocng do dalszych staran
na rzecz spehniania kolejnych wymogow rynku wewnetrznego UE oraz radzenia sobie

z presja konkurencyjnag i sitami rynkowymi w obrebie Unii.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, Zze ukonczono spis powszechny z 2021 r. i przyjmuje do

wiadomosci jego wyniki.

Stosunki dobrosasiedzkie i wspélpraca regionalna to wcigz zasadnicze elementy procesu
rozszerzenia oraz procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia. Rada przypomina, jak wazne jest
osiggniecie wymiernych rezultatow 1 wdrozenie w dobrej wierze umoéw dwustronnych, w tym
porozumienia znad Prespy z Grecja i uktadu o przyjazni, stosunkach dobrosgsiedzkich

1 wspotpracy z Butgaria.

Rada wyraza duze uznanie dla Macedonii Potnocnej za konsekwentng wspoiprace

w kwestiach polityki zagranicznej, a w szczegolnos$ci pelne przytaczanie si¢ do unijnej
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym do unijnych $rodkéw
ograniczajacych — jest to wyrazny sygnal $wiadczacy o strategicznym zaangazowaniu tego
kraju na rzecz integracji z UE. Z zadowoleniem odnotowuje rowniez stale aktywne
uczestnictwo Macedonii Péinocnej w unijnych misjach i operacjach prowadzonych w ramach

wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony.
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ALBANIA

67.

68.

69.

70.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze w dniu 19 lipca 2022 r. odbyta si¢ pierwsza
konferencja miedzyrzadowa z Albanig: byt to wyraz uznania dla postepow poczynionych
przez ten kraj w realizacji unijnego programu reform oraz w osigganiu wymiernych i trwatych

rezultatéw tych reform.

Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez fakt, ze Komisja kontynuuje prace stuzace
przeprowadzeniu analitycznego przegladu zgodnosci prawa krajowego z unijnym dorobkiem

prawnym (screening), i oczekuje na zakonczenie tego procesu.

W nastepstwie wyboréw parlamentarnych, ktére odbyty si¢ w kwietniu 2021 r., Rada
podkresla, ze wazne jest, by wladze nadal realizowaty pozostate zalecenia OBWE/ODIHR.
Przypomina, ze inkluzywny 1 konstruktywny dialog polityczny w tym kraju ma nadal
kluczowe znaczenie dla dalszego przyspieszenia tempa reform. Podkresla potrzebe
zapewnienia przejrzystosci w ksztattowaniu polityki, inkluzywnosci proceséw konsultacji

i skutecznego informowania o procesie negocjacyjnym.

Rada z zadowoleniem odnotowuje postgpy Albanii w obszarze dotyczacym podstawowych
kwestii, w szczegdlno$ci w dziedzinie praworzadnosci, polegajace zwlaszcza na statych
postepach we wdrazaniu kompleksowej reformy wymiaru sprawiedliwosci oraz nasileniu
walki z korupcja 1 przestepczoscig zorganizowang. Sad dziatajacy w ramach
Wyspecjalizowanej Struktury ds. Walki z Korupcja 1 Przestepczoscig Zorganizowang wydat
kilka waznych ostatecznych decyzji w sprawie wysokich ranga urzednikow panstwowych.
Nalezy zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz osiagnigcia solidnych wynikéw w walce z korupcja
1 przestepczos$cig zorganizowang, takze na wysokim szczeblu. Wykonywanie prawomocnych
wyrokow sadowych w dalszym ciggu ma zasadnicze znaczenie. Nalezy dalej wdraza¢ plan
dziatania majacy na celu realizacj¢ zalecen Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu

Pienigdzy.

Rada wzywa Albani¢ do powstrzymania si¢ od ustanawiania wszelkich programéw lub
srodkow, takich jak przepisy dotyczace amnestii podatkowej, ktore moglyby utrudnié lub
podwazy¢ dostosowywanie przepisoOw krajowych do unijnego dorobku prawnego

1 przytaczanie si¢ do unijnych polityk, w tym do unijnych procedur i srodkéw stuzacych

zapobieganiu praniu pieni¢dzy i uchylaniu si¢ od opodatkowania.

15935/22 mo/MB/kl 26
ZALACZNIK RELEX 4. PL



71.

72.

73.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze procedura weryfikacji jest kontynuowana i przynosi
wymierne rezultaty. Z satysfakcja odnotowuje fakt, ze ograniczone czasowo przedtuzenie
konstytucyjnego mandatu weryfikujacych organdw zostalo w gtosowaniu szeroko poparte
przez szereg partii, 1 zach¢ca wtadze do zapewnienia sprawnego zakonczenia procedury
weryfikacji w jak najkrotszym terminie. Rada odnotowuje przywrdcenie funkcjonowania

Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego.

Jesli chodzi o prawa podstawowe, Rada apeluje o wzmozenie wysitkow na rzecz wdrozenia
kompleksowej reformy sektora gruntéw oraz na rzecz konsolidacji praw wtasnosci w sposob
przejrzysty, takze poprzez prowadzenie konsultacji ze wszystkim odno$nymi
zainteresowanymi stronami, w tym poprzez zaj¢cie si¢ przypadkami fatszowania
dokumentow 1 przyspieszenie procesow rejestracji i odszkodowan. W zwiazku z przyjeciem
ustawy o spisie ludno$ci Rada oczekuje, Ze spis ten zostanie przeprowadzony sprawnie,

z zapewnieniem petnej przejrzystosci i zgodnie z migdzynarodowymi standardami. Rada

z zadowoleniem odnotowuje rowniez przyjecie prawodawstwa wtornego dotyczacego
mniejszo$ci 1 ponownie wzywa Albani¢ do szybkiego przyjecia i wdrozenia pozostatych
przepisow wykonawczych do ustawy ramowej o ochronie mniejszosci narodowych z 2017 r.,
zgodnie z europejskimi standardami i przy udziale wszystkich odno$nych zainteresowanych

stron.

Ponadto Rada nadal wzywa Albani¢ do poczynienia wymiernych postgpow w dziedzinie
wolnosci wypowiedzi. Ponownie podkresla, jak wazne jest zapewnienie, by wszelkie zmiany
w ustawie medialnej — o ile bedzie ona dalej analizowana przez parlament — byty zgodne

z zaleceniami Komisji Weneckiej 1 migdzynarodowymi standardami.

Rada odnotowuje ograniczone postepy we wdrazaniu reformy administracji publicznej

1 zacheca Albani¢ do dalszych zdecydowanych wysitkow w tym zakresie. Koordynacja

w ramach administracji publicznej wymaga poprawy, zwlaszcza w odniesieniu do integracji
procesow planowania polityki 1 budzetowania. Tworzenie nowych agencji musi by¢ procesem

inkluzywnym 1 powinny one podlega¢ mechanizmom kontroli 1 rtOwnowagi.

15935/22 mo/MB/kl 27
ZALACZNIK RELEX 4. PL



74.

75.

76.

77.

Jesli chodzi o migracje, ramy prawne Albanii s3 w duzej mierze dostosowane do unijnego
dorobku prawnego, ale wymagaja aktualizacji. W 2021 r. taczna liczba nieuzasadnionych
wnioskow o udzielenie azylu sktadanych przez obywateli albanskich w UE znacznie wzrosta.
Wtladze albanskie muszg $cisle monitorowac te kwesti¢ 1 jg rozwigza¢. Rada zaznacza, ze
Albania musi wypetni¢ swoje zobowigzanie do dostosowania swoich przepiséw do polityki

wizowej UE.

Jesli chodzi o reformy gospodarcze, Rada zach¢ca Albani¢ do dalszych staran na rzecz
spetniania kolejnych wymogoéw rynku wewnetrznego UE oraz radzenia sobie z presja

konkurencyjng i sitami rynkowymi w obrgbie Unii.

Rada z zadowoleniem przyjmuje staty i konstruktywny udziat Albanii we wspélpracy
regionalnej. Z aprobata odnotowuje tez, ze Albania kontynuowata dialog na rzecz
zapewnienia stosunkow dobrosasiedzkich, ktére w dalszym ciggu maja podstawowe

znaczenie.

Rada wyraza duze uznanie dla Albanii za konsekwentng wspolprace w kwestiach polityki
zagranicznej, a w szczeg6lnosci pelne przylaczanie si¢ do unijnej wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym do unijnych srodkéw ograniczajacych — jest to
wyrazny sygnat $wiadczacy o strategicznym zaangazowaniu tego kraju na rzecz integracji

z UE. Rada z zadowoleniem odnotowuje rowniez stale aktywne uczestnictwo Albanii

w unijnych misjach 1 operacjach prowadzonych w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony. Rada wyraza uznanie dla Albanii za jej aktywne uczestnictwo — w roli niestatego
cztonka w Radzie Bezpieczefistwa ONZ — w propagowaniu i obronie mi¢dzynarodowego

porzadku opartego na zasadach.
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PROCES STABILIZACJI I STOWARZYSZENIA

BOSNIA I HERCEGOWINA

78.

79.

80.

W nastepstwie konkluzji Rady Europejskiej z dnia 23—24 czerwca 2022 r. 1 w $wietle
pOzniejszego zalecenia Komisji z dnia 12 pazdziernika 2022 r. Rada zaleca przyznanie Bos$ni
1 Hercegowinie statusu kraju kandydujacego, z zastrzezeniem potwierdzenia przez Rade
Europejska i przy zalozeniu, ze podjete zostang kroki okreslone w zaleceniu Komisji w celu
wzmocnienia praworzadnos$ci, walki z korupcja 1 przestgpczoscig zorganizowang, zarzadzania
migracjg i praw podstawowych. Rada oczekuje na potwierdzenie tej decyzji na grudniowym
posiedzeniu Rady Europejskiej. W obecnej sytuacji geopolitycznej Rada podkresla, ze Bosnia
1 Hercegowina musi pilnie czyni¢ postepy na drodze do UE, w szczegdlnos$ci poprzez
realizacje wszystkich 14 kluczowych priorytetow warunkujacych rozpoczecie negocjacji
akcesyjnych z UE, okre§lonych w opinii Komisji w sprawie wniosku Bo$ni 1 Hercegowiny

o cztonkostwo w UE i zatwierdzonych przez Rade w 2019 r. Rada wzywa tez wszystkich
przywddcow politycznych w Bosni i Hercegowinie do szybkiego wdrozenia zobowigzan
zawartych w porozumieniu wypracowanym w dniu 12 czerwca 2022 r. i do pilnego

ukonczenia reformy konstytucji i ordynacji wyborczej, zgodnie z kluczowymi priorytetami.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze w dniu 2 pazdziernika 2022 r. w Bos$ni 1 Hercegowinie
odbyly si¢ wybory parlamentarne. Zgodnie ze wstepnymi ustaleniami i wnioskami misji
obserwacji wyboroéw z ramienia OBWE/ODIHR ogolnie wybory przeprowadzono w sposob
konkurencyjny i prawidtowy; odnotowano jednak atmosfere braku zaufania do instytucji
publicznych 1 retoryke poglebiajaca podzialy etniczne. Zapewnienie, by wybory odbywaty si¢
zgodnie z europejskimi standardami, jest jednym z kluczowych priorytetow okreslonych

w opinii Komisji. UE oczekuje, Ze szybko zostang powotane sprawnie funkcjonujace organy
ustawodawcze 1 wykonawcze na szczeblu panstwowym, federalnym i kantonalnym, ktére

beda si¢ koncentrowac na reformach niezbednych na drodze do UE.

Rada ponownie potwierdza swoje jednoznaczne zaangazowanie na rzecz utrzymania unijnej

perspektywy Bosni i Hercegowiny jako panstwa jednolitego, zjednoczonego i suwerennego.
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81. Rada wzywa wszystkie podmioty polityczne w Bos$ni i Hercegowinie do powstrzymania si¢
1 odstgpienia od prowokacyjnych i prowadzacych do podziatow dziatan i retoryki, w tym
kwestionowania suwerennosci, jednosci i integralnos$ci terytorialnej kraju, oraz do
zaprzestania gloryfikowania skazanych zbrodniarzy wojennych i do aktywnego propagowania

pojednania.

82. Rada z niepokojem odnotowuje ogdlnie ograniczone postepy w zakresie reform, jednak
z zadowoleniem przyjmuje podjete niedawno dzialania, w tym: przyjg¢cie zmian do ustawy
o zamowieniach publicznych, przyjecie kompleksowej strategii zarzadzania finansami
publicznymi na wszystkich szczeblach sprawowania wtadzy, powotanie sedzidw na cztery
nieobsadzone stanowiska w Trybunale Konstytucyjnym Federacji Bo$ni i Hercegowiny,
ratyfikowanie szeregu umow, w tym w odniesieniu do programéw ,,Horyzont” i ,,Kreatywna
Europa” oraz do Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, a takze postgpy w uruchamianiu

wspotpracy z Europolem oraz przyjgcie strategii zwalczania terroryzmu.

83. W odniesieniu do mechanizmoéw instytucjonalnych ustanowionych na mocy porozumien
pokojowych z Dayton, Bo$nia i Hercegowina musi podja¢ dalsze reformy konstytucyjne
1 reform¢ ordynacji wyborczej w celu zapewnienia rownosci i niedyskryminacji wszystkich
obywateli, w szczegdlnosci poprzez wykonanie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawie Sejdi¢-Finci. Rada ponownie apeluje o to, by proces wdrazania
ograniczonych reform konstytucyjnych i reformy ordynacji wyborczej byt inkluzywny
1 przebiegat w drodze rzeczywistego dialogu oraz zgodnie z europejskimi standardami, w celu
wyeliminowania wszelkich form nieréwnosci 1 dyskryminacji w procesie wyborczym. Rada
podkresla, ze nie nalezy podejmowac krokow ustawodawczych ani politycznych, ktére
utrudnityby wykonanie wyroku w sprawie Sejdi¢-Finci oraz wyrokow Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach powiagzanych lub ktore poglebityby istniejace
podzialy.

84. Zaniepokojona brakiem postepéw Rada ponownie zachg¢ca Bosni¢ 1 Hercegowing do
wdrozenia reform majacych na celu poprawe krajowych ram ustawodawczych
1 instytucjonalnych, tak by spetni¢ wymogi cztonkostwa w UE, w tym poprzez opracowanie

1 przyjecie krajowego programu umozliwiajacego przyjecie unijnego dorobku prawnego.
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Rada z zadowoleniem odnotowuje zmiany ustawodawcze w prawie o zaméwieniach
publicznych, wyraza jednak ubolewanie w zwigzku z tym, ze nie poczyniono dalszych
postepow, jesli chodzi o realizacj¢ kluczowych priorytetow przewidzianych w opinii Komisji
1 ustosunkowanie si¢ do ustalen zawartych w sprawozdaniu ekspertow na temat kwestii
zwigzanych z praworzadnoscia. Rada podkresla, ze wladze muszg umocni¢ praworzadnos$é
1 podjac¢ zdecydowane kroki w celu skuteczniejszego zapobiegania korupcji i przestepczosci
zorganizowanej oraz zwalczania tych procederéw. W tym celu Rada wzywa Bosni¢

1 Hercegowing do przyjecia zmian dotyczacych integralnosci do ustawy o Wysokiej Radzie
Sedziow 1 Prokuratorow oraz do dostosowania krajowych przepiséw dotyczacych konfliktu
interesOw do europejskich standardow. Rada przypomina rowniez o koniecznosci przyjecia
przez Bos$ni¢ i Hercegowing nowej ustawy o Wysokiej Radzie Sedziow i Prokuratoréw oraz

ustawy o sadach. Decyzje Trybunalu Konstytucyjnego musza by¢ w pelni przestrzegane.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze ramy ustawodawcze i instytucjonalne dotyczace praw
podstawowych sa w duzej mierze gotowe oraz ze przyj¢to plan dziatania na rzecz wlaczenia
spotecznego Romow i plan dziatania na rzecz praw os6b LGBTI. Apeluje do Bos$ni

1 Hercegowiny o znaczne zintensyfikowanie dziatan reformatorskich w dziedzinie praw
cztowieka, rownouprawnienia ptci i niedyskryminacji, w szczeg6lnosci poprzez utworzenie

krajowego mechanizmu zapobiegania torturom i ztemu traktowaniu.

Rada wyraza ubolewanie z powodu braku postepéw w zakresie wolno$ci wypowiedzi
i mediow oraz bezpieczenstwa dziennikarzy 1 wzywa Bos$nie 1 Hercegowin¢ do zapewnienia,
aby sprawy zwigzane z przypadkami grozb i1 przemocy wobec dziennikarzy i pracownikow

mediéw byly w odpowiedni sposob rozpatrywane przez organy sagdowe.

Rada oczekuje, Ze Bosnia i Hercegowina podejmie istotne kroki we wdrazaniu reformy
administracji publicznej poprzez zapewnienie profesjonalnej 1 odpolitycznionej stuzby

cywilnej oraz skoordynowanego ogolnokrajowego podejscia do ksztaltowania polityki.

Rada odnotowuje pozytywne kroki, jakie podjeto w celu poprawy zarzadzania migracja

1 koordynacji w tym zakresie, i zacheca Bosni¢ 1 Hercegowing do zdecydowanego
kontynuowania tych dziatan, aby moc z sukcesem mierzy¢ si¢ z wyzwaniami zwigzanymi

z migracja. W tym kontekscie Rada z zadowoleniem odnotowuje, Zze Rada Ministrow przyjeta
wniosek ustawodawczy w sprawie kontroli granic 1 zachgca Bosni¢ 1 Hercegowing do
przyjecia strategii i planu dziatania w zakresie migracji, lepszego dostosowania swoich
przepisow do polityki wizowej UE, a takze wzmocnienia zarzadzania granicami 1 zawarcia

z UE umowy o statusie (Frontex).
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Jesli chodzi o reformy gospodarcze, Rada jest zaniepokojona faktem, ze Bo$nia

1 Hercegowina jest nadal na wczesnym etapie, jesli chodzi o ustanowienie funkcjonujacej
gospodarki rynkowej oraz pod wzgledem zdolnosci radzenia sobie z presjg konkurencyjng

1 sitami rynkowymi w UE. Rada przypomina, ze nalezy zapewnic¢ przestrzeganie uktadu

o stabilizacji i stowarzyszeniu i regularng organizacj¢ posiedzen organdw ustanowionych na

mocy tego uktadu.

Rada zachgca Bosnie 1 Hercegowing do dalszego aktywnego udziatu we wspélpracy

regionalnej i budowaniu stosunkéw dobrosasiedzkich.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze Bos$nia i Hercegowina coraz czg¢sciej przylacza si¢ do
unijnej wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, co §wiadczy o zaangazowaniu
tego kraju na rzecz integracji z UE. Apeluje do Bosni 1 Hercegowiny o wigksze postepy

w tym zakresie 1 0 zapewnienie pelnego wdrozenia srodkdw ograniczajacych.

Rada z zadowoleniem przyjmuje przedtuzenie mandatu operacji EUFOR Althea, ktéra
w dalszym ciggu wspiera wtadze Bo$ni i Hercegowiny w utrzymywaniu bezpiecznego

1 zabezpieczonego $rodowiska dla wszystkich obywateli.

Rada powtarza, jak wazna jest stata wspotpraca migdzy podmiotami migdzynarodowymi
1 wyraza poparcie dla misji Wysokiego Przedstawiciela 1 jego Biura dotyczacej dazen do

realizacji programu rozmow ,,5+2”.
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KOSOWO
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Rada z zadowoleniem przyjmuje state zaangazowanie Kosowa na rzecz europejskiej
integracji i ponownie podkresla, jak wazne jest dalsze wdrazanie ukladu o stabilizacji

i stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Kosowem.

Rada z satysfakcja odnotowuje state postepy, jesli chodzi o umacnianie demokracji

1 praworzadnosci, ogélne sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci, walke z korupcja,
zwalczanie terroryzmu i zapobieganie brutalnemu ekstremizmowi. Apeluje do Kosowa

o dalszg intensyfikacj¢ walki z przest¢pczoscig zorganizowang. W dziedzinie sgdownictwa
Rada wzywa Kosowo do poprawy wdrazania istniejacych narzedzi stuzacych ochronie
integralnosci, niezaleznos$ci i efektywnos$ci systemu sagdowego, m.in. poprzez odpowiednie
zmiany ustawodawcze, 1 z zadowoleniem odnotowuje zobowigzanie rzadu do realizacji
zalecen Komisji Weneckiej 1 do wspolpracy z UE. Kosowo powinno kontynuowac reforme
administracji publicznej, intensyfikujac wysilki na rzecz ustanowienia profesjonalne;j,
rozliczalnej 1 zorientowanej na obywatela stuzby cywilnej, zgodnie z europejskimi

1 miedzynarodowymi standardami.

Rada apeluje do Kosowa, by przed kolejnymi wyborami zaplanowanymi na 2025 r.
wyeliminowato powtarzajace si¢ niedociggniecia w procesie wyborczym i wypekito
powigzane z tym zalecenia unijnych misji obserwacji wyboréw. W tym kontekscie

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przez Zgromadzenie wielopartyjnej komisji ad hoc do
pracy nad tymi reformami. Rada zachg¢ca wszystkie partie polityczne do wspolpracy w celu
dalszego wzmocnienia roli ustawodawczej Zgromadzenia i jego roli nadzorczej, a takze do
nadania priorytetu kluczowym przepisom, w szczegdlnosci tym dotyczacym reform

zwigzanych z UE, w przypadku ktorych nalezy dazy¢ do uzyskania wsparcia wielopartyjnego.

Rada z aprobata odnotowuje, ze Kosowo zdecydowanie potepito rosyjska wojne napastnicza
przeciwko Ukrainie, wyraznie okres$lito swoje ukierunkowanie geopolityczne oraz
dobrowolnie przytacza si¢ do unijnych srodkow ograniczajacych, zwtaszcza przeciwko Rosji

1 Biatorusi, 1 stale je wdraza.
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Rada zauwaza, Ze po pandemii w kosowskiej gospodarce nastapito silne ozywienie, jednak
w 2022 r. perspektywy wzrostu pogorszyly si¢. Obecne globalne wyzwania gospodarcze
uwypuklajg potrzebe dalszego rozwigzywania dtugotrwatych problemow strukturalnych,

w szczegolnosci dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego, ale takze braku dywersyfikacji
gospodarczej, zalezno$ci od zewnetrznych przeptywow finansowych i rozlegtej gospodarki
nieformalnej, jak réwniez potrzebg przezwyci¢zania wyzwan w dziedzinie praworzadnosci,

takich jak korupcja.

Rada apeluje do Kosowa o szybkie zatwierdzenie ambitnej 1 przyszto§ciowej strategii
energetycznej i zwickszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w koszyku energetycznym.
Konieczne sg state wysilki na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, dywersyfikacji
zrodet, poprawy funkcjonowania wewngtrznego rynku energii oraz rozwoju sieci

energetycznych i efektywnos$ci energetyczne;.

Rada popiera liberalizacje rezimu wizowego wzgledem Kosowa i uznaje jej znaczenie dla
obywateli Kosowa. Rada ma nadziej¢ na szybkie i udane negocjacje z Parlamentem

Europejskim dotyczace niezb¢dnych zmian w rozporzadzeniu (UE) 2018/1806.

Rada zachg¢ca Kosowo do podjecia dodatkowych wysitkow na rzecz pelnego wdrozenia ram
prawnych dotyczacych praw podstawowych zgodnie z europejskimi standardami, a takze do
usprawnienia koordynacji 1 nadzoru. W szczego6lnosci nalezy podjac dalsze dziatania stuzace
zapewnieniu petnej ochrony dziedzictwa kulturowego 1 religijnego, ochrony praw osob
nalezacych do spotecznosci mniejszosciowych, w tym Romow 1 Aszkali, przesiedlencow,
osob LGBTI, a takze zapewnienia faktycznego réwnouprawnienia ptci. Nalezy dodatkowo

wzmocni¢ istniejagce mechanizmy ochrony praw cztowieka.
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103. Jesli chodzi o dialog wspierany przez UE, Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze byt on
kontynuowany, oraz wyraza uznanie dla Wysokiego Przedstawiciela i SPUE ds. dialogu
miedzy Belgradem a Priszting oraz innych regionalnych kwestii Batkanow Zachodnich za ich
zaangazowanie. Rada oczekuje, ze Kosowo bedzie uczestniczy¢ w tym dialogu w dobrej
wierze i w duchu kompromisu w celu bezzwlocznego wypracowania kompleksowego,
prawnie wigzacego porozumienia z Serbig w sprawie normalizacji stosunkoéw zgodnie
z prawem mi¢dzynarodowym i unijnym dorobkiem prawnym. Porozumienie to powinno
dotyczy¢ wszystkich nierozstrzygnietych kwestii 1 przyczyni¢ si¢ do stabilno$ci w regionie.
Ma to kluczowe znaczenie dla umozliwienia Serbii i Kosowu dalszych postgpow na
europejskiej Sciezce. Rada ponownie wyraza zdecydowane oczekiwanie co do tego, ze
wszystkie wczes$niejsze porozumienia beda w pelni respektowane i1 zostang bezzwtocznie
wdrozone oraz ze strony konstruktywnie zaangazuja si¢ w rozwigzanie wszystkich sporow
dwustronnych. Rada wzywa obie strony do powstrzymania si¢ od jednostronnych
prowokacyjnych dziatan, ktéore moga powodowaé napigcia i prowadzi¢ do przemocy, oraz do
unikania retoryki, ktora nie sprzyja dialogowi. Przypomina obu stronom o ich wspdlne;j

odpowiedzialno$ci za zapewnienie pokoju 1 stabilnosci.

104. Rada ponownie podkresla, jak wazne sg prace wyspecjalizowanych izb sadowych
1 wyspecjalizowanej prokuratury w Kosowie, i potwierdza swoje poparcie dla tych prac. Stata
petna wspolpraca ze strony Kosowa w celu umozliwienia tym organom wypetniania ich
mandatu to istotny dowdd zaangazowania Kosowa na rzecz praworzadnosci 1 potozenia kresu

bezkarno$ci.

105. Rada zacheca Kosowo do opracowania strategii dotyczacej sprawiedliwosci okresu
przejsciowego, w tym kompleksowego podejscia do przesztosci Kosowa. Zwraca uwage na

potrzebe dalszych postepéw w ramach dialogu wewngtrznego.

106. Rada przypomina, jak wazna jest Scisla wspotpraca Kosowa z misja EULEX, a takZze innymi

odpowiednimi podmiotami mi¢dzynarodowymi.

107. Rada przypomina o znaczeniu wspotpracy regionalnej i stosunkow dobrosasiedzkich
1 zacheca Kosowo do aktywnego 1 konstruktywnego zaangazowania si¢ w dzialania

w zakresie wspoélpracy regionalnej.
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