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PRILOG

NACRT ZAKLJUCAKA VIJECA O PROSIRENJU
I PROCESU STABILIZACILJE I PRIDRUZIVANJA

1. Vijeée pozdravlja Komunikaciju Komisije od 12. listopada 2022. o politici prosirenja EU-a
koja sadrzava izvjes¢a za Crnu Goru, Srbiju, Tursku, Sjevernu Makedoniju, Albaniju, Bosnu i
Hercegovinu te Kosovo*, a u kojoj se prvi put spominju Ukrajina, Republika Moldova (dalje u
tekstu: Moldova) 1 Gruzija. Ni¢im izazvan i neopravdan agresivni rat Rusije protiv Ukrajine 1
nova geopoliticka stvarnost naglaSavaju iznimnu vaznost politike prosirenja EU-a kao
snaznog uporista za mir, demokraciju, blagostanje, sigurnost i stabilnost na naSem kontinentu

te kao strateSkog prioriteta.

2. Vijeée ponovno potvrduje svoju predanost prosirenju u skladu s novim konsenzusom o
prosirenju odobrenim na sastanku Europskog vije¢a 14. i 15. prosinca 2006. te u zaklju¢cima
Vijeca koji su potom usvojeni. Vijece i dalje od partnera ocekuje da preuzmu odgovornost 1
pokazu vjerodostojnost u pogledu svojih obveza i politicke volje provedbom potrebnih
reformi i konkretnim napretkom u vezi s temeljnim pitanjima. Osiguravanje znacajnih i
nepovratnih postignucéa u podru¢jima vladavine prava, gospodarstva, funkcioniranja
demokratskih institucija i reformi javne uprave i dalje je presudno za ispunjavanje zahtjeva
¢lanstva u EU-u te predstavlja dugoro¢no ulaganje u mir, demokraciju, blagostanje, sigurnost
1 stabilnost u Europi. Vije¢e ponovno istice da je prihvacanje temeljnih vrijednosti EU-a i
europske perspektive te predanost njima ¢vrst strateski izbor koji je izuzetno bitan za sve
partnere koji teze ¢lanstvu u EU-u. Potpuna uskladenost sa zajednickom vanjskom 1

sigurnosnom politikom EU-a dio je tog strateSkog izbora.

Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244 (1999) i
misljenjem Medunarodnog suda o proglaSenju neovisnosti Kosova.
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3. Podsjecajuci na Solunski program i izjave iz Sofije, Zagreba i Brda Vije¢e ponovno istice
punu i nedvosmislenu predanost EU-a perspektivi clanstva zapadnog Balkana u EU-u.
Budu¢nost zapadnog Balkana i njegovih gradana je u Europskoj uniji. EU ¢e nastaviti jacati i
produbljivati svoj angazman na svim razinama kako bi podrzao politicku, gospodarsku i
drustvenu preobrazbu regije, medu ostalim putem trajne pomoc¢i koja se temelji na
konkretnom napretku u podrucju vladavine prava i socioekonomskih reformi, kao i na
postovanju vrijednosti, pravila i standarda EU-a od strane partnera. U tom kontekstu Vijece sa
zanimanjem ocekuje punu provedbu Gospodarskog i investicijskog plana te zelenog programa
i digitalne agende za zapadni Balkan, koji su vazni alati za premos¢ivanje socioekonomskog
jaza, poboljSanje infrastrukture i povezanosti te potporu zelenoj i digitalnoj tranziciji regije,
uz istodobno jacanje otpornosti 1 energetske neovisnosti. EU je kontinuirano jacao svoju
politicku suradnju sa zapadnim Balkanom, s naglaskom na klju¢nim podrucjima od
zajedniCkog interesa kao Sto su migracije, pravosude i unutarnji poslovi, gospodarstvo i
jedinstveno trziSte, energetika, promet i digitalna politika, zdravstvo, civilna zastita, socijalna

politika, obrazovanje te istraZivanje i inovacije, kao 1 vanjski poslovi, sigurnost i obrana.

Vijece je i dalje predano daljnjem razvoju te plodonosne suradnje, kao $to je nedavno
pokazalo na sastanku na vrhu EU-a i zapadnog Balkana odrzanom u Tirani 6. prosinca i u

deklaraciji iz Tirane s kojom su se svi partneri uskladili.

Turska je 1 dalje zemlja kandidatkinja 1 kljuan partner u mnogim podru¢jima od zajednickog

interesa.

4.  Vijece podsjeca na povijesnu vaznost odluke Europskog vije¢a od 23. lipnja 2022. da potvrdi
europsku perspektivu Ukrajine 1 Moldove 1 dodijeli im status zemalja kandidatkinja. Europsko
vijece takoder je potvrdilo europsku perspektivu Gruzije i svoju spremnost da toj zemlji
dodijeli status kandidatkinje nakon §to se rijeSe prioriteti navedeni u misljenju Komisije o

njezinu zahtjevu za ¢lanstvo.
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5. Buduénost Ukrajine, Moldove i Gruzije te njihovih gradana jest u Europskoj uniji.

6.  Vijece uvazava znatne napore koje UKrajina posljednjih mjeseci ulaze u postizanje ciljeva na
kojima se temelji njezin status zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u. Vijece pozdravlja
napore Ukrajine u pogledu reformi u tako teSkim vremenima te potice zemlju da nastavi tim
putem i ispuni uvjete navedene u misljenju Komisije o zahtjevu za ¢lanstvo, kako bi

napredovala prema budu¢em ¢lanstvu u EU-u.

Na osmom sastanku Vijeca za pridruzivanje EU — Ukrajina u rujnu 2022. potvrden je znatan
napredak koji je Ukrajina dosad ostvarila u svojem procesu reformi, primljen je na znanje
plan djelovanja koji je Ukrajina pripremila za provedbu koraka iz misljenja Komisije i

naglasena je vaznost potpune i u¢inkovite provedbe.

Vijece poziva Komisiju da pripremi plan u kojem se navode sljedeci koraci za olakSavanje
pristupa Ukrajine jedinstvenom trzistu EU-a, uz iskoriStavanje punog potencijala Sporazuma
o pridruzivanju i detaljnog i sveobuhvatnog podrucja slobodne trgovine (DCFTA) s

Ukrajinom.

7. Vijece prima na znanje znatne napore Moldove u ostvarivanju njezinih ciljeva na kojima se
temelji status drzave kandidatkinje i poti¢e tu zemlju da nastavi sa svojim programom reformi
te ispuni uvjete navedene u misljenju Komisije o njezinu zahtjevu za ¢lanstvo kako bi
ostvarila napredak prema budu¢em ¢lanstvu u EU-u. Vijece stavlja naglasak na daljnje
produbljivanje sektorske suradnje EU-a s Moldovom i njezinu integraciju u unutarnje trziste
EU-a na temelju poboljSane provedbe detaljnog i sveobuhvatnog podrucja slobodne trgovine
izmedu Moldove i EU-a (DCFTA). Vijece sa zanimanjem oc¢ekuje odrZzavanje 7. sastanka

Vijec€a za pridruzivanje EU-a 1 Republike Moldove $§to je prije moguce.
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8. Vijece prima na znanje vazne korake koje je poduzela Gruzija u svojem procesu reformi, $to
je istaknuto i na 7. sastanku Vijeca za pridruzivanje EU-a i Gruzije u rujnu 2022. Vijece
potice Gruziju da nastavi s provedbom reformi i u potpunosti uzme u obzir prioritete
navedene u misljenju Komisije o njezinu zahtjevu za ¢lanstvo kako bi dobila status zemlje
kandidatkinje. Vijece stavlja naglasak na daljnje produbljivanje sektorske suradnje EU-a s
Gruzijom na temelju poboljsane provedbe detaljnog i sveobuhvatnog podrucja slobodne

trgovine izmedu Gruzije i EU-a (DCFTA).

9.  Vijece podsjeca na to da je Komisija pozvana da izvijesti o ispunjavanju uvjeta navedenih u
misljenjima Komisije o odgovaraju¢im zahtjevima za ¢lanstvo u okviru svojeg redovnog
paketa za prosirenje 2023. Ne dovodeci u pitanje to sveobuhvatno redovito izvjes¢ivanje,

Vijece prima na znanje namjeru Komisije da pruzi azurirane informacije u proljec¢e 2023.

10. U skladu s prethodnim zaklju¢cima Vijeca te u okviru kopenhaskih politickih kriterija 1
procesa stabilizacije i pridruzivanja, koji i dalje predstavlja zajednicki okvir za odnose sa
zapadnim Balkanom, Vijeé¢e ponovno potvrduje potrebu, u skladu s novim konsenzusom o
prosirenju iz 2006., za pravednim i strogim uvjetima te nacelom vlastitih zasluga. U tom
kontekstu Vijece istice kako je vazno osigurati da EU moZe odrZavati i produbljivati svoj
razvoj, ukljucujuéi svoj kapacitet da prihvati nove ¢lanice. Vijeée pozdravlja ¢injenicu da se
revidirana metodologija proSirenja sada primjenjuje na Cetiri zemlje u pregovorima: Crnu
Goru, Srbiju, Albaniju i1 Sjevernu Makedoniju, ¢ine¢i proces pristupanja usmjerenijim na
pozitivnim i negativnim uvjetima, kao i na reverzibilnosti. Sa zanimanjem ocekuje
istrazivanje njezina punog potencijala, posebno postupnog uvodenja u pojedinacne politike
EU-a, trziSte EU-a 1 programe EU-a, uz istodobno osiguravanje jednakih uvjeta te podlozno

napretku ostvarenom u prioritetima reformi.
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11. Podsjecajuéi na zaklju¢ke Europskog vijec¢a iz lipnja 2022. Vijece potic¢e daljnji napredak
postupne integracije izmedu Europske unije i partnera ve¢ tijekom procesa prosirenja na
reverzibilan nacin koji se temelji na zaslugama. Vijece pozdravlja sektorske mjere koje su u
tom pogledu ve¢ poduzete, u skladu s revidiranom metodologijom prosirenja. U tom
kontekstu Vijece prima na znanje pregled postojecih i potencijalnih mjera integracije te sa
zanimanjem ocekuje razmatranje prijedloga za daljnju provedbu takvih mjera, posebno u

podruc¢jima od zajednickog interesa.

12.  Uzimajuci u obzir ukupno stanje trenutacnih napora partnera u pogledu reformi, Vijece
naglasava da je hitno potrebno usredotociti se na temeljne reforme kako bi se uklonio niz
trajnih strukturnih nedostataka u podrucju vladavine prava, temeljnih prava, ukljucujuéi
slobodu izrazavanja i1 slobodu medija, jacanja demokratskih institucija i reforme javne uprave,
kao 1 na gospodarske kriterije. Dobra i odrziva postignuca u provedbi reformi te konkretni i
opipljivi rezultati u tim klju¢nim podruc¢jima i dalje su neophodni te nastavljaju odredivati

op¢i tempo pregovora o pristupanju.

13.  Vijece ponavlja da je vladavina prava temeljna vrijednost na kojoj se zasniva EU, kljucan
aspekt demokratske preobrazbe koja je u sredi$tu procesa prosirenja i procesa stabilizacije i
pridruzivanja, kao i klju¢no mjerilo u odnosu na koje se ocjenjuje napredak na putu prema
¢lanstvu u EU-u. Stoga je neophodno da napredak partnera u tom podrucju bude stabilan,
konkretan 1 nepovratan. lako pozdravlja napredak koji su neki partneri ostvarili u tom
podrudju, Vijece sa velikom zabrinuto$¢u primjecuje da prijavljeni op¢i nedostaci potvrduju
da je ono jedan od glavnih izazova. Izostanak vjerodostojnog napretka i dalje je povezan s
izostankom stvarne politi¢ke volje, nedostacima u ulozi pravosuda 1 njegovoj neovisnosti te
raSirenom korupcijom 1 organiziranim kriminalom. Sve su to klju¢ni problemi koji se
ponavljaju i ¢ijem je rjeSavanju potrebno pristupiti kao prioritetu. U skladu s revidiranom
metodologijom antikorupcijska politika ukljucuje se stavljanjem snaznog naglaska na
relevantna poglavlja 1 skupine poglavlja. Vijece poziva sve partnere da pojacaju napore,

osobito u pogledu javne nabave koja je medu podrucjima najizlozenijima korupciji.
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14. Vijece sa zabrinutoS¢u primjecuje da je veéi dio nedostataka prijavljenih prosle godine u
podrudju zastite temeljnih prava i dalje u velikoj mjeri prisutan, a u nekim su se slucajevima
cak 1 pogorsali. lako se politicki okvir postupno provodi, posebno u pogledu borbe protiv
diskriminacije i rodno uvjetovanog nasilja, 1 dalje postoje sustavne razlike. Hitno su potrebne
vjerodostojne i stvarne mjere, ukljucujuci pravilnu provedbu za uklanjanje tih nedostataka.
Postojeci zakoni takoder se moraju postovati u praksi. Posebno su zabrinjavajuci nedostatci
koji se odnose na prava djece, kao i na prava i nediskriminiraju¢e postupanje prema
pripadnicima manjina i osobama u ranjivom polozaju poput Roma, osoba s invaliditetom,
lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih osoba (LGBTI) te osoba
koje pripadaju nacionalnim manjinama. Kad je rije¢ o ravnopravnosti Zena i muskaraca,
Vijece ponavlja kako se mora osigurati osnazivanje Zena i djevojcica i potpuno ostvarivanje
njihovih temeljnih prava. Stanje u pogledu slobode izraZavanja, slobode medija i
pluralizma, koji su klju¢ni stupovi demokratskog drustva, i dalje je duboko zabrinjavajuce, sa
zabiljezenim ograni¢enim ili nikakvim napretkom te nastavkom ozbiljnog nazadovanja u
jednom slucaju. Potrebno je odluc¢no se postaviti prema prijetnjama, zastraSivanjima i
napadima na medije, novinare i druge medijske aktere te ih istraziti. Osiguravanje pluralizma,
neovisnosti tijela za pra¢enje medija i transparentnosti financiranja medija takoder je potrebno

kako bi se zastitila neovisnost medija i sprijecilo neopravdano poticanje na autocenzuru.

15. Reforma javne uprave i dalje je glavni izazov. lako pozdravlja primjere pozitivnih reformi,
primjerice u pruZanju digitalnih usluga, Vijece primjecuje potrebu za depolitizacijom i
povecanjem odgovornosti i profesionalnosti na svim razinama, $to su klju¢ne znacajke

prilagodljivog, u€inkovitog 1 odgovornog upravljanja.
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16. Pravilno funkcioniranje i neovisnost demokratskih institucija, osnovni element
demokracije koja dobro funkcionira i kljucan uvjet za pristupanje EU-u, i dalje je goruci
izazov za vecinu partnera. Vijece s dubokom zabrinutoS¢u primjecuje da je nedostatak stvarne
politicke volje jos uvijek glavni razlog za izostanak znatnog napretka u tom podrucju. Snazna
politicka polarizacija i nedostatak medustranackog dijaloga ometaju ili potkopavaju pravilno
funkcioniranje demokratskih sustava i njihovih institucija. Osim ukljucivijih i konstruktivnijih
politickih dijaloga, Vijece istiCe vaznost odredaba kojima se organizacijama civilnog drustva
omogucuje slobodno djelovanje i sudjelovanje u donosenju politika na ukljuciv i smislen
nacin. Vijece podsjecéa da je napredak u tom podrucju povezan i s u¢inkovitim napretkom u

reformama u drugim temeljnim podruc¢jima, posebno vladavini prava.

17. U pogledu gospodarskih kriterija Vijece pozdravlja analizu Komisije 1 s njom se slaze.
Vijece isti¢e potrebu za ubrzanjem strukturnih reformi kako bi se potaknuo odrziv oporavak 1
osiguralo ispunjavanje gospodarskih kriterija za ¢lanstvo u EU-u. Smanjenje osjetljivosti na
vanjske Sokove 1 poveéanje sigurnosti opskrbe hranom i energetske sigurnosti postali su jos
vazniji slijedom agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine. Visoke razine siromastva i dalje su
problem za sve partnere, Sto naglasava potrebu za poboljSanjem ucinkovitosti sustava
socijalne zastite i ciljanih socijalnih davanja. EU ponovno isti¢e svoju predanost nastavku
suradnje i pomoci, posebno jacanjem otpornosti i uklju¢enosti partnera sa zapadnog Balkana u
mjere EU-a kako bi se ublazio negativan ucinak agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine,
posebno u kljuénim podruc¢jima kao $to su sigurnost opskrbe hranom i energetska sigurnost te
kiberprijetnje. Paket EU-a za energetsku potporu zapadnom Balkanu od posebne je vaZznosti
jer pomaze u ublazavanju neposrednih posljedica energetske krize na najranjivije skupine te

istodobno unapreduje energetsku tranziciju i1 diversifikaciju.

EU i dalje podupire partnere i pruza pomoc, osobito onima koji su u potpunosti uskladeni sa

zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a.
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18.

19.

20.

Poboljsanjem konkurentnosti, poslovnog okruzja i produbljivanjem regionalne gospodarske
integracije znatno bi se povecao gospodarski rast i privlacnost partnera kao odredista za
ulaganja. Za partnere sa zapadnog Balkana posebno je vazno dovrsiti zajednicko regionalno
trziSte zapadnog Balkana. VijeCe ponavlja da su reforme u drugim temeljnim podrucjima i
dalje izuzetno bitne za gospodarski oporavak i razvoj, a napori u suzbijanju korupcije,
poboljsanju vladavine prava, unapredivanju transparentnosti te jaCanju institucija i socijalnog
dijaloga takoder doprinose gospodarstvu. U tom kontekstu Vijec¢e naglaSava vaznost potpune
transparentnosti svih ulaganja, posebno onih koja ukljucuju postupke javne nabave.
Iskoristavanje gospodarskog potencijala partnera i dalje zahtijeva provedbu reformi utvrdenih
u programima gospodarskih reformi i politickim smjernicama koje su zajednicki donijeli s
drZzavama ¢lanicama EU-a. Trebalo bi nastaviti ulagati napore u osiguravanje fiskalne
stabilnosti 1 preusmjeravanje proracuna na strukture koje su vise usmjerene na rast, medu

ostalim promicanjem kljucne zelene i digitalne tranzicije te razvoja ljudskog kapitala.

Zeleni program i odrZziva povezivost kljucni su za odrziv oporavak otporan na promjene u
buduénosti, Sto ¢e koristiti 1 poduze¢ima i Siroj javnosti. Vijece ponovno istice kljuénu
potrebu za daljnjim hvatanjem ukostac s klimatskim promjenama u skladu s ambicijama EU-a
u podrucju klime, za ubrzanjem uskladivanja s pravnom stec¢evinom EU-a i jaCanjem njezine
provedbe u prijelazu na klimatski neutralna, otporna, odrziva i kruzna gospodarstva koja

ucinkovito iskoriStavaju resurse.

Vijece potice partnere da u potpunosti provedu mjere iz Zajednickih zaklju¢aka ekonomskog i
financijskog dijaloga izmedu EU-a i zapadnog Balkana i Turske od 24. svibnja 2022. koje se
temelje na njihovim zasebnim programima gospodarskih reformi. Vije¢e podsjeca da je EU 1

dalje najvazniji gospodarski partner zapadnog Balkana i Turske.
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21.

22.

Dobrosusjedski odnosi i regionalna suradnja i dalje su osnovni elementi procesa prosirenja
te procesa stabilizacije i pridruzivanja. Vijece pozdravlja ostvareni napredak i ponovno istice
vaznost regionalne suradnje. Uspostava zajednickog regionalnog trzista zapadnog
Balkana, koje je otvoreno, ukljucivo 1 utemeljeno na pravilima i standardima EU-a, i dalje je
klju¢na za potpuno iskoriStavanje potencijala regije i gospodarskog i investicijskog plana te
predstavlja korak prema daljnjoj integraciji u jedinstveno trziste EU-a. Vijece pozdravlja
nedavne sporazume o slobodi kretanja s osobnim iskaznicama, o priznavanju visokoskolskih

kvalifikacija i o priznavanju stru¢nih kvalifikacija lije¢nika medicine, zubara i arhitekata.

I dalje su potrebni odlu¢ni napori za poticanje pomirenja i regionalne stabilnosti,
ukljucujuéi utvrdivanje konacnih rjesenja za bilateralne sporove partnera i pitanja
ukorijenjena u nasljede proslosti, u skladu s medunarodnim pravom 1 utvrdenim nacelima,
ukljucujuc¢i Ugovor o pitanjima sukcesije, te preostale slucajeve nestalih osoba 1 pitanja ratnih
zloc¢ina. Vijece ponavlja da nema mjesta poricanju genocida, huskackoj retorici ili veli¢anju
ratnih zlo¢inaca s bilo koje strane. Izjave i mjere koje negativno utjecu na dobrosusjedske
odnose 1 mirno rjeSavanje sporova moraju se izbjegavati. Postoje¢i bilateralni sporazumi,
ukljucujuéi Prespanski sporazum izmedu Sjeverne Makedonije 1 Greke te Ugovor o
prijateljstvu, dobrosusjedskim odnosima i suradnji izmedu Sjeverne Makedonije i Bugarske,

trebaju se provesti u dobroj vjeri.
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23.

S obzirom na novu geopoliticku stvarnost nakon izbijanja agresivnog rata Rusije protiv
Ukrajine, Vijece snazno naglasava vaznost daljnjeg produbljivanja suradnje u pitanjima
vanjske politike 1 o¢ekivanja Unije da se partneri usklade sa zajednickom vanjskom i
sigurnosnom politikom EU-a, $to je kljucni aspekt procesa integracije u EU i snazan izraz
strateSkog izbora i poloZaja partnera u okviru zajednice vrijednosti. To je posebno vazno za
pitanja u kojima se radi o vaznim zajednickim interesima, kao $to su mjere ograni¢avanja u
ovom klju¢nom geopolitickom trenutku. Vijece stoga pozdravlja i pohvaljuje postojano
uskladivanje vecine partnera, ali istodobno poziva one koji to jo$ nisu ucinili da odlu¢no
poboljsaju svoje uskladivanje, medu ostalim u pogledu mjera ograni¢avanja, i da izbjegavaju
djelovanja koja su u suprotnosti s njihovim navedenim ciljem pristupanja EU-u. Sprecavanje
izbjegavanja mjera ograni¢avanja EU-a donesenih kao odgovor na ruski agresivni rat protiv

Ukrajine od klju¢ne je vaZnosti.

Hibridne prijetnje postale su joS ozbiljnije od pocetka ruske invazije na Ukrajinu.
Aktivnostima manipuliranja informacijama, medu ostalim dezinformiranjem, nastoji se
dovesti u pitanje vjerodostojnost EU-a, naruSiti povjerenje javnosti u demokratske institucije 1
produbiti polarizacija i etnicke podjele. Vije¢e podsjeca na sve vecu suradnju s partnerima u
borbi protiv hibridnih prijetnji, osobito u pogledu kiberotpornosti i kibersigurnosti,
ukljucujuéi zastitu kljuéne infrastrukture te sigurnost opskrbe hranom i energetsku sigurnost.
EU ¢e nastaviti produbljivati tu suradnju i potporu partnerima. U tom kontekstu strateSka
komunikacija i suzbijanje manipuliranja informacijama i dalje su od kljucne vaznosti. Vijece
poziva sve partnere da jasno komuniciraju o prednostima i obvezama njihova puta prema EU-

u, kao 1 o vlastitoj predanosti vrijednostima EU-a i nuZnim povezanim reformama.
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24.

25.

26.

Terorizam, radikalizacija i organizirani kriminal i dalje predstavljaju ozbiljne sigurnosne
prijetnje za EU i sve partnere. U skladu s ranijim zaklju¢cima Europskog vije¢a i Vijeca,
Vijece ponovno istie vaznost nastavka i daljnjeg jacanja suradnje u podrucju borbe protiv
terorizma, posebno u pogledu sprjecavanja i suzbijanja svih oblika radikalizacije, bilo
vjerskih, etnicko-nacionalistickih ili politi¢kih, gdje je potrebno uloziti dodatne napore. lako
prima na znanje neke pozitivne rezultate, Vijece primjecuje da su u borbi protiv
organiziranog kriminala i dalje potrebni dodatni napori i dobri rezultati u vezi s
pravomo¢nim presudama te zapljenom i oduzimanjem imovine stecene kaznenim djelima.
Vijece naglaSava potrebu da svi partneri odlu¢no i hitno djeluju u borbi protiv kriminala i
iskorjenjivanju korupcije s obzirom na to da ukupni nedostatak znatnih rezultata povecava
rizik od nazadovanja i usto doprinosi dojmu nekaZnjavanja i nejednakosti. Sve mjere kojima
bi se moglo ugroziti ili potkopavati uskladivanje s pravnom ste¢evinom i politikama EU-a,
ukljucujuéi postupke i mjere EU-a usmjerene na spreavanje pranja novca i financiranja

terorizma, trebalo bi bez odgode ukinuti.

Nezakonite migracije i dalje su kljucan izazov, a borba protiv krijumcarenja migranata i
trgovanja ljudima ostaje vazan prioritet. I dalje je potrebna kontinuirana suradnja i
koordinacija s partnerima duz zapadnobalkanske rute, kao i potpuna i nediskriminirajuca
provedba Izjave EU-a i Turske. Vijece pohvaljuje partnere sa zapadnog Balkana za njihovu
opcenito konstruktivnu suradnju 1 stalne napore te Tursku za njezine stalne napore u prihvatu
vrlo velikog broja izbjeglica. Vije¢e takoder naglasava iznimnu vaznost uskladivanja njihovih
viznih politika s viznom politikom EU-a te hitnog uskladivanja s EU-ovim popisom tre¢ih

zemalja kojima je potrebna viza.

Vijece podsjeca na stalnu znatnu financijsku i tehni¢ku pomo¢ EU-a za proces prosirenja i
proces stabilizacije 1 pridruZivanja, posebno putem Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA).
Vijece isti¢e vaznost postojecih alata za izgradnju institucija, kao $to su povezivanje (tzv.
twinning) 1 Instrument za tehnicku pomo¢ 1 razmjenu informacija (TAIEX), pri pruZanju

ciljane potpore javnim upravama svih partnera.
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PROSIRENJE

CRNA GORA

27. Vijece pozdravlja ukupni napredak koji je dosad postignut u pristupnim pregovorima, u
kojima su otvorena 33 pregledana poglavlja, a tri su privremeno zatvorena. Najve¢i prioritet
za daljnji napredak u pregovorima o pristupanju, prije prelaska na privremeno zatvaranje
ostalih poglavlja, i dalje je ispunjavanje privremenih mjerila o vladavini prava iz
poglavlja 23. i 24. Kako je utvrdeno u pregovarackom okviru, napredak u tim poglavljima

vrlo je bitan 1 0 njemu ovisi ukupan tempo pregovora o pristupanju.

Vijece je zabrinuto zbog politicke nestabilnosti i nestabilnosti vlade koje su uzrokovale
usporavanje pristupnih pregovora. Izrazava zabrinutost zbog odluke Skupstine da izmijeni
ovlasti predsjednika donoSenjem zakonodavstva po hitnom postupku te isti¢e da svi
zakonodavni akti moraju biti u skladu s ustavom. Vijece poziva sve politicke aktere u Crnoj
Gori da pokazu odgovornost i prevladaju polarizaciju te ih poziva da se suzdrze od svakog
djelovanja koje bi moglo dodatno produbiti institucionalnu krizu i ugroziti demokratske
institucije te zemlje. Crnogorski politic¢ki dionici trebali bi posti¢i konsenzus kako bi se
ponovno uspostavila funkcionalnost demokratskih institucija i uprave koja je potrebna za
ostvarivanje utvrdenog klju¢nog cilja Crne Gore, a to je integracija u EU. U nastavku Vijece

utvrduje najvaznije 1 najhitnije reforme koje Crna Gora treba provesti.

15935/22 BS/mk 13
PRILOG RELEX 4. HR



28.

29.

30.

31.

Vijece podsjeca na hitnu potrebu za ponovnom uspostavom funkcioniranja i vjerodostojnosti
glavnih pravosudnih tijela, osobito u pogledu aktualnih imenovanja za Ustavni sud, te za
prestankom stagnacije provedbe klju¢nih pravosudnih reformi. Potrebno je ojacati neovisnost
kljucnih institucija, osobito pravosuda. Vijece naglasava da je izborna reforma u skladu s
preporukama Ureda za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) i dalje iznimno bitna
za jacanje demokratskog okvira. Vijece potice Crnu Goru da poveca napore, posebno u
klju¢nim podrucjima kao Sto su sloboda izrazavanja i medija te borba protiv korupcije i
organiziranog kriminala. lako uvazava ostvareni napredak, Vijece istice da je potrebno
poboljsati rezultate Crne Gore u istragama, kaznenom progonu, pravomo¢nim presudama te

zapljeni 1 oduzimanju imovine stecene kaznenim djelima.

Vijece takoder poziva Crnu Goru da bez odgode prekine sve programe ili mjere kojima bi se

moglo ugroziti ili potkopavati uskladivanje s pravnom ste¢evinom i politikama EU-a.

Kad je rijec o gospodarskim reformama, Vijece primjecuje snazan oporavak i stabilan rast
gospodarstva te ambiciozne programe fiskalne reforme usmjerene na potporu oporavku nakon
pandemije i druge mjere kojima se smanjuje opterecenje kucanstava zbog rasta cijena energije
1 hrane. Vijece poti¢e Crnu Goru da provede strukturne reforme, smanji javni dug i nastavi

ulagati napore u jacanje fiskalnog upravljanja i transparentnosti.

Vijece cijeni stalnu konstruktivnu predanost Crne Gore daljnjem razvoju regionalne

suradnje 1 unapredenju dobrosusjedskih odnosa.

Vijece osobito pohvaljuje Crnu Goru na dosljednoj suradnji u pitanjima vanjske politike, a
posebno za njezinu postojanu i dugotrajnu potpunu uskladenost sa zajednickom vanjskom i
sigurnosnom politikom EU-a, uklju¢ujuc¢i mjere ograni¢avanja EU-a, §to je snazan signal
strateSke predanosti Crne Gore njezinu europskom putu. Ujedno pozdravlja stalno aktivno
sudjelovanje Crne Gore u misijama i operacijama EU-a u okviru zajedni¢ke sigurnosne i

obrambene politike.
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SRBIJA

32.

33.

34.

35.

Vijece pozdravlja ukupni napredak koji je dosada postignut u pristupnim pregovorima, u
kojima su otvorena 22 od 35 pregovarackih poglavlja, a dva su privremeno zatvorena.
Medutim, reforme u podrucju vladavine prava i temeljnih prava moraju se ponovno pokrenuti
brzim tempom. Vijece nastavlja isticati da je napredak u tim podruc¢jima, kao i u normalizaciji
odnosa Srbije s Kosovom, kako je utvrdeno pregovarackim okvirom, i dalje vrlo vazan, kao i

to da o njemu ovisi ukupan tempo pregovora o pristupanju.

Iako pozdravlja ¢injenicu da je nova srpska vlada potvrdila integraciju u EU kao svoj strateski
cilj, Vijece naglasava da to treba popratiti djelovanjem. Vijece, osobito u kontekstu
agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine, o¢ekuje od Srbije da pokaze nedvosmislenu predanost
EU-u i zauzme se za naSa zajednicka nacela i vrijednosti. Vijece takoder poziva srpska
nadleZna tijela da objektivno i nedvosmisleno komuniciraju o EU-u i aktivno se ukljuce u
borbu protiv svih oblika dezinformiranja i inozemne manipulacije informacijama putem svih

medijskih kanala te njihovo sprec¢avanje.

Vijece prima na znanje napredak koji je Srbija ostvarila u nekim podru¢jima vladavine prava,
ali 1 ukupno ogranic¢en napredak i stalna kasnjenja u nizu drugih podrucja. Vijece potice
Srbiju da pokaZe politicku volju za daljnjim ubrzanjem reformi i ostvari konkretne 1 opipljive
rezultate u temeljnim podrudjima. U nastavku Vijece utvrduje najvaznije i najhitnije

reforme koje Srbija treba provesti.

Srbija bi se trebala usredotociti na ispunjavanje privremenih mjerila za poglavlja 23. 1 24.,
medu ostalim provedbom revidiranih akcijskih planova za ta poglavlja. Vijece pozdravlja
uspjesno odobrenje ustavnih izmjena usmjerenih na ja¢anje neovisnosti pravosuda te istice
vaznost njihove daljnje provedbe. Nadalje, potrebno je poboljSati neovisnost 1 sveukupnu
ucinkovitost pravosuda. Vijece naglasava potrebu da Srbija pokaze politicku volju i pojaca
napore u borbi protiv korupcije. Srbija usto treba ostvariti konkretne rezultate i uvjerljiva
postignuca u pogledu ucinkovitih istraga, kaznenih progona i pravomo¢nih presuda,
zamrzavanja 1 oduzimanja imovine stecene kaznenim djelima, posebno u predmetima teskog i

organiziranog kriminala.
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37.

38.

Vijece poziva Srbiju da kao prioritet u¢inkovito provede svoj akcijski plan za medijsku
strategiju, posStujuci sadrzaj i duh ciljeva medijske strategije. Vije¢e ponovno izrazava
ozbiljnu zabrinutost zbog nedostatka napretka u poboljSanju opéeg okruzja za slobodu
izrazavanja i neovisnost medija, $to utjece i na mogucénost glasaca da donesu izborne odluke
utemeljene na informiranosti, te poziva Srbiju da hitno rijesi te ozbiljne razloge za

zabrinutost.

Srbija treba 1 dalje posvecivati posebnu pozornost potpunom postovanju temeljnih prava,
pripadnicima manjina diljem Srbije. I dalje su potrebna konkretna pobolj$anja u u€inkovitom
ostvarivanju prava pripadnika nacionalnih manjina, osobito u podrucjima obrazovanja,
uporabe manjinskih jezika, pristupa medijima i vjerskim obredima na jezicima manjina.
Aktivno provodenje istraga i osude za zlo€ine motivirane mrznjom i dalje su prioritet.
Potrebno je i dodatno poboljsati postovanje prava LGBTI osoba, ukljucujuci njihovo pravo na
slobodu okupljanja i izraZzavanja, $to je bilo vidljivo iz nacina na koji su srpske vlasti
postupale s EuroPrideom 2022. Vije¢e pozdravlja ¢injenicu da je dogadaj kona¢no odrZan i da

nije bilo vecih incidenata.

Vijece isti¢e potrebu za osiguravanjem pravilnog funkcioniranja demokratskih institucija.
Vijece prima na znanje ¢injenicu da je Srbija uzela u obzir odredene dugotrajne preporuke
OESS-a/ODIHR-a uo¢i predsjednickih 1 prijevremenih parlamentarnih izbora odrzanih 2022. i
pozdravlja sudjelovanje svih politickih snaga na izborima. Vijece sa zadovoljstvom
primjecuje da su se tijekom kampanje u velikoj mjeri poStovale temeljne slobode, ali
primjecuje nejednake uvjete za sudionike. Vijece poziva novu srpsku vladu da brzo 1 odlu¢no

djeluje u pogledu provedbe reformi koja je odgodena zbog dugotrajnog izbornog postupka.
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40.

41.

42.

Vijece i dalje isti¢e vaznost smislene regionalne suradnje u procesuiranju ratnih zlo¢ina u
samoj zemlji, rjeSavanja preostalih slu¢ajeva nestalih osoba te potpune suraduje s
Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za kaznene sudove, medu ostalim hitnim potpunim
prihvacanjem 1 provedbom njegovih presuda i odluka. Osudenim ratnim zlo¢incima ne bi

trebalo dati podrsku ni javni prostor za velianje ili negiranje njihovih zlo¢ina.

U pogledu gospodarskih reformi Vijece sa zadovoljstvom prima na znanje stalni napredak u
razvoju funkcionalnoga trziSnoga gospodarstva. Vijece potic¢e Srbiju da ojaca strukturne
reforme javne uprave i poduzeca u drzavnom vlasnistvu, s posebnim naglaskom na
poduzeé¢ima u energetskom sektoru koja su drzavnom vlasnistvu. Vijeée uvazava ¢injenicu da
je Srbija zadrzala razinu spremnosti u pogledu mjerila za otvaranje skupine poglavlja 3.

(Konkurentnost i ukljucivi rast), Sto ¢e 1 dalje procjenjivati.

Iako sa zadovoljstvom prima na znanje potporu Srbije rezolucijama Opce skupSstine
Ujedinjenih naroda donesenima kao odgovor na agresivni rat Rusije protiv Ukrajine, kao i
druge relevantne korake, Vijece duboko zali zbog nazadovanja Srbije u pogledu uskladenosti
sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a, posebno zbog neuskladenosti sa
sankcijama EU-a protiv Rusije 1 Bjelarusa, kao 1 njezinih vanjskopoliti¢kih djelovanja koja su
u suprotnosti sa zajednickim pristupom EU-a. Vije¢e naglasava kako svakako o¢ekuje da
Srbija ispuni svoju obvezu preuzetu u pregovarackom okviru i §to prije poboljsa uskladivanje
sa zajednickim vanjskim 1 sigurnosnim stajaliStima te mjerama ogranicavanja EU-a. Vijece
pozdravlja stalno aktivno sudjelovanje i vazan doprinos Srbije u misijama i operacijama EU-a

u okviru zajednicke sigurnosne i obrambene politike.

Vijece isti¢e potrebu da Srbija ispuni svoju obvezu uskladivanja s viznom politikom EU-a.
Pozdravljaju¢i pozitivne korake koje je Srbija poduzela u ispunjavanju te obveze, ipak istice
da su potrebni stalni napori u tom podrucju, osobito u pogledu tre¢ih zemalja koje

predstavljaju rizik od nezakonitih migracija ili sigurnosni rizik za EU.
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44,

Kad je rijec o dijalogu uz posredovanje EU-a, Vijece izrazava zadovoljstvo nastavkom
dijaloga i pohvaljuje Visokog predstavnika i posebnog predstavnika EU-a za dijalog Beograda
1 Pristine te druga regionalna pitanja zapadnog Balkana zbog njihove predanosti. Vijece od
Srbije ocekuje da u dobroj vjeri i u duhu kompromisa sudjeluje u dijalogu uz posredovanje
EU-a kako bi se postigao sveobuhvatan pravno obvezujuc¢i sporazum s Kosovom o
normalizaciji odnosa u skladu s medunarodnim pravom i pravnom ste¢evinom EU-a bez
daljnje odgode. Tim bi se sporazumom trebalo rijesiti sva otvorena pitanja i doprinijeti
regionalnoj stabilnosti. To je kljucno kako bi Srbija i Kosovo mogli napredovati na svojem
europskom putu. Vijeée ponovno isti¢e svoje snazno ocekivanje da se svi prethodni
sporazumi bez odgode u potpunosti postuju i provode te da se strane konstruktivno ukljuce u
rjeSavanje svih svojih bilateralnih sporova. Poziva obje strane da se suzdrZe od jednostranih 1
provokativnih djelovanja koja bi mogla dovesti do napetosti i nasilja, kao i od retorike koja ne
pogoduje dijalogu. Vijeée podsjeca obje strane na njihovu zajedni¢ku odgovornost za
osiguravanje mira i stabilnosti.

Vijece pozdravlja ¢injenicu da je Srbija 1 dalje predana nizu inicijativa za regionalnu
suradnju i potice je da dodatno ojaca dobrosusjedske odnose i doprinese stabilnosti i

pomirenju svih partnera u regiji.
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TURSKA

45.

46.

Europsko vije¢e 24. 1 25. lipnja 2021. napomenulo je da je u strateSkom interesu Europske
unije stabilno 1 sigurno okruzenje u istocnom Sredozemlju te razvoj uzajamno korisnog
odnosa s Turskom koji se temelji na suradnji. Potrebno je odrzati smirivanje napetosti u
istoénom Sredozemlju. EU je i dalje spreman za postupnu, proporcionalnu i reverzibilnu
suradnju s Turskom u nizu podrucja od zajedni¢kog interesa, podlozno utvrdenim uvjetima
koje su utvrdili ¢lanovi Europskog vije¢a 25. ozujka 2021. i u prethodnim zakljuccima

Europskog vijeca.

S obzirom na nedavno povecanje napetosti Vijece podsjeca da je Europsko vijece 23. i
24. lipnja 2022. izrazilo duboku zabrinutost zbog opetovanih djelovanja i izjava Turske,
dodajuc¢i da Turska mora poStovati suverenitet i teritorijalnu cjelovitost svih drzava ¢lanica

EU-a. Podsjec¢ajuci na prethodne zakljucke 1 izjavu od 25. ozujka 2021., Europsko vijece

izjavilo je kako ocekuje da Turska u potpunosti postuje medunarodno pravo, smiri napetosti u

interesu regionalne stabilnosti u istoénom Sredozemlju i na odrziv na¢in promice

dobrosusjedske odnose.

Imajuéi na umu sve relevantne zaklju¢ke Europskog vijeca, Vijece je i1 dalje predano

odrzavanju otvorenog 1 iskrenog dijaloga, rjeSavanju zajednickih izazova i suradnji u iznimno

vaznim podruc¢jima od zajednickog interesa kao §to su migracije, borba protiv terorizma,
javno zdravlje, klima, 1 regionalna pitanja. Vijece prima na znanje nastavak dijaloga na

visokoj razini izmedu EU-a 1 Turske o nekoliko od tih pitanja.
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48.

Vijece pozdravlja kontinuirane znatne napore Turske u vezi s primanjem gotovo 4 milijuna
izbjeglica i ispunjavanjem njihovih potreba. Stalna pomo¢ EU-a izbjeglicama i zajednicama
domacinima pravodobno je osigurana. Izjava EU-a i Turske iz 2016. nastavlja davati
rezultate. Vijece podsjeca na to da je Europsko vijece 21. 1 22. listopada 2021. pozvalo Tursku
da osigura punu i nediskriminiraju¢u provedbu Izjave EU-a i Turske, medu ostalim u odnosu
na Republiku Cipar. U¢inkovito upravljanje granicama, sprjecavanje nezakonitih dolazaka,
kao i nastavak vracanja i dalje su prioriteti, u skladu s medunarodnim pravom i pravom EU-a.
Potpuna i u€inkovita provedba Sporazuma EU-a 1 Turske o ponovnom prihvatu i suradnja u
podrucju pravosuda i unutarnjih poslova sa svim drzavama ¢lanicama EU-a i dalje su od

kljuéne vaznosti. Vijece istice potrebu da se Turska uskladi sa viznom politikom EU-a.

Vijece ponovno izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog daljnjeg i duboko zabrinjavajuceg

nazadovanja u podru¢ju demokracije, vladavine prava i temeljnih prava.

Sustavan izostanak neovisnosti i neopravdan pritisak na pravosude nastavljaju biti razlog
ozbiljne zabrinutosti, kao i aktualna ogranicenja, pritvaranja, zatvaranja i druge mjere protiv
novinara, ¢lanova akademske zajednice, ¢lanova politi¢kih stranaka, medu ostalim ¢lanova
parlamenta, odvjetnika, boraca za ljudska prava, korisnika drustvenih medija i drugih koji
ostvaruju svoja temeljna prava i slobode. Vijece je zabrinuto da bi novodoneseni zakon o

dezinformiranju mogao dodatno ograniciti slobodu izraZavanja i neovisnih medija u Turskoj.

Vijece naglasava vaznost poStovanja zakonitosti 1 integriteta izbornog procesa, posebno u
kontekstu brojnih uhi¢enja, otpustanja i zamjena demokratski izabranih op¢inskih nacelnika te

ciljanih napada na oporbene stranke i njihove ¢lanove.

Vijece ponovno poziva Tursku da hitno preokrene negativne trendove u svim tim podruc¢jima
1 vjerodostojno ukloni brojne ozbiljne nedostatke utvrdene u izvjes¢u Komisije, u skladu s

medunarodnim obvezama Turske.
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50.

51.

Turska bi takoder trebala pojacati suradnju s Vije¢em Europe i njegovim relevantnim tijelima
1 institucijama, razmotriti njihove klju¢ne preporuke, u potpunosti provesti Europsku
konvenciju o ljudskim pravima i druge medunarodne instrumente o ljudskim pravima kojih je
Turska stranka te provesti sve presude Europskog suda za ljudska prava u skladu s

¢lankom 46. Europske konvencije o ljudskim pravima. Kontinuirani neuspjeh Turske da
provede presude Europskog suda za ljudska prava otvara ozbiljna pitanja o njezinoj

predanosti vladavini prava i poStovanju temeljnih prava te medunarodnim obvezama.

Kad je rijec o gospodarskim reformama, VijeCe napominje da i dalje postoji velika
zabrinutost u pogledu funkcioniranja trziSnoga gospodarstva zemlje. Slabosti u institucijskoj i
politickoj koordinaciji narusile su vjerodostojnost i djelotvornost djelovanja nadleznih tijela, a
neravnoteze su se znatno povecale, §to je dovelo do nestabilnosti financijskog trzista, rastuce
inflacije, oslabljene lire 1 povecanog siromastva. Od osobite je vaznosti neovisnost

regulatornih tijela, posebno Sredi$nje banke.

Nadalje, Vijece podsjeca na to da Turska treba ispuniti svoje obveze u pogledu provedbe
carinske unije EU-a i Turske kako bi se osigurala njezina u¢inkovita primjena u svim
drzavama cClanicama. Vijeée izraZava Zaljenje zbog stalnih 1 opSirnih odstupanja Turske od
njezinih obveza u okviru carinske unije EU-a i Turske te podsjeca na to da bi bez odgode

trebalo ukloniti trgovinske prepreke ili njihove ekvivalente koji nisu u skladu s njome.
Vijece pohvaljuje Tursku na konstruktivnoj ulozi u olakSavanju izvoza ukrajinskog Zita.

Medutim, izraZava duboko Zaljenje zbog neuskladenosti Turske sa sankcijama EU-a protiv
Rusije. Vijece naglasava kako svakako o¢ekuje da Turska §to prije poboljSa uskladivanje sa
stajaliStima EU-a u podrucju zajednicke vanjske i sigurnosne politike te mjerama
ogranicavanja EU-a. Vijece naglasava iznimnu vaznost sprjeCavanja izbjegavanja mjera
ograni¢avanja EU-a donesenih kao odgovor na ruski agresivni rat protiv Ukrajine. U tom
pogledu Vijece ocekuje da Turska unutar carinske unije EU-a 1 Turske osigura potpuno
postovanje tih mjera ograni¢avanja, posebno uzimajuci u obzir slobodno kretanje proizvoda,

uklju€ujuéi robu s dvojnom namjenom.
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52.

53.

Vijece s dubokom zabrinuto$¢u primjecuje da je vanjska politika Turske u sve vecoj
suprotnosti s prioritetima EU-a u okviru zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike, medu
ostalim u pogledu Sirije, Libije 1 operacije IRINI. U skladu sa zajednickim interesom EU-a i
Turske za regionalni mir 1 stabilnost, Vijece ocekuje od Turske 1 svih aktera da pozitivno

doprinesu rjeSavanju regionalnih kriza.

Vijece podsjeca na svoje stajaliste o pristupanju drzava ¢lanica medunarodnim

organizacijama.

Vijece i dalje ocekuje od Turske da se nedvosmisleno obveze na dobrosusjedske odnose,
medunarodne sporazume i mirno rjesavanje sporova, uz moguénost obra¢anja Medunarodnom

sudu, ako bi to bilo potrebno.

Kako je navedeno u zaklju¢cima Vijeca od 11. prosinca 2006., 26. lipnja 2018. i

18. lipnja 2019., koje je kasnije potvrdilo Europsko vijece, te u Izjavi od 21. rujna 2005.,
Vijece poziva Tursku da ispuni svoje obveze iz pregovarackog okvira, ukljuc¢ujuéi potpunu,
nediskriminiraju¢u provedbu Dodatnog protokola uz Sporazum o pridruzivanju prema svim
drzavama Clanicama. Vije¢e ponovno isti¢e da je priznavanje svih drzava ¢lanica od kljucne
vaznosti. Turska mora okoncati sve prijetnje i djelovanja kojima se naruSavaju dobrosusjedski
odnosi, normalizirati svoje odnose s Republikom Ciprom i postovati suverenitet svih drzava
¢lanica EU-a nad njihovim teritorijalnim morem i zra¢nim prostorom, kao 1 sva njihova
suverena prava, medu ostalim i pravo da istrazuju i iskoriStavaju prirodne resurse, u skladu s
pravom EU-a i medunarodnim pravom, ukljucuju¢i Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravu

mora.

Podsjec¢ajuci na prethodne zakljucke Europskog vijeca EU je i dalje potpuno predan
sveobuhvatnom rjesenju ciparskog problema. Vijece podsjeca da je u tom pogledu i dalje od
klju¢ne vaznosti da se Turska obveZe na mirno rjeSenje tog problema, ukljucuju¢i njegove
vanjske aspekte, unutar okvira UN-a te na osnovi federacije dviju zona i dviju zajednica s
politickom jednakosti 1 u skladu sa svim relevantnim rezolucijama Vijeca sigurnosti UN-a,
nacelima na kojima se EU temelji i njegovom pravnom stecevinom, kao i da Turska doprinese
tom rjeSenju. EU ¢e nastaviti aktivno podupirati taj proces. Vijece poziva Tursku da se

suzdrzi od djelovanja koja su u suprotnosti s rezolucijama Vijeca sigurnosti UN-a 541 i1 550.
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Vijece osuduje kontinuirana jednostrana djelovanja Turske u vezi s Varoshom koja su u
suprotnosti s rezolucijama Vijeca sigurnosti UN-a i naglaSava vaznost statusa Varoshe te
potrebu za potpunim postovanjem rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a, a osobito rezolucija 550,
7891 1251. Vijece poziva na to da se ta djelovanja, kao i svi drugi koraci poduzeti u vezi s
Varoshom od listopada 2020., smjesta poniste. U tom pogledu podsjeéa na zakljucke
Europskog vijeca iz lipnja 2021.

54. Vijece sa zaljenjem napominje da se Turska i dalje udaljava od Europske unije 1 podsje¢a na
svoj prethodni zakljucak u kojem je navedeno da su pregovori o pristupanju Turske stoga

zapravo zastali te se ne moze razmatrati otvaranje ili zatvaranje daljnjih poglavlja.

SJEVERNA MAKEDONIJA

55. Podsjecajuéi na zakljucke Vijeca od 18. srpnja 2022., Vijece pozdravlja odrzavanje prve
meduvladine konferencije sa Sjevernom Makedonijom 19. srpnja 2022.: jasno priznavanje
napretka koji je Sjeverna Makedonija postigla u pogledu napretka u provedbi programa

reformi EU-a te postizanja konkretnih i odrzivih rezultata.

56. Vijece takoder pozdravlja Cinjenicu da je Komisija ve¢ unaprijedila svoj rad na provedbi
postupka analitickog ispitivanja pravne steCevine EU-a (pregled) i sa zanimanjem ocekuje

dovrSetak tog postupka.

57. Slijedom lokalnih izbora odrZanih u listopadu 2021. Vijece podsjeca na potrebu za
sveobuhvatnim preispitivanjem izbornog zakonodavstva i na vaznost toga da nadlezna tijela

nastave uzimati u obzir preostale preporuke OESS-a/ODIHR-a 1 Venecijanske komisije.
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58.

59.

60.

Vijece pozdravlja odredeni napredak postignut u podrucju temeljnih pitanja, a osobito u
podrucju vladavine prava, ukljucujuéi borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala, no
potrebni su dodatni napori. Vijece takoder pozdravlja predanost vlade odrzavanju i
ubrzavanju provedbe reformi povezanih s EU-om. Odrzivost tih strukturnih reformi
dugorocan je proces za koji je potreban stalan angazman i vlade i oporbe. U tom pogledu
Vijece potice sve stranke u parlamentu da nastave konstruktivno suradivati i da postignu
medustranacki konsenzus usmjeren na poduzimanje konkretnih koraka u pregovarackom
procesu i odrzavanje trenutatnog zamaha reformi. Vije¢e naglaSava potrebu za osiguravanjem
transparentnosti u donosenju politika, ukljucivosti postupaka savjetovanja i ucinkovite

komunikacije o pregovarackom procesu.

U podrucju pravosuda Vijece pozdravlja odreden napredak postignut putem stalne provedbe
strategije za reformu pravosuda. Nadovezivanjem na ve¢ ostvareni napredak, potrebno je
ulagati kontinuirane napore kako bi se osigurala neovisnost, profesionalnost i nepristranost
pravosudnog sustava. Vijece prima na znanje kontinuirane napore koji se ulazu u borbu protiv
korupcije 1 organiziranog kriminala, medu ostalim u predmetima na visokoj razini. Vijece
naglasava da je potrebno osigurati sustavnu provedbu azuriranog akcijskog plana o strategiji
reforme pravosuda i poboljsati provedbu strategija za ljudske resurse u podrucju pravosuda i
drzavnog odvjetnistva. Vijece istice kako je vazno da doti¢ne institucije poduzmu daljnje
djelovanje u vezi s preporukama DrZavnog povjerenstva za sprjeCavanje korupcije koje je
proaktivno nastavilo s radom i otvorilo nekoliko predmeta, medu ostalim protiv visokih

duZnosnika.

Vijece poziva Sjevernu Makedoniju da nastavi ulagati napore u daljnje jacanje temeljnih

prava, slobode medija i slobode izrazavanja.

Vije¢e napominje da je u podrucju reforme javne uprave postignut ograni¢en napredak. I
dalje je klju€no osigurati poStovanje nacela transparentnosti, zasluga i ravnopravne

zastupljenosti.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

Zemlja je provela sveobuhvatnu reformu svojih obavjeStajnih i sigurnosnih sluzbi. Vijece

ponavlja da je potrebno ojacati kapacitete za parlamentarni nadzor obavjestajnih sluzbi.

Vijece pozdravlja ¢injenicu da Sjeverna Makedonija i dalje ima aktivnu i konstruktivnu ulogu
u upravljanju tokovima mjeSovitih migracija zahvaljujuci djelotvornoj suradnji sa susjednim
zemljama i drzavama ¢lanicama EU-a. Vijece istice potrebu da Sjeverna Makedonija ispuni

svoju obvezu uskladivanja s viznom politikom EU-a.

Vijece pozdravlja potpisivanje Sporazuma o statusu europske grani¢ne i obalne straze

(Frontex) izmedu EU-a i Sjeverne Makedonije.

Kad je rijec¢ o gospodarskim reformama, Vijece poti¢e Sjevernu Makedoniju da nastavi
ulagati napore kako bi dodatno ispunila zahtjeve unutarnjeg trzista EU-a i kako bi se nosila s

pritiskom konkurencije i trziSnim silama unutar Unije.

Vijece pozdravlja ¢injenicu da je popis stanovnisStva 2021. sada dovrSen i prima na znanje

rezultate.

Dobrosusjedski odnosi i regionalna suradnja i dalje su osnovni elementi procesa prosirenja
te procesa stabilizacije i pridruzivanja. Vijece podsjeca na vaznost ostvarivanja konkretnih
rezultata i provedbe bilateralnih sporazuma u dobroj vijeri, Sto ukljucuje Prespanski sporazum

s Grckom 1 Ugovor o prijateljstvu, dobrosusjedskim odnosima i suradnji s Bugarskom.

Vijece osobito pohvaljuje Sjevernu Makedoniju na dosljednoj suradnji u pitanjima vanjske
politike, a posebno za njezinu potpunu uskladenost sa zajedni¢ckom vanjskom i
sigurnosnom politikom EU-a, ukljucujuci mjere ograni¢avanja EU-a, §to je snazan signal
strateSke predanosti Sjeverne Makedonije njezinu europskom putu. Ujedno pozdravlja stalno
aktivno sudjelovanje Sjeverne Makedonije u misijama i operacijama EU-a u okviru

zajednicke sigurnosne i obrambene politike.
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ALBANIJA

67.

68.

69.

70.

Vijece pozdravlja odrzavanje prve meduvladine konferencije s Albanijom 19. srpnja 2022,
Sto je jasno priznanje napretka koji je Albanija postigla u unaprjedivanju programa reformi

EU-a te ostvarivanju opipljivih i odrzivih rezultata reformi.

Vijece takoder pozdravlja Cinjenicu da je Komisija ve¢ unaprijedila svoj rad na provedbi
postupka analitickog ispitivanja pravne stecevine EU-a (pregled) i sa zanimanjem o¢ekuje

dovrsetak tog postupka.

Slijedom parlamentarnih izbora u travnju 2021. Vijece naglaSava kako je vazno da nadleZna
tijela nastave pristupati pitanju provedbe preostalih preporuka OESS-a/ODIHR-a. Vijeée
podsjeca da je ukljuciv i konstruktivan politi¢ki dijalog u zemlji i dalje kljuc¢an kako bi se
dodatno unaprijedio zamah reformi. Vije¢e naglasava potrebu za osiguravanjem
transparentnosti u donoSenju politika, uklju¢ivosti postupaka savjetovanja i u¢inkovite

komunikacije o pregovarackom procesu.

Vijece pozdravlja ¢injenicu da je Albanija ostvarila napredak u podrucju temeljnih pitanja, a
posebno u podrucju vladavine prava, osobito provedbom sveobuhvatne reforme pravosuda
koja kontinuirano napreduje te jatanjem borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala.
Specijalizirani sud za borbu protiv korupcije 1 organiziranog kriminala donio je nekoliko
vaznih pravomo¢nih odluka o visokorangiranim drZavnim duznosnicima. Potrebno je pojacati
napore za postizanje dobrih rezultata u borbi protiv korupcije 1 organiziranog kriminala, medu
ostalim na visokoj razini. Provedba pravomoc¢nih sudskih presuda i dalje je klju¢na. Akcijski
plan za provedbu preporuka Stru¢ne skupine za financijsko djelovanje mora se dodatno

provesti.

Vijece poziva Albaniju da se suzdrzi od uspostave bilo kojeg programa ili mjere, kao $to je
zakonodavstvo o poreznoj amnestiji, kojima bi se moglo ugroziti ili potkopati uskladivanje s
pravnom stecevinom i politikama EU-a, ukljucujuéi postupke i mjere EU-a usmjerene na

sprjeCavanje pranja novca 1 utaje poreza.
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71.

72.

73.

Vijece pozdravlja €injenicu da je proces provjere nastavio postojano napredovati i da je
proizveo konkretne rezultate. Vijece pozdravlja sveobuhvatno glasovanje stranaka o
vremenski ogranicenom produljenju ustavnog mandata tijela za provjeru te poti¢e nadlezna
tijela da osiguraju uredan dovrsetak tog postupka u najkracem mogucem roku. Vijece

pozdravlja ponovnu uspostavu funkcioniranja Visokog suda i Ustavnog suda.

Kad je rijec o temeljnim pravima Vijece poziva na pojac¢ane napore u cilju provedbe
sveobuhvatne reforme zemljiSnog sektora i konsolidacije vlasnickih prava na transparentan
nacin, medu ostalim putem savjetovanja sa svim relevantnim dionicima, ukljuc¢ujuci
rjeSavanje predmeta u vezi s krivotvorenjem isprava i brzo unaprjedenje postupka za
registraciju i utvrdivanje prava na naknadu. Slijedom donoSenja Zakona o popisu stanovniStva
Vijece sa zanimanjem ocekuje potpuno transparentnu i neometanu provedbu popisa u skladu s
medunarodnim standardima. Vijece takoder pozdravlja donoSenje sekundarnog
zakonodavstva o manjinama te i dalje potic¢e Albaniju da brzo donese i provede preostale
podzakonske akte koji se odnose na okvirni zakon o zastiti nacionalnih manjina iz 2017., u

skladu s europskim standardima i uz sudjelovanje svih relevantnih dionika.

Nadalje, Vijece 1 dalje poziva Albaniju da ostvari konkretan napredak u podrucju slobode
izrazavanja. Vije¢e ponovno isti¢e kako je vazno osigurati uskladenost svih izmjena zakona
o medijima s preporukama Venecijanske komisije i medunarodnim standardima ako ¢e

parlament dodatno razmatrati taj zakon.

Vijec¢e napominje da je ograni¢en napredak ostvaren u reformi javne uprave te potice
Albaniju da nastavi odlu¢no ulagati napore u tom podrucju. Potrebno je poboljsati
koordinaciju unutar javne uprave, osobito za integraciju postupaka planiranja politika i izrade
prorac¢una. Osnivanje novih agencija treba biti ukljuciv proces koji bi trebao podlijegati

sustavu provjere 1 ravnoteze.
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74. Kad je rije¢ o migracijama, pravni okvir Albanije uglavnom je uskladen s pravnom
steCevinom EU-a, ali ga je potrebno azurirati. Ukupan broj neutemeljenih zahtjeva za azil koje
su albanski drzavljani podnijeli u EU-u znatno se povecao 2021. Albanska nadlezna tijela
trebaju pomno pratiti i rjeSavati to pitanje. Vijece istie potrebu da Albanija ispuni svoju

obvezu uskladivanja sa viznom politikom EU-a.

75. Kad je rijec o gospodarskim reformama, Vijece potice Albaniju da nastavi ulagati napore
kako bi dodatno ispunila zahtjeve unutarnjeg trzista EU-a i kako bi se nosila s pritiskom

konkurencije 1 trziSnim silama unutar Unije.

76. Vijece pozdravlja kontinuirano konstruktivno sudjelovanje Albanije u regionalnoj suradnji.
Vijec¢e ujedno pozdravlja ¢injenicu da je Albanija nastavila dijalog s ciljem osiguravanja

dobrosusjedskih odnosa, sto je 1 dalje iznimno bitno.

77. Vijece osobito pohvaljuje Albaniju na dosljednoj suradnji u pitanjima vanjske politike, a
posebno za njezinu potpunu uskladenost sa zajedni¢kom vanjskom i sigurnosnom
politikom EU-a, ukljucuju¢i mjere ograni¢avanja EU-a, $to je snazan signal strateSke
predanosti Albanije njezinu europskom putu. Ujedno pozdravlja stalno aktivno sudjelovanje
Albanije u misijama i operacijama EU-a u okviru zajednicke sigurnosne i obrambene
politike. Vije¢e pohvaljuje Albaniju na njezinu aktivnhom angazmanu kao nestalne ¢lanice
Vijeca sigurnosti UN-a u promicanju i obrani medunarodnog poretka utemeljenog na

pravilima.
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PROCES STABILIZACIJE I PRIDRUZIVANJA

BOSNA I HERCEGOVINA

78.

79.

80.

U skladu sa zaklju¢cima Europskog vijeca od 23. i 24. lipnja 2022. i s obzirom na naknadnu
preporuku Komisije od 12. listopada 2022., Vijece predlaze da se Bosni i Hercegovini dodijeli
status zemlje kandidatkinje, podlozno potvrdi Europskog vije¢a, pod uvjetom da se poduzmu
koraci navedeni u preporuci Komisije kako bi se ojacala vladavina prava, borba protiv
korupcije 1 organiziranog kriminala, upravljanje migracijama i temeljna prava. Vijece sa
zanimanjem iScekuje potvrdu te odluke na sastanku Europskog vijec¢a u prosincu. U
sadasnjem geopolitiCkom kontekstu Vijece istice hitnost potrebe da ta zemlja napreduje na
europskom putu, osobito provedbom svih 14 klju¢nih prioriteta za otvaranje pregovora o
pristupanju EU-u utvrdenih u misljenju Komisije o zahtjevu Bosne 1 Hercegovine za ¢lanstvo
u EU-u, koje je Vijece potvrdilo 2019. Vijece ujedno poziva sve politicke celnike i elnice u
Bosni i Hercegovini da brzo provedu obveze utvrdene u sporazumu postignutom

12. lipnja 2022. te da hitno dovrSe ustavnu i izbornu reformu u skladu s klju¢nim prioritetima.

Vijece pozdravlja odrzavanje op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini 2. listopada 2022. Prema
preliminarnim nalazima i zaklju¢cima misije OESS-a/ODIHR-a za promatranje izbora izbori
su opcenito bili konkurentni 1 dobro organizirani, ali obiljeZeni nepovjerenjem u javne
institucije 1 retorikom etnicke podjele. Osiguravanje toga da se izbori provode u skladu s
europskim standardima kljucan je prioritet utvrden u misljenju Komisije. EU oc¢ekuje brzu
uspostavu funkcionalnih zakonodavnih tijela i vlada na razini drzave, entiteta i kantona kako

bi se usredotocili na reforme na europskom putu.

Vijece dodatno istice svoju nedvosmislenu predanost europskoj perspektivi Bosne 1

Hercegovine kao jedinstvene, ujedinjene i suverene zemlje.
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81.

82.

83.

84.

Poziva sve politicke aktere u Bosni i Hercegovini da se suzdrze od provokativne retorike i
djelovanja koji unose razdor i da ih se odreknu, ukljucujuéi dovodenje u pitanje suvereniteta,
jedinstva 1 teritorijalne cjelovitosti zemlje, te da prestanu s veli¢anjem osudenih ratnih

zloCinaca 1 da aktivno promicu pomirenje.

Vijece sa zabrinutoS¢u prima na znanje opcéenito ogranicen napredak u reformama, no
pozdravlja nedavno poduzete korake, medu ostalim: donosenje izmjena zakona o javnoj
nabavi, donoSenje sveobuhvatne strategije upravljanja javnim financijama na svim razinama
vlasti, imenovanje Cetiriju sudaca na upraznjena mjesta u Ustavnom sudu entiteta Federacije,
ratifikaciju nekoliko sporazuma, ukljucujuéi o programima Obzor Europa i Kreativna Europa
te Mehanizam Europske unije za civilnu zastitu, kao 1 napredak u operacionalizaciji suradnje s

EUROPOL-om i dono$enje strategije za borbu protiv terorizma.

S obzirom na institucijske mehanizme uspostavljene Daytonskim mirovnim sporazumom
Bosna i Hercegovina treba poduzeti daljnje ustavne i izborne reforme kako bi osigurala
jednakost i nediskriminaciju svih gradana i gradanki, posebice provedbom sudske prakse
Europskog suda za ljudska prava u vezi s predmetom Sejdi¢-Finci. Vije¢e ponovno poziva na
ukljuciv postupak ogranicene ustavne i izborne reforme, putem istinskog dijaloga i u skladu s
europskim standardima s ciljem otklanjanja svih oblika nejednakosti i diskriminacije u
izbornom procesu. Isti¢e da ne bi trebalo poduzimati nikakve zakonodavne ili politi¢ke korake
zbog kojih bi provedba presude u predmetu Sejdi¢-Finci 1 s njim povezanih presuda

Europskog suda za ljudska prava postala jo$ ve¢im izazovom ili dodatno produbila razdor.

Iako je zabrinuto zbog nedostatka napretka, Vije¢e dodatno potice Bosnu i Hercegovinu da
pristupi reformama ¢iji je cilj poboljSanje zakonodavnog 1 institucionalnog okvira te zemlje
kako bi se ispunili zahtjevi ¢lanstva u EU-u, medu ostalim razvojem 1 donoSenjem

nacionalnog programa za donoSenje pravne ste¢evine EU-a.
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&9.

Pozdravlja zakonodavne izmjene u pogledu zakonodavstva o javnoj nabavi i izraZzava
zabrinutost zbog toga Sto nije ostvaren daljnji napredak u rjeSavanju kljucnih prioriteta
Misljenja 1 uzimanju u obzir nalaza izvjesc¢a stru¢njaka o pitanjima vladavine prava. Vijece
istiCe potrebu da vlasti ojacaju vladavinu prava i poduzmu odlu¢ne korake za jacanje borbe
protiv korupcije i organiziranog kriminala te njihovo sprecavanje. U tu svrhu poziva Bosnu i
Hercegovinu da brzo donese izmjene Zakona o Visokom sudbenom i tuZziteljskom vije¢u o
integritetu te da svoje zakonodavstvo o sukobu interesa uskladi s europskim standardima.
Vijece takoder podsjeca na potrebu da Bosna 1 Hercegovina donese novi zakon o Visokom
sudbenom i tuziteljskom vijecu, kao 1 zakon o sudovima Bosne i Hercegovine. Odluke

Ustavnog suda moraju se u potpunosti postovati.

Vijece pozdravlja ¢injenicu da je zakonodavni 1 institucionalni okvir o temeljnim pravima u
velikoj mjeri uspostavljen te da su doneseni akcijski planovi za socijalnu uklju¢enost Roma i
prava LGBTI osoba. Poziva Bosnu i Hercegovinu da znatno pojaca napore u pogledu reformi
u podrucju ljudskih prava, rodne ravnopravnosti i nediskriminacije, osobito uspostavom

nacionalnog preventivnog mehanizma za borbu protiv mucenja i zlostavljanja.

Vijece izrazava zaljenje zbog nedostatka napretka u pogledu slobode izrazavanja i medija i
sigurnosti novinara te snazno potice Bosnu i Hercegovinu da osigura odgovarajuce daljnje
pravosudno postupanje u slu¢ajevima prijetnji novinarima i medijskim djelatnicima te nasilja

nad njima.

Vijece od Bosne i Hercegovine ocekuje da poduzme vazne korake u reformi javne uprave
osiguravanjem stru¢ne i depolitizirane drZavne sluzbe te uskladenog pristupa oblikovanju

politika na razini cijele zemlje.

Pozdravlja pozitivne korake poduzete kako bi se poboljsali upravljanje migracijama i1 njihova
koordinacija, kao 1 sustav azila, te potice Bosnu i Hercegovinu da odlu¢no nastavi s radom na
uspjeSnom rjeSavanju migracijskih izazova. U tom kontekstu Vijece sa zadovoljstvom prima
na znanje da je Vijece ministara usvojilo zakonodavni prijedlog o grani¢nom nadzoru te
potic¢e Bosnu 1 Hercegovinu da donese strategiju i akcijski plan o migracijama, poboljsa
uskladenost s viznom politikom EU-a te ojaca upravljanje granicama i sklopi sporazum o

statusu Frontexa s EU-om.
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U pogledu gospodarskih reformi Vijece izrazava zabrinutost zbog €injenice da je ta zemlja i
dalje u ranoj fazi uspostave funkcionalnog trziSnog gospodarstva, kao i u pogledu sposobnosti
da se nosi s pritiskom konkurencije 1 trziSnim silama u EU-u. Vijece podsjeca na potrebu da
se osiguraju uskladenost sa Sporazumom o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) 1 redovito

odrzavanje sastanaka tijeld uspostavljenih na temelju SSP-a.

Vijece poti¢e Bosnu i Hercegovinu da nastavi aktivno sudjelovati u regionalnoj suradnji i

dobrosusjedskim odnosima.

Vijece pozdravlja znatno poboljsanje uskladenosti Bosne i Hercegovine sa zajedni¢kom
vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a, sto ukazuje na njezinu predanost europskom
putu. Poziva Bosnu i Hercegovinu da dodatno poboljsa svoju stopu uskladenosti te osigura

potpunu provedbu mjera ograni¢avanja.

Vijece izrazava zadovoljstvo produljenjem mandata operacije EUFOR Althea, koja 1 dalje
podrzava vlasti Bosne i Hercegovine u odrzavanju sigurnog i zasticenog okruzenja za sve

gradane.

Ponovno isti¢e vaznost kontinuirane suradnje medu medunarodnim akterima i izrazava

potporu misiji Visokog predstavnika i njegova ureda u provedbi programa 5 + 2.
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KOSOVO

95.

96.

97.

98.

Vijece pozdravlja trajnu predanost Kosova europskom putu i ponovno istice vaznost nastavka

provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU-a i Kosova (SSP).

Pozdravlja kontinuirani napredak u pogledu jacanja demokracije i vladavine prava, opéeg
pravosuda, borbe protiv korupcije, borbe protiv terorizma i spre¢avanja nasilnog ekstremizma.
Poziva Kosovo da nastavi jacati borbu protiv organiziranog kriminala. U podrucju pravosuda
Vijece poziva Kosovo da poboljsa primjenu postojecih alata za zastitu integriteta, neovisnosti
1 uc¢inkovitosti pravosudnog sustava, medu ostalim odgovaraju¢im zakonodavnim izmjenama,
te pozdravlja predanost vlade da slijedi preporuke Venecijanske komisije i suraduje s EU-om.
Kosovo bi trebalo nastaviti s reformom javne uprave, jacajuci napore za uspostavu
profesionalne i odgovorne javne sluzbe usmjerene na gradane, u skladu s europskim 1

medunarodnim standardima.

Vijece poziva Kosovo da prije sljedecih izbora, koji se trebaju odrzati 2025., rijesi opetovane
nedostatke izbornog postupka i provede s njima povezane preporuke misija EU-a za
promatranje izbora. U tom kontekstu Vijec¢e pozdravlja ¢injenicu da je SkupStina osnovala
viSestranacki ad hoc odbor za rad na tim reformama. Vijece potice sve politicke stranke da
suraduju kako bi dodatno ojacale zakonodavnu ulogu Skupstine, kao 1 njezinu nadzornu
ulogu, te da daju prednost kljuénom zakonodavstvu, osobito onome koje se odnosi na reforme

povezane s EU-om, za koje bi trebalo traziti viSestranacku potporu.

Vijece pozdravlja ¢injenicu da je Kosovo snazno osudilo rusku ratnu agresiju na Ukrajinu,
njegovu jasnu geostratesku orijentaciju, kao i dobrovoljno uskladivanje s mjerama

ogranicavanja EU-a i1 kontinuiranu provedbu tih mjera, osobito protiv Rusije 1 Bjelarusa.

15935/22 BS/mk 33
PRILOG RELEX 4. HR



99.

100.

101.

102.

Vije¢e napominje da je gospodarstvo Kosova dozivjelo snazan oporavak nakon pandemije,
ali da su se izgledi za rast u 2022. pogorsali. Trenutacni globalni gospodarski izazovi ukazuju
na potrebu za nastavkom rjeSavanja dugotrajnih strukturnih problema, osobito u pogledu
energetske sigurnosti, ali i nedostatka gospodarske diversifikacije, ovisnosti o vanjskim
financijskim tokovima i rasirenog neformalnog gospodarstva, kao i izazova u podrucju

vladavine prava, ukljucujuci korupciju.

Vijece poziva Kosovo da brzo odobri ambicioznu energetsku strategiju usmjerenu na
buduénost te da poveca udio obnovljivih izvora energije u svojoj kombinaciji izvora energije.
Potrebni su trajni napori kako bi se osigurala sigurnost opskrbe, diversificirali izvori,
poboljsalo funkcioniranje unutarnjeg energetskog trzista te razvile energetske mreze i

energetska ucinkovitost.

Vijece podupire liberalizaciju viznog reZima za Kosovo i uvida njezinu vaznost za gradane
Kosova. Vijece sa zanimanjem ocekuje brze i uspjesne pregovore s Europskim parlamentom o

potrebnim izmjenama Uredbe (EU) br. 2018/1806.

Vijece potic¢e Kosovo da ulozi dodatne napore za potpunu provedbu pravnog okvira o
temeljnim pravima u skladu s europskim standardima te da poboljSa koordinaciju i nadzor.
Potrebno je uciniti vise, osobito kako bi se osigurala potpuna zastita kulturne i vjerske bastine,
zastita prava osoba koje pripadaju nevec¢inskim zajednicama, ukljuc¢ujuci romsku 1 aSkalijsku
zajednicu, te raseljenih osoba 1 LGBTI osoba, kao i ravnopravnost Zena i muskaraca u praksi.

Potrebno je dodatno ojacati postojece mehanizme za ljudska prava.
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Kad je rijec o dijalogu uz posredovanje EU-a, Vijece izrazava zadovoljstvo nastavkom
dijaloga i pohvaljuje Visokog predstavnika i posebnog predstavnika EU-a za dijalog Beograda
1 Pristine te druga regionalna pitanja zapadnog Balkana zbog njihove predanosti. Vijece od
Kosova oc¢ekuje da u dobroj vjeri i u duhu kompromisa sudjeluje u dijalogu uz posredovanje
EU-a kako bi se postigao sveobuhvatan pravno obvezuju¢i sporazum sa Srbijom o
normalizaciji odnosa u skladu s medunarodnim pravom i pravnom ste¢evinom EU-a bez
daljnje odgode. Tim bi se sporazumom trebalo rijesiti sva otvorena pitanja i doprinijeti
regionalnoj stabilnosti. To je kljucno kako bi Kosovo i Srbija mogli napredovati na svojem
europskom putu. Vijeée ponovno isti¢e svoje snazno ocekivanje da se svi prethodni
sporazumi bez odgode u potpunosti postuju i provode te da se strane konstruktivno ukljuce u
rjeSavanje svih svojih bilateralnih sporova. Poziva obje strane da se suzdrZe od jednostranih 1
provokativnih djelovanja koja bi mogla dovesti do napetosti i nasilja, kao i od retorike koja ne
pogoduje dijalogu. Vijeée podsjeca obje strane na njihovu zajedni¢ku odgovornost za

osiguravanje mira i stabilnosti.

Ponovno isti¢e vaznost rada Posebnog suda za ratne zloc¢ine na Kosovu i Ureda posebnog
tuzitelja te svoju potporu tom radu. Nastavak potpune suradnje Kosova s tim institucijama,
kako bi im se omogucilo da ispune svoj mandat, vazan je dokaz predanosti Kosova vladavini

prava i okon¢anju nekaznjavanja.

Vijece poti¢e Kosovo da razvije strategiju za tranzicijsko pravosude, ukljucujuci
sveobuhvatan pristup rjeSavanju pitanja iz svoje proslosti. Vijece skre¢e pozornost na potrebu

za daljnjim napretkom u unutarnjem dijalogu.

Podsjeca na vaznost bliske suradnje Kosova s misijom EULEX, kao 1 s drugim relevantnim

medunarodnim akterima.

Vijece podsjeca na vaznost regionalne suradnje i dobrosusjedskih odnosa te poti¢e Kosovo

da se aktivno 1 konstruktivno angaZira u aktivnostima regionalne suradnje.
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