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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Cel wniosku

Celem przeksztalcenia dyrektywy 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw', zwanej dalej
,»dyrektywa EPBD”, jest wyjasnienie i uproszczenie niektoérych przepisdw, rozszerzenie
zakresu dyrektywy, wzmocnienie niektorych przepisow, tak aby byly skuteczniejsze, oraz
ustanowienie wiodacej roli sektora publicznego. Podejmowane dziatania maja na celu
ulatwienie transpozycji i wdrozenia dyrektywy EPBD oraz zrealizowanie znaczacej czesci
wcigz niewykorzystanego potencjalu w zakresie optacalnych ekonomicznie oszczednosSci
energii w sektorze budynkow. Jednoczesnie cele i zasady obowigzujacej dyrektywy zostaty
utrzymane i, tak jak poprzednio, to panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za okreslenie
konkretnych wymogdéw i sposobéw wdrozenia dyrektywy.

1.2. Cele polityki UE i sektor budynkéw

W styczniu 2007 r. Komisja przedstawita kompleksowy pakiet klimatyczno-energetyczny”
przewidujacy do 2020 r. zmniejszenie zuzycia energii o 20 %, zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych o 20 % i wzrost udziatu energii odnawialnej o 20 % (,,cel 20-20-20). Zostalo
to zatwierdzone na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2007 r. Cele te zostaty
przyjete w Swietle coraz wigkszej liczby dowoddéw naukowych na zmiane¢ klimatu, wysokich
cen energii, rosngcego uzaleznienia od importowanej energii oraz jego mozliwych reperkusji
geopolitycznych. Oczywiste jest, ze zmniejszenie zuzycia energii moze znaczaco przyczynic
si¢ do osiagnigcia tych celéw. Sektor budynkow stwarza wiele mozliwosci podjecia
oplacalnych ekonomicznie dzialan, przy jednoczesnym zwigkszeniu dobrobytu obywateli UE.

Sektor budynkéw, tj. budynki mieszkalne i handlowe, jest najwigkszym uzytkownikiem
energii i stanowi najwieksze zrodto emisji CO, w UE: odpowiada on za okolo 40 %
catkowitego koncowego zuzycia energii i emisji CO, w UE. Sektor ten ma znaczny
niewykorzystany dotychczas potencjat w zakresie oplacalnych ekonomicznie oszczedno$ci
energii, ktory — jesli zostalby zrealizowany — oznaczalby spadek zuzycia energii w UE w
2020 r. o 11 %. Przektada si¢ to na szereg korzysci, takich jak mniejsze zapotrzebowanie na
energi¢, mniejsza zalezno$¢ od importu, mniejszy wptyw na klimat, mniejsze rachunki za
prad, wiecej miejsc pracy i wsparcie rozwoju lokalnego.

Budynki zasadniczo odpowiadaja potrzebom i preferencjom obywateli Europy w ich
konkretnym $srodowisku i sg w zwigzku z tym postrzegane jako kluczowe zagadnienie lezace
w kompetencjach wiadz lokalnych, regionalnych i krajowych. Jednoczesnie produkty, sprzet i
ushigi budowlane sg wazng cze$cia wewngtrznego rynku UE; obecnie wielu pracownikow i
wiele przedsigbiorstw nie ogranicza swojej dzialalnosci do jednego kraju. Ponadto sektor
budynkéw ma kluczowe znaczenie dla wypeknienia celow w zakresie energii i klimatu przy
mozliwie najmniejszym koszcie dla 0s6b prywatnych i spoleczenstwa we wszystkich krajach,

! Dz.U.L 124.1.2003, s. 65-71.
2 COM (2007) 1.
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a wartos¢ dodana wspolnych wysitkow jest duza. Jest to dalsze uzasadnienie dla podjecia
dziatan na szczeblu UE.

2. OBOWIAZUJACE PRZEPISY WSPOLNOTOWE
2.1. Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow

Dyrektywa EPBD jest glownym narzgdziem prawnym Wspolnoty, ktére przewiduje
kompleksowe podejscie do efektywnego wykorzystania energii w sektorze budynkow.
Gléwnym celem dyrektywy EPBD jest promowanie optacalnej ekonomicznie poprawy
og6lnej charakterystyki energetycznej budynkéw. Jej przepisy obejmuja potrzeby
energetyczne w odniesieniu do ogrzewania pomieszczen i wody, chtodzenia, wentylacji i
o$wietlenia w nowych i istniejacych budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych. Wiekszos¢
obowiazujacych przepisow dotyczy wszystkich budynkow, niezaleznie od ich wielkosci i od
tego, czy sg to budynki mieszkalne. Niektore przepisy dotycza jedynie konkretnych rodzajow
budynkéw. Dyrektywa faczy w jednym tek$cie prawnym rézne instrumenty regulacyjne (takie
jak wymog ustanowienia przez panstwa cztonkowskie wymagan dotyczacych charakterystyki
energetycznej dla nowych i istniejacych duzych budynkéw, ktére podlegaja wazniejszej
renowacji) oraz instrumenty oparte na informacji (takie jak $wiadectwa charakterystyki
energetycznej czy przeglady instalacji ogrzewania i klimatyzacji).

Dyrektywa EPBD nie okre$la poziomow obowigzujacych w catej UE, tylko wymaga od
panstw czlonkowskich ustanowienia konkretnych wymagan i odpowiednich mechanizméw.
W zwigzku z tym zastosowane w dyrektywie podejscie w pelni uwzglednia krajowe i
regionalne warunki brzegowe, takie jak klimat zewnetrzny 1 indywidualne tradycje
budowlane. Panstwa czlonkowskie moga wyj$¢ poza minimalne wymagania okre$lone w
dyrektywie i zastosowac bardziej ambitne podejscie. Wdrozenie dyrektywy EPBD bylo
op6znione, ale obecnie 22 panstwa cztonkowskie deklaruja jej pelng transpozycje (ocena
Komisji w toku). Jednym z najwazniejszych dotychczasowych osiggnie¢ dyrektywy EPBD
jest wprowadzanie zagadnienia efektywnosci energetycznej budynkow do programéw
politycznych, jego wlaczenie do przepisow budowlanych oraz zwrdcenie uwagi obywateli na
te kwestig.

2.2, Inne instrumenty regulacyjne

Oprocz dyrektywy EPBD istnieje szereg innych dyrektyw dotyczacych aspektow
energetycznych w konteksécie budynkéw, np. dyrektywa 2005/32/WE dotyczaca ekoprojektu
dla produktow wykorzystujacych energic’, dyrektywa 2004/8/WE w sprawie promowania
kogeneracji®, dyrektywa 2006/32/WE w sprawie efektywnosci koficowego wykorzystania
energii i ustug energetycznych’ oraz zaproponowana dyrektywa w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych®. Przepisy dotyczace budynkéw mozna tez znalezé
w dyrektywie 89/106/EWG dotyczacej produktow budowlanych’ i w planie dziatania na rzecz
zrownowazonej konsumpcji i produkcji oraz zréwnowazonej polityki przemystowe;®.

Dz.U. L 191 222.7.2005, s. 29-58.
Dz.U. L 52 2 21.2.2004, s. 50-60.
Dz.U. L 114 227.4.2006.

COM (2008) 30.

Dz.U. L 40z 11.2.1989, s. 12-26.
COM(2008) 397/3
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Mimo iz dyrektywy te nie s wyraznie wskazane we wniosku, gdyz nie jest to przyjete w
praktyce legislacyjnej, stanowig one nieodiaczng czes¢ zestawu narzedzi promujacych
zrbwnowazone budownictwo i zrownowazone wykorzystanie budynkow w UE, a panstwa
czlonkowskie sg zobowigzane do ich pelnego uwzgledniania przy opracowywaniu polityki w
tym sektorze.

2.3. Potrzeba podjecia dalszych dzialan?

Pomimo dotychczas podjetych dziatan nie wykorzystano jeszcze bardzo duzego potencjalu w
zakresie optacalnych ekonomicznie oszczgdnosci energii. Oznacza to, ze wiele potencjalnych
korzysci spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych na poziomie krajowym i unijnym nie
jest w peini realizowanych. Jest to spowodowane ztozonym charakterem sektora oraz
niedostatkami rynku, jak rowniez pewnymi ograniczeniami wynikajacymi z brzmienia i
zakresu niektorych przepiséw obowigzujacej dyrektywy EPBD, a takze niskim poziomem
ambicji przy jej wdrazaniu przez niektdre panstwa cztonkowskie.

3. KONSULTACIJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW
3.1. Konsultacje, gromadzenie danych i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Whiosek w sprawie przeksztalcenia dyrektywy EPBD zostat opracowany w oparciu o szereg
uwag otrzymanych od panstw czlonkowskich i zainteresowanych stron przy réznorodnych
okazjach, w tym podczas internetowych konsultacji publicznych. Przeprowadzono doglebng
analiz¢ wplywu roznych zaproponowanych opcji z uwzglednieniem ich skutkow
gospodarczych, spotecznych oraz S$rodowiskowych, bioragc rowniez pod uwage zasade
pomocniczos$ci i proporcjonalnosci.

3.2. Ocena skutkow

Ocena skutkéw jasno wykazata, ze dokonanie przegladu dyrektywy EPBD jest wlasciwym
dzialaniem prowadzacym do osiagnigecia celow polityki UE. Obowigzujaca obecnie
dyrektywa bedzie punktem wyjscia i podstawa dla przysztych dziatan. Nalezy jednak
podkresli¢, ze rozwigzanie polega na zastosowaniu zintegrowanego zestawu instrumentéw
politycznych. Tak wigc inne $rodki nieregulacyjne, mimo ze same w sobie niewystarczajace,
sa niezbednym uzupehlieniem wdrazania dyrektywy. Dlatego nalezy kontynuowad i
wzmacnia¢ starania majace na celu dostarczanie szerszych informacji, szkolenie ekspertow i
uzgodnienie dobrowolnych dziatan. Ponadto konieczne jest podjecie wysitkow celem
ustalenia zachg¢t finansowych i fiskalnych na odpowiednim poziomie, tak aby zacheci¢ do
efektywnego wykorzystywania zasobow.

W ocenie skutkéw stwierdzono, ze nalezy w dwojaki sposob zajac sie szeregiem aspektow
dyrektywy EPBD. Po pierwsze nalezy wyjasni¢ dwuznaczne sformutowania. Zaproponowano
réwniez zastosowanie techniki przeksztalcenia (zamiast zmiany). Po drugie nalezy wzmocnié
glowne filary obecnej dyrektywy, czyli wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej
nowych budynkoéw oraz budynkow istniejacych, ktore sa poddawane wazniejszej renowacji,
s$wiadectwa charakterystyki energetycznej oraz przeglady systemow ogrzewania i
klimatyzacji. Opcje przeanalizowane w ramach kazdego filaru obejmujg zestaw instrumentow
politycznych oraz alternatywy nieregulacyjne. Umozliwig one petne wykorzystanie potencjatu
obowiazujacej dyrektywy EPBD oraz rozszerzenie jej wptywu.
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Minimalny catkowity wptyw opcji, ktére uznano za najkorzystniejsze i w zwigzku z tym
uwzgledniono we wniosku dotyczacym przeksztalcenia, oraz w przypadku ktérych bylo
mozliwe oznaczenie iloSciowe, jest znaczny:

— oszczgdno$ci energii na poziomie 60—-80 min ton ekwiwalentu ropy rocznie do 2020 r., tj.
obnizenie o 5-6 % koncowego zuzycia energii w UE w 2020 r.;

— zmniejszenie emisji CO, o 160-210 mln ton rocznie do 2020 r., tj. 4-5 % lacznych emisji
CO, wUE w2020,

— 280 000 (do 450 000) potencjalnych nowych miejsc pracy do 2020 r., przede wszystkim w
sektorze budowlanym, dla certyfikatorow energetycznych, audytorow i inspektorow
systemOéw ogrzewania i klimatyzacji. Nowe miejsca pracy beda rowniez powstawaly w
nastgpstwie zapotrzebowania na produkty, komponenty i materialy stosowane lub
instalowane w budynkach o lepszej charakterystyce energetycznej (liczba takich miejsc
pracy nie zostata uwzgledniona w ocenie skutkdéw).

Wymagania inwestycyjne i koszty administracyjne sa stosunkowo niskie w poréwnaniu do
korzysci i zyskow. Przykladowo zniesienie progu 1000 m® okre§lonego w art. 6
obowiazujacej dyrektywy EPBD doprowadzitoby do dodatkowych kosztow inwestycyjnych
w wysokosci 8 mld EUR rocznie, ale dzigki nim osiagni¢to by oszczednosci na kosztach
energii w wysokosci 25 mld EUR rocznie do 2020r., co réwniez oznacza znaczne
ograniczenie kosztoéw zmniejszania emisji CO,. Powyzszych obliczen dokonano na podstawie
zachowawczych szacunkéw dotyczacych ceny ropy.

Wymagania inwestycyjne nie sg rowno roztozone migdzy obywatelami UE, tj. osoby, ktore
beda dokonywaty wazniejszych renowacji swoich budynkéw lub beda dokonywaé transakeji
dotyczacych nieruchomos$ci, poniosg dodatkowe koszty. Niemniej jednak w zwigzku z
wysokimi cenami energii te poczatkowe inwestycje przyniosg atrakcyjne zyski i zmniejsza
rachunki za energi¢. Bedzie to miato pozytywne bezposrednie i posrednie skutki dla catej
gospodarki.

Ogolne korzysci dla spoteczenstwa w kategoriach mniejszego zuzycia energii, i tym samym
obnizonych emisji CO, oraz mniejszej zalezno$ci od importowanej energii, tworzenia nowych
miejsc pracy, poprawy zdrowia 1 wydajnosci pracy, znacznie przewyzszaja koszty
przeanalizowanych $rodkow. Inwestycje majace na celu oszczedno$¢ energii, ktore zwracaja
si¢ dzigki temu, iz umozliwiaja wydajne wykorzystanie energii pierwotnej, rOwniez prowadzg
do zwigkszenia dobrobytu.

Pewne wymogi moga jednak stanowi¢ obcigzenie dla niektorych gospodarstw o niskich
dochodach. Poprawa jakos$ci budynkéw jest waznym sposobem na znalezienie
dhlugoterminowego rozwigzania problemu, jakim sg wysokie rachunki za energi¢, oraz na
poprawe jakosci zycia. Nalezy wykorzysta¢ inne $rodki, ktére stoja do dyspozycji panstw
czlonkowskich, aby udzieli¢ wsparcia tym, ktoérzy go potrzebuja. Zmieniona dyrektywa
wspiera narzedzia finansowania celowego. Dyrektywa ustanawia na przyklad podstawe dla
polaczenia poprawy charakterystyki energetycznej, okreslonej w zaleceniu do $wiadectwa, z
zachg¢tami finansowymi.

Opublikowany dokument z oceng skutkow oraz zataczniki do niego zawierajg szczegdtowe
informacje na temat réznorodnych rozwazonych opcji oraz ich wplywu, a takze na temat
podejscia metodycznego uzytego do ich oceny.
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4. WPLYW NA BUDZET

Wiadze panstw czltonkowskich w odpowiedzi na przygotowang przez Komisje ankiete
dotyczaca przegladu dyrektywy oszacowaly, ze wptyw dyrektywy na budzet nie jest zbyt
duzy. Rowniez wplyw administracyjny jest umiarkowany. Zmniejszenie nieproduktywnego
zuzycia energii pierwotnej w sektorze budynkow doprowadzi do ograniczenia wydatkow
gospodarstw, przedsigbiorstw i1 organow publicznych zarzadzajacych tymi budynkami i
uzytkujacych je. Korzysci pienigzne i gospodarcze beda wyzsze niz dodatkowe koszty
poniesione na inwestycje majace na celu oszczgdno$¢ energii. Koszty administracyjne i
konieczne inwestycje zostaly szczegélowo omoéwione w dokumencie zawierajacym oceng
skutkow. Nie wskazano zadnych znacznych kosztow dla budzetu Wspolnoty.

Zwickszone wymogi zwigkszylyby naklad pracy dla Komisji i wymagany bylby dodatkowy
personel (okoto trzech urzednikow zatrudnionych na peten etat).

S. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
5.1. Krotki opis proponowanych dziatan

W niniejszym wniosku zostaty zachowane cele i gtowne zasady obowigzujacej dyrektywy
EPBD, a rola panstw czlonkowskich przy ustalaniu konkretnych wymagan réwniez jest taka
sama, jak w obowigzujacej dyrektywie EPBD. Obcigzenia administracyjne zostaly
ograniczone do minimum, ale rozszerzone, tak aby osiggnag¢ maksymalny efekt. Kluczowe
znaczenie ma wiasciwe i terminowe wdrozenie obowiazujacej dyrektywy EPBD. Niniejszy
wniosek nie powinien by¢ wymoéwka dla opodznienia wdrazania obowigzujacej dyrektywy.
Niniejszy wniosek wyjasnia, wzmacnia i rozszerza zakres przepisOw obowigzujacej
dyrektywy EPBD poprzez:

— wyjasnienie brzmienia niektorych przepisow;

— rozszerzenie zakresu przepisu nakazujagcego panstwom cztonkowskim ustanowienie
minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej w przypadku
przeprowadzania wazniejszej renowacji;

— wzmocnienie przepisow dotyczacych $wiadectw charakterystyki —energetycznej,
przegladow systemow ogrzewania i klimatyzacji, wymagan dotyczacych charakterystyki
energetycznej, informacji i niezaleznych ekspertow;

— zapewnienie panstwom czlonkowskim 1 zainteresowanym podmiotom instrumentu
obliczeniowego, umozliwiajacego pordéwnanie ustalonych na poziomie krajowym lub
regionalnym minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej z
poziomem optymalnym pod wzgledem kosztow;

— stymulowanie panstw czlonkowskich do rozwijania ram majacych na celu
upowszechnienie na rynku budynkoéw charakteryzujacych si¢ niskim lub zerowym
poziomem zuzycia energii i emisji COy;

— zachecanie do bardziej aktywnego zaangazowania sektora publicznego jako wzoru do
nasladowania.
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5.2. Podstawa prawna

Efektywno$¢ energetyczna budynkéw odgrywa wazng rolg we wspolnotowe] polityce
ochrony §rodowiska. Dlatego podstawa obowigzujacej obecnie dyrektywy EPBD jest art. 175
ust. 1 Traktatu WE. To pozostaje bez zmiany.

5.3. Prawo UE do podjecia dzialan, pomocniczos¢ i proporcjonalnos¢

Przyjete na szczeblu UE instrumenty dotyczace efektywnosci energetycznej odzwierciedlaja
rosngce znaczenie energii jako wyzwania politycznego i gospodarczego oraz jej Scisty
zwigzek z takim obszarami polityki, jak bezpieczenstwo dostaw energii, zmiana klimatu,
zréwnowazony rozwoj, srodowisko, rynek wewnetrzny i rozwoj gospodarczy.

Sektor budynkéw jest odpowiedzialny za okolo potowe emisji CO,, ktére nie zostaty objete
systemem handlu uprawnieniami do emisji, posiada rdwniez znaczacy potencjal w zakresie
obnizenia emisji CO, przy niewielkich lub wrecz ujemnych kosztach. Specyfika sektora
budynkow ogranicza wskaznik korzy$ci wynikajacych z energooszczednosci. Produkty
budowlane, sprzet i ustugi zwigzane z budynkami stanowia wazny element rynku
wewnetrznego UE. Przy braku pewnosci co do ugruntowania i trwato$ci warunkoéw
rynkowych w calej UE, malo prawdopodobne jest, aby przedsigbiorstwa szybko
odpowiedzialy na rosngce zapotrzebowanie na ushugi w zakresie efektywnosci energetyczne;j.
Ponadto wobec coraz wigkszej mobilnos$ci pracownikdw oraz wzrostu liczby przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalnos¢ na rynku ogolnoeuropejskim $rodki stwarzajace bardziej
porownywalne krajowe warunki regulacyjne zmniejszylyby obcigzenia administracyjne i
zwickszylyby mozliwos$ci zwigkszenia wydajnosci.

Cele w zakresie efektywnosci energetycznej nie mogly do tej pory zostaé osiggnig¢te w
wystarczajacym stopniu przez panstwa cztonkowskie dziatajace w pojedynke i konieczne sg
dziatania na szczeblu Wspolnoty, ktore ulatwiag i1 wespra realizacj¢ dzialan na szczeblu
krajowym. Najwazniejsze elementy obowigzujacej dyrektywy EPBD zostaly juz zbadane pod
katem zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnos$ci, a praktyka wykazata adekwatnos$¢ przyjetej
koncepcji. Przedtozony wniosek przestrzega obu zasad. Nacisk potozono na ustanowienie
wspolnego podejscia, ktore stworzy podstawe dla spojnych i wzajemnie wzmacniajacych sie
mechanizméw na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, przy jednoczesnym zachowaniu
przez panstwa cztonkowskie kontroli nad indywidualnymi wymogami i sposobem ich
wdrozenia.

5.4. Wybdr instrumentu prawnego

Przeksztalcenie dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow jest czescia
strategii Komisji na rzecz lepszych uregulowan prawnych, w szczegdlnosci planu dziatan na
rzecz uproszczenia i podniesienia jakosci $rodowiska regulacyjnego’. Proponuje sie
zastosowanie techniki przeksztatcenia, poniewaz poprawia ona czytelnos¢ tekstu i utatwia
zrozumienie.

? COM(2002) 278 wersja ostateczna.
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6. KONTEKST WNIOSKU

W tekscie wprowadzono szereg zmian, z czego niektdre stanowia dostosowania, wyjasnienia i
drobne poprawki, podczas gdy inne polegaja na wstawieniu nowych przepisow. Te ostatnie
zmiany opisano ponizej.
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Preambula
Zaktualizowano lub dostosowano niektore motywy.
Art. 1. Przedmiot

Dodano odniesienie wskazujace na nowe wymogi dotyczace (i) krajowych planéw majacych
na celu zwigkszenie liczby budynkéw, ktorych emisje dwutlenku wegla i zuzycie energii
pierwotnej sg niskie lub réwne zeru oraz (ii) niezaleznych systemow kontroli §wiadectw
charakterystyki energetycznej i sprawozdan z przegladu.

Art. 2. Definicje

Wprowadzono wyjasnienia niektoérych terminéw oraz dodano nowe definicje tam, gdzie byto
to konieczne.

Art. 3. Przyjecie metodologii

Tekst zostal dostosowany, a szczegdtly techniczne, ktore zawieral, zostaly przesuniete do
zalacznika I.

Art. 4. Ustalanie minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej

Obecnie ustanowione przez panstwa czlonkowskie wymagania dotyczace charakterystyki
energetycznej réznig si¢ znacznie jesli chodzi o poziom ambicji, przy czym niektére z tych
wymagan s3 dalekie od osiggnigcia poziomu optymalnego pod wzgledem kosztow. Oznacza
to, ze w przypadku wielu budéw i wazniejszych renowacji szansa na poprawienie
charakterystyki energetycznej budynku w sposéb ekonomiczny i na zmniejszenie przysztych
rachunkéw za energie pozostaje niewykorzystana.

Tekst zostal zmieniony, tak aby zapewnié¢ stopniowe zblizenie ustanowionych przez panstwa
czlonkowskie minimalnych wymogoéw dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkow
do poziomu optymalnego pod wzgledem kosztow. Zaproponowano podejscie
czterostopniowe:

(1)  Panstwa cztonkowskie ustanawiaja swoje wymagania przy zastosowaniu wiasnej
metody obliczeniowej celem osiagnigcia okreslonego przez siebie poziomu
optymalnego pod wzgledem kosztow;

(2)  Komisja opracowuje metodologie porownawcza, ktérg panstwa czionkowskie sa
zobowigzane stosowaé wylacznie do celow porownawczych; panstwa cztonkowskie
sktadaja sprawozdania z osiggnietych wynikow, jak opisano w art. 5 ponizej;

3) Od dnia 30 czerwca 2014 r. panstwa czlonkowskie nie moga zapewnia¢ zachet do
wznoszenia lub przeprowadzania renowacji budynkéw, ktore nie spetniajg
minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej, osiagajacych
wyniki obliczenia porownawczego opisanego w art. 5;

4) Od dnia 30 czerwca 2017 r., dokonujac przegladu swoich minimalnych wymagan
dotyczacych charakterystyki energetycznej, panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze
wymagania te osiggaja wyniki obliczenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2.
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Art. 5. Obliczanie optymalnego pod wzgledem kosztow poziomu wymagan minimalnych
dotyczacych charakterystyki energetycznej

Wspomniana powyzej metodologia poréwnawcza obejmowalaby opracowang przez Komisje
metodologie obliczeniowa uwzgledniajaca kryteria optymalne pod wzgledem kosztow dla
poszczegolnych zmiennych (takich jak koszty inwestycyjne, koszty utrzymania i eksploatacji
(w tym koszty energii). Panstwa czltonkowskie bylyby zobowigzane do stosowania tej
metodologii do obliczania wymagan optymalnych pod wzgledem kosztow przy uzyciu
okreslonych przez siebie zmiennych. Wyniki bytyby nastepnie pordownywane z rzeczywistymi
wymaganiami ustanowionymi w danym panstwie czlonkowskim, co jasno wskazatoby na to,
jak daleko wymagania krajowe sg od poziomu optymalnego pod wzgledem kosztow.

Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do sktadania sprawozdan dotyczacych okreslonych
zmiennych, wynikéw obliczen poréwnawczych i pordwnania z ustanowionymi wymaganiami
do Komisji, ktéra bedzie publikowaé sprawozdania z postepow.

Art. 6. Nowe budynki

Obowigzek rozwazenia systemow alternatywnych obowigzujacy dla nowych budynkéw zostat
rozszerzony na wszystkie budynki. Rozszerza to zakres dyrektywy EPBD i wspiera cele, jakie
UE wyznaczyla sobie w zakresie odnawialnych zrodet energii.

Mimo iz nie zostalo to zaznaczone, wdrozenie przepiséw dotyczacych oceny systemow
alternatywnych ma by¢ zgodne z wymaganiami na mocy dyrektywy w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych (COM (2008) 19 wersja ostateczna).

Dodano art. 6 ust. 2 celem zapewnienia, ze analiza systemow alternatywnych jest faktycznie
przeprowadzana i ze dokonuje si¢ tego w sposob przejrzysty.

Art. 7. BudynkKi istniejgce

Skreslono prog 1000 m”, powyzej ktérego budynki poddawane wazniejszej renowacji musiaty
spetnia¢ krajowe/regionalne minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej.
Prog ten, istniejacy w obowigzujacej obecnie dyrektywie EPBD, wylaczal z tego obowigzku
72 % budynkéw posiadajacych ogromny potencjat w zakresie oplacalnych ekonomicznie
oszczednosci energii. Nie ulega watpliwosci, ze Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej
najlepiej wprowadza¢ w momencie, kiedy budynek jest poddawany wazniejszej renowacji (w
przyblizeniu co 25-40 lat). W ten sposob potrzeby w zakresie dodatkowych inwestycji nie sg
duze 1 inwestycje te zwracaja si¢ w zwigzku z oszczedno$ciami energii w okresie
uzytkowania §rodkow.

Definicja ,,wazniejszej renowacji”’ zostata zachowana i wzmocniona poprzez przesuniecie jej
z preambuty do art. 2. W zwigzku z tym koszt inwestycji powinien wynosi¢ wigcej niz 25 %
wartosci catego budynku (nie wliczajac warto$ci gruntu), czyli wigcej niz 25 % wartosci
ubezpieczeniowej, albo 25 % przegréd zewnetrznych budynku powinno zosta¢ poddane
renowacji strukturalne;j.

Art. 8. Systemy techniczne budynku w budynkach istniejacych

Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do ustanowienia minimalnych wymagan dotyczacych
charakterystyki energetycznej w odniesieniu do instalacji nowych lub wymiany istniejacych
systemow technicznych budynku, lub ich wazniejszej modernizacji. Powinny one by¢ zgodne
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z obowigzujacym prawodawstwem dotyczacym produktéow skladajacych si¢ na ten system i
opiera¢ si¢ na wtasciwej instalacji elementdéw systemu, ich wtasciwej regulacji i dobraniu. Ma
to na celu zapewnienie wigkszej wydajnosci catego systemu. Jest to konieczne, poniewaz
nawet jesli poszczegdlne elementy systemu sg bardzo wydajne, ale nie s3 dobrze
zainstalowane lub wyregulowane, wydajnos¢ catego systemu moze by¢ niska.

Art. 9. Budynki, ktorych emisje dwutlenku wegla i zuzycie energii pierwotnej sg niskie
lub réowne zeru

Panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane do aktywnego promowania upowszechniania takich
budynkéw na rynku poprzez opracowywanie planow krajowych zawierajacych jasne definicje
i cele w tym zakresie. Panstwa czlonkowskie powinny wykaza¢ wiodaca role wiadz
publicznych w wyznaczaniu okre$lonych celéw w odniesieniu do zajmowanych przez nie
budynkéw. Na podstawie informacji przestanych przez panstwa czlonkowskie Komisja
ustanawia wspolne zasady okreslania takich budynkow. Komisja przedklada sprawozdania z
postepow panstw cztonkowskich i na tej podstawie opracowuje strategie i, jesli to konieczne,
opracowuje dalsze srodki.

Art. 10. Swiadectwa charakterystyki energetycznej

Wzmocniono i wyjasniono rolg zalecen zawartych w §wiadectwach, podkreslajac, ze stanowig
one nieodzownag czg$¢ Swiadectwa i okreslajac informacje, jakie zalecenia muszg obejmowac.

11
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Art. 11. Wydawanie Swiadectw charakterystyki energetycznej

Wymogi zwigzane z wydawaniem $wiadectw zostaly przeredagowane celem
zagwarantowania, ze S$wiadectwa s3 wydawane przy kazdej transakcji dotyczacej
nieruchomos$ci oraz ze potencjalny nabywca lub najemca jest informowany na wczesnym
etapie (tj. w ogloszeniach o sprzedazy lub wynajmie) o charakterystyce energetycznej
budynku (lub jego czesci).

Wprowadzono wymog, zgodnie z ktorym, jezeli ponad 250 m’ catkowitej powierzchni
uzytkowej budynku jest zajmowane przez wiladze publiczne, §wiadectwo nalezy wyda¢ do
dnia 31 grudnia 2010 r.

Art. 12. Umieszczanie Swiadectw charakterystyki energetycznej w widocznym miejscu

Zakres obowigzku umieszczania §wiadectwa w widocznym miejscu zostat rozszerzony, tj.
$wiadectwo musi by¢ umieszczone w miejscu wyraznie widocznym dla ogéhu, jezeli
catkowita powierzchnia uzytkowa budynku zajmowana przez witadze publiczne lub czgsto
odwiedzana przez ogdt wynosi powyzej 250 m*>. W tym drugim przypadku, wymog ten
obowiazuje jedynie wtedy, jezeli $wiadectwo zostato juz wydane.

Art. 13. Przeglady systeméw ogrzewania

Wprowadzono wyjasnienia dotyczace czestotliwosci przegladéw celem podkreslenia
znaczenia proporcjonalnosci migdzy kosztami przegladu i przewidywanymi oszczgdno$ciami
energii (korzy$ciami) wynikajacymi z przegladu.

Wprowadzono wymoég dotyczacy niezaleznego systemu kontroli sprawozdan z przegladu
poprzez wyrywkowe kontrole jakosci.

Art. 14. Przeglady systemow klimatyzacji
Podobnie jak w art. 13 wprowadzono wyjasnienia dotyczace czgstotliwosci przegladow.
Art. 15. Sprawozdania z przegladu systemow ogrzewania i klimatyzacji

Wprowadzono wymoég przekazywania sprawozdan z przegladu wiascicielowi lub najemcy
budynku, tak aby byli oni wlasciwie poinformowani o wynikach przegladu i zaleceniach
dotyczacych oplacalnej ekonomicznie poprawy.

Art. 16. Niezalezni eksperci

Dodano wymdg, zgodnie z ktorym w procesie akredytacji ekspertow przeprowadzajacych
certyfikacje i1 przeglady uwzgledniane s3 ich umiejetnosci fachowe oraz zdolno$¢ do
wykonywania ustug w sposéb niezalezny.

Obecnie niektore panstwa cztonkowskie ograniczaja akredytacje ekspertoéw do okreslonych
grup zawodowych lub przedsigbiorstw, co nie gwarantuje ich fachowosci 1 uniemozliwia
wejscie na rynek innym kompetentnym specjalistom, na przykilad przedsigbiorstwom
swiadczacym ustugi energetyczne (ESCO) 1 agencjom energetycznym; ogranicza to
konkurencjg.

Art. 17. Niezalezny system kontroli

12
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Wprowadzono wymog dotyczacy niezaleznego systemu kontroli §wiadectw charakterystyki
energetycznej oraz sprawozdan z przegladu systemow ogrzewania i klimatyzacji poprzez
wyrywkowe kontrole jakosci.

Swiadectwa i sprawozdania z przegladu sa na zadanie rejestrowane.
Art. 18. Przeglad

Zaktualizowany.

13

PL



PL

Art. 19. Informacja

Panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane do dostarczania wilascicielom budynkéw lub
najemcom informacji o $wiadectwach charakterystyki energetycznej i o przegladach
systemOw ogrzewania i klimatyzacji. Podczas wdrazania obowigzujacej dyrektywy okazalo
si¢, ze obywatele nie zawsze s3 $wiadomi ich roli i ptynacych z nich korzysci. Jesli nie
zostang one zrozumiane i bedg postrzegane jako kolejny wymdg administracyjny, potencjalny
pozytywny wplyw nie zostanie wykorzystany. Dlatego panstwa cztonkowskie powinny
prowadzi¢ wszechstronne kampanie informacyjne.

Art. 20: Dostosowanie zalgcznika I do postepu technicznego

Dostosowany.

Art. 21. Komitet

Zmieniony zgodnie ze dostosowaniem w procedurze regulacyjnej potaczonej z kontrola.

Art. 22. Kary

Panstwa sa zobowigzane do ustanowienia i wdrozenia zasad obowigzujacych w przypadku
naruszenia krajowych przepisow przyjetych na mocy niniejszej dyrektywy. Kara moze
zaleze¢ od zuzycia energii lub zapotrzebowania na energi¢ budynku, dla ktérego wystawiono
$wiadectwo, badz od znamionowej mocy uzytecznej poddanego przegladowi systemu
ogrzewania lub klimatyzacji.

Tekst jest podobny do art. 20 (Sankcje) dyrektywy 2005/32/WE.

Art. 23. Transpozycja

Terminy transpozycji zostaly dostosowane, tak aby panstwa czlonkowskie miaty
wystarczajaco duzo czasu na dokonanie transpozycji (do 31 grudnia 2010 r.) i pelnego
wdrozenia (do 31 stycznia 2012 r.) zmienionych/nowych przepisow. Aby wzmocni¢ wazng
role sektora publicznego jako przyktadu do nasladowania, termin wdrozenia przepisow
obowiazujacy dla organéw publicznych jest krétszy (do 31 grudnia 2010 r.).

Art. 24. Uchylenie

Wstawiony celem rozréznienia miedzy przepisami obowigzujacej dyrektywy EPBD i
przepisami jej przeksztalcenia.

Art. 25. Wejscie w zycie
Dostosowany.

Art. 26.

Bez zmian.

Zalacznik 1

14



PL

Wazne jest oszacowanie ,,faktycznego” wptywu eksploatacji budynku na catkowite zuzycie
energii i na $rodowisko, w zwigzku z czym nalezy stosowaé¢ wskaznik zuzycia energii
pierwotnej i wskaznik emisji COs.

Do celow oceny nalezy uzywa¢ danych dotyczacych efektywnosci energetycznej z catego
roku, tak aby znaczenie r6znego wykorzystania energii w trakcie roku zostalo podkreslone i
potrzeby w zakresie chlodzenia lepiej uwzglednione.

Aby wesprze¢ harmonizacje metodologii obliczania krajowych/regionalnych minimalnych
wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej, odniesiono si¢ do norm europejskich.

Zalacznik 11

Zawiera opis niezaleznych systemow kontroli $wiadectw charakterystyki energetycznej i
sprawozdan z przegladu.

Zalacznik 111
Dodano zgodnie z wymogiem zawartym w art. 23
Zalacznik IV

Tabela korelacji
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|\ 2002/91
2008/0223 (COD)

Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow

(przeksztalcenie)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNIT EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 175
ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ',
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow'’,

stanowiac zgodnie z procedura okre§long w art. 251 Traktatu'?,

a takze majac na uwadze, co nastegpuje:

|5~nowy

(1)  Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw'” zostata zmieniona'®. Ze wzgledu
na konieczno$¢ dalszych zmian merytorycznych, dla zachowania przejrzystosci,
dyrektywa ta powinna zosta¢ przeksztatcona.

10 DzU.C[...]z[...],s. [...].
H DzU.C[...]z[...],s. [...].
12 DzU.C[...]z[...],s. [...].
13 Dz.U. L 1 24.1.2003, s. 65.

Zob. zalacznik IV czgsc A.
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WV 2002/91 motyw 1
(dostosowany)

2)

WV 2002/91 motyw 2
(dostosowany)

Zasoby naturalne, do ktoérych ostroznego i racjonalnego uzycia odnosi si¢ art. 174
Traktatu, obejmuja produkty naftowe, gaz ametaralay DO ziemny <X i paliwa state,
bedace zasadniczymi zrodtami energii, a takze gtdéwnymi zrédtami emisji dwuseitlenku
wegla.

|\ 2002/91 motyw 3

3)

|5~nowy

Zmniejszenie zuzycia energii w sektorze budynkow stanowi istotny element pakietu
srodkow koniecznych do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych 1 realizacji
postanowien Protokohi z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu, a takze do wywigzania si¢ z innych europejskich i
migdzynarodowych zobowigzan w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,
wykraczajacych poza rok 2012. Mniejsze zuzycie energii ma réwniez duze znaczenie
dla zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw energii, wspierania rozwoju technicznego, a
takze dla tworzenia mozliwosci zatrudnienia i mozliwo$ci rozwoju regionalnego,
zwlaszcza na obszarach wiejskich.

4)

WV 2002/91 motyw 4
(dostosowany)

Zarzadzanie popytem na energi¢ jest waznym narzedziem umozliwiajagcym
Wspdlnocie > wywieranie <XI wplywu na $§wiatowy rynek DB energii <] i tym
samym na bezpieczenstwo pedasy DX dostaw <X] energii w §rednim i dtugim okresie.

17

PL



PL

WV 2002/91 motyw 5
(dostosowany)
= nowy

¥ nowy

(5)  Na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2007 r. podkreslono konieczno$¢ poprawy
efektywnosci energetycznej we Wspolnocie, tak aby osiagnac cel, jakim jest obnizenie
do 2020 r. zuzycia energii przez Wspolnote o 20 %, oraz wezwano do doktadnego i
szybkiego wdrozenia priorytetow okreslonych w komunikacie Komisji ,,Plan dziatania
na rzecz racjonalizacji zuzycia energii: sposoby wykorzystania potencjatu”'>. W planie
dziatania wskazano istotne mozliwosci zaoszczedzenia energii w sposob oplacalny
ekonomicznie w sektorze budynkow. W rezolucji z dnia 31 stycznia 2008 r. Parlament
Europejski wezwat do wzmocnienia przepiséw dyrektywy 2002/91/WE.

WV 2002/91 motyw 6
(dostosowany)

(6) Sektor mieszkaniowy i uslugowy, ktérego glowna czgs¢ stanowia budynki, ebejmaute
peﬁ&é IZ> Jest 0dpow1ed21alny za okoto <XI 40 % koncowego zuzycia energii we Wspdlnocie;

a—ta DO sektor ten rozwija si¢, co <XI prowadzi do wzrostu
zuzycia energii, a %34%% DO tym samym rowniez do wzrostu <XI emisji dwusditlenku wegla
przez ten sektor.

WV 2002/91 motyw 7
(dostosowany)

d Ha IZ> Konleczne jest <ZI ustanow1en1e&
bardziej konkretnych dz1a1an w celu wykorzystanla duzego mezreahzowanego potencjatu
oszczednoscei energii B w budynkach <X] i zredukowama duzych rozmc pom1e;dzy wynlkarm

13 COM(2006) 545 wersja ostateczna.
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WV 2002/91 motyw 8

WV 2002/91 motyw 9
(dostosowany)
= nowy

(8) Srodki stuzace dalszej poprawie charakterystyki energetycznej budynkows powinny
uwzglednia¢ warunki klimatyczne i lokalne oraz wewnetrzne §rodowisko klimatyczne, a takze
optacalno$é > ekonomiczng <X . Nie > Srodki te nie X1 powinny B> mie¢ wplywu na <XI
ene—naruszaé inney¥ek wymaganiag pedstawewsreh dotyczacesxeh budynkow, takieek jak
dostepnos¢, ekenemia = bezpieczenstwo < i zamierzone przeznaczenie budynku.

WV 2002/91 motyw 10
(dostosowany)
= nowy

9) Charakterystyka energetyczna budynkéw powinna by¢ okreslana na podstawie
metodologii, ktéra moze by¢ rézna na poziomie B> krajowym i <Xl regionalnyms B i
ktora <XI obejmujegee; oprocz izelaefi—tesmiezne; [X> charakterystyki cieplnej <XI inne
czynniki, odgrywajace coraz wazniejsza role, takie jak rodzaj stosowanych instalacji
grzewczych i1 klimatyzacyjnych, stosowanie odnawialnych zrodet energii X>, elementy
pasywnego ogrzewania i chlodzenia, zacienienie, jako$¢ powietrza wewnatrz budynku,
odpowiednie §wiatlo naturalne <X] oraz projekt budynku. [X> Podstawa metodologii
stosowane] do obliczenia charakterystyki energetycznej powinien by¢ nie tylko sezon
grzewczy;, metodologia ta powinna obejmowac caloroczng charakterystyke energetyczng
budynku. <XI

V2002/91 motyw 22
(dostosowany)
= nowy

(10) D> Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢c minimalne wymogi dotyczace
charakterystyki energetycznej budynkow. Wymogi te powinny zosta¢ okreslone w sposob
zapewniajacy osiagnigcie optymalnej pod wzgledem kosztow rownowagi mie;dzy
wymaganymi nakladami i kosztami energii zaoszcz@dzonyml podczas cyklu zy01a
budynku. <X] Powinna by¢ zapewniona mozliwo$¢ szyb :
ebliezenA— [ dokonywania przez panstwa czionkowskle Xl regularnego przeglqdu
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minimalnych wymagan RSt : : B> dotyczacych X1
charakterystyk1 energetycznej budynkow ze wzglqdu na poste;p technﬁwzny#kﬁé#

¥ nowy

(11) Niniejsza dyrektywa nie narusza postanowien art. 87 1 88 Traktatu. Dlatego pojecia
»zachety” stosowanego w niniejszej dyrektywie nie nalezy interpretowaé jako
obejmujacego pomoc panstwa.

¥ nowy

(12) Komisja powinna ustali¢ metodologie poréwnawcza dla celow obliczania
optymalnego pod wzgledem kosztow poziomu wymagan minimalnych dotyczacych
charakterystyki energetycznej. Panstwa czlonkowskie powinny stosowaé tg
metodologie do poréwnywania wynikéw z minimalnymi wymaganiami dotyczacymi
charakterystyki energetycznej, ktore przyjety. Wyniki tego poréwnania i dane uzyte do
osiggniecia takich wynikow nalezy regularnie przekazywaé¢ Komisji. Sprawozdania te
powinny umozliwi¢ Komisji dokonanie oceny postepéw panstw cztonkowskich na
drodze do wustalenia minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki
energetycznej na poziomie optymalnym pod wzgledem kosztow oraz przedtozenie
odno$nego sprawozdania. Po zakonczeniu okresu przejsciowego panstwa
czlonkowskie powinny stosowaé te metodologi¢ porownawcza, dokonujac przegladu
swoich minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetyczne;.

WV 2002/91 motyw 12
(dostosowany)
= nowy

(13) Budynki beda—smiaky DO majg X1 wpltyw na dlugoterminowe zuzycie energii, stad tez
nowe budynki powinny spelnia¢ minimalne wymagama dotyczqce charakterystykl
energetycznej, dostosowane do lokalnego kllmatu :

ﬂﬁj%%&l@%él% Ponlewaz zastosowanie alternatywnych systemow zaopatrzenla W energie

nie jest generalnie wykorzystywane w pelnym zakresie, pes as B> nalezy
rozwaza¢ <X| meshsweded techniczne, S$rodowiskowe i ekonomlczne B> mozliwosci
realizacji <Z| alternatywnych systemow zaopatrzema w energle; = niezaleznie od wielkosci
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WV 2002/91 motyw 13
(dostosowany)
= nowy

(14) Waznlejsze renowaCJe budynkow 1stn1ejqcych = nlezaleznle od ich wielko$ci <
5 ze] : ; aRe—ia B> sag X1 okazjae do
podejmowama srodiéw oplacalnych x> ekonomlcznle dz1a1an <ZI dla popraw
charakterystykl energetyczneJ Aa fsEe—reRowHete—sY prEynad h—los

wzgle;du na opiacalnosc ekonomlczna, powinno by¢ mozhwe ogramczeme m1n1malnych
wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej do odnowionych czgsci, ktére sa
najistotniejsze dla charakterystyki energetycznej budynku. <

|\ 2002/91 motyw 11

¥ nowy

(15) Konieczne sg $rodki prowadzace do zwigkszenia liczby budynkéw, ktore nie tylko
spetniaja minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej, ale sa jeszcze
bardziej energooszczedne. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny opracowaé plany
krajowe majace na celu zwigkszenie liczby budynkéw charakteryzujacych sie niskim lub
zerowym poziomem emisji CO, i zuzycia energii pierwotnej oraz regularnie przedstawiaé je
Komisji.

¥ nowy

(16) Aby ograniczy¢ obowigzki panstw cztonkowskich w zakresie sprawozdawczosci,
powinno by¢ mozliwe wilaczenie sprawozdan wymaganych na mocy niniejszej
dyrektywy do planow dziatan na rzecz efektywnos$ci energetycznej, o ktérych mowa w
art. 14 ust. 2 dyrektywy 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ushug
energetycznych oraz uchylajacej dyrektywe Rady 93/76/EWG'®. Sektor publiczny w
kazdym panstwie czlonkowskim powinien odgrywa¢ wiodaca role w zakresie
efektywnosci energetycznej budynkéw, w zwigzku z czym w planach krajowych
nalezy wyznaczy¢ ambitniejsze cele dla budynkow zajmowanych przez wladze
publiczne.

o Dz.U. L 114 7 27.4.2006, s. 64.
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¥ nowy |

(17) Potencjalni nabywcy i najemcy budynku lub jego czgs$ci powinni otrzymywaé —
dzigki $wiadectwu charakterystyki energetycznej — wilasciwe informacje dotyczace
charakterystyki energetycznej budynku i praktyczne rady na temat mozliwosci jej poprawy.
Swiadectwo powinno réwniez dostarczaé informacji na temat faktycznego wplywu
ogrzewania 1 chtodzenia na potrzeby energetyczne budynku, na zuzycie energii pierwotnej i
na emisj¢ dwutlenku wegla.

WV 2002/91 motyw 16
(dostosowany)
= nowy

= e ednteirevwizis Budynk1 IZ> zajmowane przez <ZI wladz oy pubhcznei i
budynkl cze;sto 0dw1edzane przez IZ> ludno$¢ <Xl egék—pes anewsé = stanowig okazje,
aby da¢ dobry & przyklad, poprzez uwzglednianie rozwazan S$rodowiskowych i
energetycznych, i z tego powodu budynki te powinny by¢ X regularnie <X poddawane
certyfikacji energetycznej regwtarnte. Publiczne rozpowszechnlenle 1IlfOI‘maCJl dotycze}cej
charakterystyki  energetycznej; powinno by¢ wzmocnione % Qe
x> umleszczemem <Z| tych sw1adectw energetycznych IZ> w w1d0cznym miejscu <Z| )

WV 2002/91 motyw 18
(dostosowany)

(19) SEeERT 5 i X> W ostatnich latach wzrosta ilo$¢ <XI
systemow khmatyzaql A4 krajach peﬁéﬁe% Europy. Stwarza to istotne problemy w
okresach szczytowego obcigzenia energetycznego zw1¢kszaj ac koszty elektrycznosc1 i psuj qc
bllans energetyczny w tych krajach. Pes e : :
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|\ 2002/91 motyw 14

WV 2002/91 motyw 15
(dostosowany)

WV 2002/91 motyw 19
(dostosowany)
= nowy

(20)  Regularnee = przeglady < 5 gz systemOw = ogrzewania i <
klimatyzacji przez wykwalifikowany personel— przyczyniaja si¢ do [ utrzymania
ich poprawnej regulacji <XI ke#téw zgodnie ze specyfikacjag wyrobu, i& w ten sposob
zapewniaja X ich <XI optymalneg X> funkcjonowanie <X ekaraktesystsde 7z punktu widzenia
srodowiska, bezpieczenistwa 1 energii. Niezalezna ocena calegoi nstalaefi—erzeweze}
X> systemu ogrzewania <X =i khmatyzacp & = powinna by¢ przeprowadzana W

regularnych odstepach czasu podczas Jego cyklu zy01a zwlaszcza przed Jego wymlanq lub
modernizacjg <= jes : =

eplacalnoset.
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WV 2002/91 motyw 10
(dostosowany)
= nowy

21 Rowszeehne [ Wspolne X1  podejscie do tege—spreeest [ certyfikacji
energetycznej budynkéw oraz do przegladow systemOw ogrzewania i
klimatyzacji <XI , reslizewane DO przeprowadzanych <XI przez wykwalifikowanych
4k akredytowanych ekspestés X specjalistow <Xl o niezaleznos$ci gwarantowane;j
na podstawie obiektywnych kryteriow, przyczyni si¢ do wyroOwnania regut w
zakresie wysitkow czynionych przez panstwa cztonkowskie w celu oszczednosci
energii w budynkach i1 wprowadzi przejrzystos¢ dla przyszilych wiascicieli i
uzytkownikéw w zakresie charakterystyki energetycznej na wspolnotowym rynku
nieruchomosci. = Celem zagwarantowania wysokiej jakosci  $wiadectw
charakterystyki energetycznej oraz przegladow systemow ogrzewania i klimatyzacji
we Wspdlnocie, w kazdym panstwie czlonkowskim powinien zosta¢ ustanowiony
niezalezny mechanizm kontroli. <

|\ 2002/91 motyw 23

(22)  Srodki konieczne do wykonania niniejszej dyrektywy powinny by¢ przyjete zgodnie z
decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji! .z

¥ nowy

(23) Nalezy w szczegolnos$ci przyzna¢ Komisji uprawnienia do dostosowywania niektérych
czesci ram ogdlnych okreslonych w zataczniku I do postepu technicznego, do okreslania
metodologii obliczania optymalnego pod wzgledem kosztow poziomu wymagan minimalnych
dotyczacych charakterystyki energetycznej oraz do ustanawiania wspolnych zasad stuzacych
definiowaniu budynkéw, charakteryzujacych sie niskim lub zerowym poziomem zuzycia
energii 1 emisji CO,. Poniewaz $rodki te majg ogolny zakres i maja na celu zmiang¢ elementow
innych niz istotne niniejszej dyrektywy, musza one zostaé przyjete zgodnie z procedurg
regulacyjng potaczona z kontrola, o ktorej mowa w art. Sa decyzji 1999/468/WE.

17 Dz.U.L 184 217.7.1999, s. 23.
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WV 2002/91 motyw 21
(dostosowany)

= nowy

(24) = Poniewaz cel, jakim jest poprawienie charakterystyki energetycznej budynkow, nie
moze zosta¢ w stopniu wystarczajacym osiagnigty przez panstwa cztonkowskie ze wzgledu na
zlozono§¢ sektora budynkéw oraz niemozno$¢ sprostania wyzwaniom zwigzanym z
efektywnoscig energetyczng w ramach krajowych rynkéw mieszkaniowych, natomiast moze
ze wzgledu na skale; i skutki dziatan zostaé¢ lepiej os12;gn1&;ty na szczeblu Wspolnoty,
Wspdlnota moze przyjac srodki <= z£godnie z zasadg,= pomocmczosc1 5

j%lé okreslong,= e w art. 5 Traktatu#%%ege%ae s

ego—sz7e e H IZ> Zgodme z okreslonq w tym samym artykule
zasadq proporCJonalnosm <ZI n%hmejsza dyrektywa SN
~ nie wykracza poza to, co jest ée%eg%%te%beé&e IZ> konleczne do

os1a(gn1¢<:1a tego celu XI1.

¥ nowy

(25) Zobowiazanie do przeniesienia niniejszej dyrektywy do prawa krajowego powinno
ogranicza¢ si¢ do tych przepiséw, ktore stanowig zasadnicza zmian¢g w porOwnaniu z
wczesniejsza dyrektywa. Zobowigzanie do przeniesienia przepisow, ktore nie ulegly zmianie,
wynika z weze$niejszej dyrektywy.

(26) Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ zobowigzan panstw cztonkowskich
dotyczacych terminéw przeniesienia do prawa krajowego 1 zastosowania dyrektywy
okreslonej w zataczniku I11 czg$¢ B.

W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut I

Eel X> Przedmiot <XI

Celer= szei—d FReWwaH awdania DO Niniejsza dyrektywa promuje
poprawe <Z| charakterystyk1 energetycznej budynkow we Wspodlnocie, z uwzglednieniem
X> panujacych na zewnatrz <X] warunkow klimatycznych zewsnetzayek i X> warunkow <XI
lokalnych oraz svewsetrzarek wymagan [ dotyczacych klimatu wewnetrznego <XI
Idimatsreznvel ieraz oplacalnosci > ekonomicznej <X1 .

Niniejsza dyrektywa ustanawia wymagania w zakresie:
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a) ram ogolnych dla metodologii obliczania zintegrowanej charakterystyki
energetycznej budynkow B i ich czgéei <X ;

b) zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej
nowych budynkow X iich czesci X1 ;

c) zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej
éa%ye-h > podlegaja}cych waznlejszej renowaCJl <X budynkéw istniejacych B i ich
czesci <Xl —peod

¥ nowy

(d) krajowych planéw majacych na celu zwickszenie liczby budynkow

charakteryzujacych si¢ niskim lub zerowym poziomem zuzycia energii i emisji CO»;
W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

&) certyfikacji energetycznej budynkow B> lub ich czgsci X1 ; exaz

) regularnychet kentrel [ przeglqdow Xl lee%w 3 systemow = ogrzewama 1e
khmatyzaql w budynkach az—doda S e

¥ nowy
g) niezaleznych systeméw kontroli $wiadectw charakterystyki energetycznej i

sprawozdan z przegladu.

W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

Artykut 2
Definicje

Dle—potrzeb [ Do celow <X] niniejszej dyrektywy stesewane—ss DO stosuje si¢ <XI
nastepujace definicje:

(1) ,,budynek”: X> oznacza <X] konstrukcjea zadaszonae, p0s1adaJ2}cg,= $ciany, w
ktOI‘Q] do utrzymanla kllmatu wewn@trznego stosowana Jest energla eie%e&e&'te
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| ¥ nowy
(2) ,systemy techniczne budynku” oznaczaja urzadzenia techniczne do ogrzewania,
chlodzenia, wentylacji, cieptej wody, oswietlenia, wytwarzania energii elektrycznej
lub ich potaczenie;

W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

£¥3) ,charakterystyka energetyczna budynk ”:  [X oznacza XI = obliczong Ilub
zmierzong < wartesé DO ilos¢ X1 energii zusyswane; rzeemywifeie lub—szacewane}
= potrzebnej < do spehlnienia X zaspokojenia X sézayeh—potzeb = zapotrzebowania na

energi¢ & zwigzanegoxeh ze zrermabizewanym O typowym <X uzytkowaniem budynku,
ktora meze—ebejmewaé [ obejmuje XI m.in. X> energi¢ na potrzeby <XI ogrzewaniae,

ciepleja wodye, chtodzeniae, wentylacjie i oswietleniae.

¥ nowy

4) ,energia pierwotna” oznacza energi¢ odnawialng i nieodnawialng, ktora nie zostata
poddana zadnemu procesowi przemiany lub transformacji;

(5) ,przegrody zewnetrzne” oznaczaja elementy budynku, ktére oddzielajg jego wnetrze
od srodowiska zewngtrznego, w tym okna, $ciany, fundamenty, ptyte pod piwnica,
strop, dach i izolacjg;

(6) ,wazniejsza renowacja” oznacza renowacj¢ budynku, w ktorej

a)  calkowity koszt prac renowacyjnych zwigzanych z przegrodami zewng¢trznymi
lub systemami technicznymi budynku przekracza 25 % wartosci budynku, nie
wliczajac warto$ci gruntu, na ktérym usytuowany jest budynek, lub

b)  renowacji podlega ponad 25% powierzchni przegrod zewnetrznych ;

(7) ,2horma europejska” oznacza norm¢ przyjeta przez Europejski Komitet
Normalizacyjny, Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki lub Europejski
Instytut Norm Telekomunikacyjnych i udostepniong do uzytku publicznego;

W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

X8) ,swiadectwo charakterystyki energetycznej budysnka”s X oznacza <XI swiadectwo
uznawane przez panstwo cztonkowskie lub osob¢ prawna wyznaczong przez to
panstwo, zewdersigee [X> zawierajace informacje o <XI charakterystyccke
energetyczn =]§ budynku > lub jego cze;s01 <ZI obliczongjg zgodnie z metodologia

g g gezailas DO przyjeta zgodnie z art. 3 <XI ;
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|\ 2002/91

| ¥ nowy

9) ,kogeneracja” oznacza jednoczesne wytwarzanie w jednym procesie energii cieplnej
i elektrycznej i/lub energii mechanicznej;

(10) »poziom optymalny pod wzgledem kosztow” oznacza najnizszy poziom kosztow
podczas cyklu zycia budynku, ktory jest okreslany z uwzglednieniem kosztow
inwestycyjnych, kosztéw utrzymania i eksploatacji (w tym kosztow energii) oraz — w
stosownych przypadkach — zyskow z wytworzonej energii 1 kosztow usuniecia;

W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

£¥(11) ,system klimatyzacji”s [ oznacza XI polaczenie weszystkdel elementow
wymaganych dla zapewnienia formy pezeséble O obrobk1 <Z| p0w1etrza E> W
pomieszczeniach < IZ> w tym WentylaCJl (I atura—ie

€3(12) ,kociof’s [ oznacza <XI polaczenie kotta =z palnikiem przeznaczone do
przekazywania wedzie = cieczy <& ciepta uwalnianego z D w <X procesies
spalania;

EH(13) ,efektpwra—wydasnesé znamionowa X moc uzyteczna <Z| %%a%&&a%%é&% £
> oznacza <X maksymalnge > moc cieplng X1 werdajnesé—iak oryezne X,
wyrazong w kW, <X] okreslonge i gwarantowanaa przez producenta Jako mozliwa do
dostarczenia podczas ciaglej pracys : - s wg O przy
zachowaniu sprawnosci uzytkowej <xI podan cig przez producenta

£3(14) ,,pompa cieplna’s X> oznacza <XI urzadzenie lub instalacjea wydobywajacee ciepto o

niskiej temperaturze z powietrza, wody lub ziemi i dostarczajaces ciepto do
budynku.
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Artykut 3
Przyjecie metodologii B2 obliczania charakterystyki energetycznej budynkow <XI

W PE-CO S 3654/08 (2002/91
dostosowany) (dostosowany)

Panstwa cztonkowskie stosujg = iome e pr metodologie
obliczania charakterystyki energetycznej budynkow#aaspeés%aﬁe IZ> zgodme z <ZI ramarm
ogolnymleh podanymleh w zalqczmku 1 de d ette—d

W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

Metodologia ta jest astalara DO przyjmowana <X] na poziomie krajowym lub regionalnym.

W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

Artykut 4
Ustalanie D> minimalnych <XI wymagan X> dotyczqcych <XI charakterystyki energetycznej

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne $rodki de X> celem <X] zapewnienia,
aby ustalone zostaly minimalne wymagania [X> dotyczace <XI charakterystyki
energetycznej éle budynkow = w celu osiggnigcia poziomoéw optymalnych pod
wzgledem kosztow < =wepareie [X> oraz aby zostaly one obliczone zgodnie z <X
metodologiae okreslong w art. 3.

Ustalajac  wymagania, panstwa cztonkowskie moga dokonsgsaé zrdznicowania
pomigdzy budynkami nowymi i istniejacymi oraz DO pomiedzy <XI roéznymi
kategoriami budynkow.

Wymagania te uwzgledniajg ogdlne X> wewngtrzne <X] warunki X> klimatyczne <X

Hmeta—wewaetrzrege, aby unikng¢ w ten sposob ewentualnych negatywnych
efektow, takich jak nieodpowiednia wentylacja, a takze warunki lokalne i
projektowang funkcje oraz wiek budynku.
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Wymagania te podlegaja przegladowi w regularnych odstepach czasu, nie dtuzszych
niz pig¢ lat oraz, gdy—tezeba DO w razie potrzeby <X , sg uaktualniane w celu
uwzglednienia postepu technicznego w sektorze budowlanym.

32. Panstwa cztonkowskie mogg deexdewaé X> podja¢ decyzje Xl o X> nieokreslaniu
i X niestosowaniu wymagan ekereslenyeh > , o ktorych mowa <XI w ust. 1, do
nastgpujacych kategorii budynkow:

a) budynki +zabstkt urzedowo chronione jako czg$¢ wyznaczonego srodowiska lub z
powodu ich szczegdlnych wartosci architektonicznych lub historycznych, gdzie
zgodno$¢ z B minimalnymi <XI =~ wymaganiami X dotyczacymi
charakterystyki energetycznej <XI zmienilaby sniedepuszezalnie X> w sposob
niedopuszczalny <XI ich charakter lub wyglad,

b)  budynki uzywane jako miejsca kultu i do dziatalno$ci religijnej:s

budynki eksesese [ tymczasowe <XI o0 planowanym ezasie—uzveia
X> okresie uzytkowania <XI dwoch lat lub sesie; DO krotszym <X1 , obiekty
przemystowe, warsztaty i X> rolnicze <X] budynki niemieszkalne zedaieze o
niskim zapotrzebowaniu na energi¢ orazi [X rolnicze XI budynki
niemieszkalne srednieze uzywane przez sektor objety krajowym porozumieniem
sektorowym w sprawie charakterystyki energetycznej:s

e

d) budynki mieszkalne przeznaczone do uzytkowania przez mniej niz cztery
miesigce w roku;s

e) budynki wolnostojace o catkowitej powierzchni uzytkowej mniejszej niz 50
m2.

|5~nowy

3. Od dnia 30 czerwca 2014 r. panstwa czlonkowskie nie zapewniaja zachet do
wznoszenia lub przeprowadzania renowacji budynkéw lub ich czesci, ktore nie spetniaja
minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej, osiggajacych wyniki
obliczenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2.

4. Od dnia 30 czerwca 2017 r., dokonujac przegladu swoich minimalnych wymagan
dotyczacych charakterystyki energetycznej, ustalonych zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu,
panstwa czlonkowskie zapewnia, aby wymagania te osiggaly wyniki obliczenia, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 2.

30



PL

¥ nowy

Artykut 5

Obliczanie optymalnego pod wzgledem kosztow poziomu wymagan minimalnych dotyczgcych

charakterystyki energetycznej

Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja okres$li metodologi¢ poréwnawcza obliczania
optymalnego pod wzgledem kosztow poziomu wymagan minimalnych dotyczacych
charakterystyki energetycznej budynkow lub ich czesci. Metodologia porownawcza
roéznicuje pomiedzy budynkami nowymi i istniejagcymi oraz réznymi kategoriami
budynkow.

Srodki te, majace na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy
poprzez jej uzupetnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 19
ust. 2.

Panstwa czlonkowskie obliczaja optymalny pod wzgledem kosztéw poziom
wymagan minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej przy uzyciu
metodologii porownawczej okreslonej zgodnie z ust. 1 i odpowiednich parametrow,
takich jak warunki klimatyczne, oraz pordwnuja wyniki tego obliczenia z przyjetymi
przez siebie minimalnymi wymaganiami dotyczacymi charakterystyki energetyczne;.

Panstwa czlonkowskie sktadaja Komisji sprawozdania ze wszystkich wynikow
obliczen oraz ze wszystkich danych wejsciowych i zatozen uzytych do celéw tych
obliczen. Sprawozdanie moze by¢ wilaczone do plandw dziatan na rzecz
efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 dyrektywy
2006/32/WE. Panstwa czlonkowskie przedktadajag Komisji te sprawozdania co trzy
lata. Pierwsze sprawozdanie nalezy ztozy¢ najp6zniej do dnia 30 czerwca 2011 r.

Komisja publikuje sprawozdanie na temat postgpow panstw cztonkowskich na
drodze do osiggnigcia optymalnych pod wzgledem kosztéow poziomdéw wymagan
minimalnych dotyczacych charakterystyki energetyczne;.

| WV 2002/91 (dostosowany) |

Artykut 36
Budynki nowe

Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne srodki celem zapewnienia, aby nowe
budynki spelnialy minimalne wymagania [X> dotyczace X1 charakterystyki
energetycznej okreslone s X> zgodnie z <X art. 4.

Dla budynkow nowych edgezreipevwserzehniusytlkon epews 2100022 panstwa
czlonkowskie zapewniajg, aby X> przed rozpoczgciem budowy zostaly rozwazone i
wzigte pod uwage XI meshwese: techniczne, S$rodowiskowe 1 ekonomiczne
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X> mozliwosci realizacji X] [X> nastgpujacych <X] systemow alternatywnych takdeh
fak:
a)  zdecentralizowane systemy dostawy energii oparte na energii odnawialnej;s

b) EHP X kogeneracja <XI;

c) ogrzewanie lub chlodzenie lokalne lub blokowe, jesli dostepne:s

d) pompy cieplne.s

¥ nowy

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby analiza systemow alternatywnych, o ktorej
mowa w ust. 1, zostala w przejrzysty sposdb udokumentowana we wniosku o
pozwolenie na budowe lub we wniosku o koncowy odbior prac budowlanych.

| WV 2002/91 (dostosowany) |

Artykut 67
Budynki istniejgce

Panstwa cztonkowskie podejmujq mezqune srodki ée IZ> celem <Z| zapewnlenla aby przy
wykonywamu Waznlejszej renowacji budynkow: ,

2 000+ charakterystyka energetyczna tych budynkow zostala poprawiona,
IZ> tak <ZI aby ; elnié X spetniata <X minimalne wymagania X> dotyczace
charakterystyki energetycznej <Z| , na ile jest to mozliwe pod wzgledem technicznym,
funkcjonalnym 1 ekonomicznym. Panstwa czlonkowskie debierajg DO okreslajg X1 te
m1n1ma1ne wyrnagama IZ> dotycza}ce <Z| charakterystyki energetyczneJ aa—pedstawie
g : . a—by % zgodnie z art. 4.
Wymagama te moga by¢ ustalane zarowno dla budynkow poddawanych renowacji jako
calos¢, b DO jak 1 <Xl dla systeméw poddawanych renowacji lub dla elementow, jesli
stan0w1q one czg$¢ prac renowacyjnych przew1dywanych do wykonania w ograniczonym
czasie, przy uwzglednieniu = se—powazed celu poprawy ogolnej charakterystyki
energetycznej budynku B lub jego czesci <Z|
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¥ nowy

Artykut 8

Systemy techniczne budynku

Panstwa cztonkowskie okreslaja minimalne wymagania dotyczace charakterystyki
energetycznej dla instalowanych w budynkach systeméw technicznych. Ustala sie

wymagania dla nowych, wymienionych i modernizowanych systemow technicznych
budynku i ich czesci.

Wymagania dotycza w szczeg6lnosci nastepujacych elementow:
a)  kotlow lub innych wytwornic ciepta w systemach ogrzewania;
b) podgrzewaczy wody w systemach cieptej wody uzytkowe;j;

c) centralnej jednostki klimatyzacji lub wytwornicy chlodu w systemach
klimatyzacji.

Minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej okreslone zgodnie z
ust. 1 s3a zgodne z obowigzujacym prawodawstwem dotyczacym produktow
sktadajacych si¢ na system i opierajg si¢ na wilasciwej instalacji produktow, ich
wlasciwej regulacji 1 przegladach danego systemu technicznego budynku. W
szczegolno$ci wymagania te gwarantuja osiaggniecie rownowagi hydraulicznej w
systemach ogrzewania wodnego oraz zastosowanie w instalacji produktow
odpowiednio dobranych pod wzgledem wielkosci i rodzaju, przy uwzglgdnieniu
planowanego uzycia danego systemu technicznego budynku.

Artykut 9

Budynki charakteryzujgce sie niskim lub zerowym poziomem zuzycia energii i emisji CO,

Panstwa cztonkowskie opracowuja krajowe plany majace na celu zwigkszenie liczby
budynkéw charakteryzujacych sie niskim lub zerowym poziomem zuzycia energii i
emisji CO,. Ustalaja one minimalng warto$¢ procentowa, jaka docelowo w 2020 r.
ma osiggna¢ udziat takich budynkéw w ogoélnej liczbie budynkéw i jaka maja one
stanowi¢ w stosunku do tacznej powierzchni uzytkowe;.

Ustala si¢ oddzielne poziomy docelowe dla:

a)  nowych i odnowionych budynkéw mieszkalnych;

b)  nowych i odnowionych budynkéw niemieszkalnych;

c) budynkow zajmowanych przez wtadze publiczne.
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Panstwa cztonkowskie ustalaja poziomy docelowe, o ktorych mowa w lit. ¢), przy
uwzglednieniu wiodacej roli, jakg organy publiczne powinny odgrywaé w zakresie
charakterystyki energetycznej budynkow.

Plan krajowy, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ migdzy innymi
nastepujace elementy:

a) stosowang przez dane panstwo czlonkowskie definicj¢ budynkéw, ktorych
emisje dwutlenku wegla 1 zuzycie energii pierwotnej sg niskie lub rowne zeru;

b)  posrednig warto$¢ procentowa udziatu takich budynkéw w ogolnej liczbie
budynkéw i w stosunku do tacznej powierzchni uzytkowej w 2015 r.;

¢) informacje na temat srodkow podjetych w celu promowania tych budynkow.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji plany krajowe, o ktérych mowa w ust. 1,
najpozniej do dnia 30 czerwca 2011 r. i co trzy lata sktadaja Komisji sprawozdanie z
postepow w ich wdrazaniu. Plany krajowe i sprawozdania z postepéw moga byc¢
wlaczone do plandow dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa
w art. 14 ust. 2 dyrektywy 2006/32/WE.

Komisja ustanawia wspolne zasady definiowania budynkéw, ktérych emisje
dwutlenku wegla 1 zuzycie energii pierwotnej sg niskie lub réwne zeru.

Srodki te, majace na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy
poprzez jej uzupeienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 21
ust. 2.

Komisja publikuje sprawozdanie z postepdéw panstw czlonkowskich w zwigkszaniu
liczby budynkéw, ktorych emisje dwutlenku wegla 1 zuzycie energii pierwotnej sa
niskie lub réwne zeru. Na podstawie tego sprawozdania Komisja opracowuje

strategie oraz w razie potrzeby proponuje srodki majace na celu zwigkszenie liczby
takich budynkow.

W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

Artykut 210

Swigdeetwe (O Swiadectwa <X charakterystyki energetycznej

2 1. = Panstwa cztonkowskie ustanawiaja $rodki konieczne do utworzenia systemu
certyﬁkaCJl w odniesieniu do charakterystyki energetycznej budynkéow. < Swiadectwo
charakterystyki energetyczne] dla—budynkéw peowdnne zawieraé IZ> charakterystyke;
energetyczng budynku oraz <XI wartosci referencyjne takie jak: ektaatre—s

eodniesiense = minimalne wymaganla dotyczace charakterystyk1 energetyczneJ <2:' dla
umozliwienia X> wiascicielom lub najemcom budynku lub jego czesci Xl kensuvmentess
dokonania porownania i oceny X> jego <X] charakterystyki energetycznej danese-budyniu.
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2. Swiadectwon tewarmysza [ zawiera X zalecenia skuzgee [ dotyczace oplacalne;
ekonomicznie <XI poprawyie desmej charakterystyki energetycznej X> budynku Iub jego
czesci Xl = acatnesed.

Zalecenia zawarte w §wiadectwie charakterystyki energetycznej obejmuja:

a) srodki przeprowadzone w zwigzku z wazniejsza renowacja przegrod zewngtrznych
lub systemoéw technicznych budynku; oraz

b) srodki dotyczace poszczegdlnych czesci lub elementow budynku niezaleznie od
wazniejszej renowacji przegrod zewngtrznych lub systemow technicznych budynku.

¥ nowy

3. Zalecenia zawarte w §wiadectwie charakterystyki energetycznej sa technicznie wykonalne
dla konkretnego budynku i zawieraja przejrzyste informacje dotyczace ich optacalnosci
ekonomicznej. Ocena oplacalnosci ekonomicznej opiera si¢ na szeregu standardowych
warunkow, takich jak ocena oszczedno$ci energii oraz lezace u podstaw ceny energii i stopy
procentowe dla inwestycji koniecznych do wypelnienia zalecen.

4. W swiadectwie charakterystyki energetycznej jest wskazane, gdzie wilasciciel lub najemca
moze uzyskac bardziej szczegdtowe informacje dotyczace zawartych w nim zalecen. Ponadto
swiadectwo zawiera informacje dotyczace krokéw, jakie nalezy podjaé w celu wypetnienia
zalecenia.

= 5. < Certyfikacja mieszkan lub jednostek przewidywanych do oddzielnego uzytkowania w
blokach moze by¢ oparta:

=a) & na wspolnej certyfikacji catego budynku w przypadku blokéw o wspolnym systemie
ogrzewania, lub

=b) < na ocenie innego smieszkania reprezentatywnego = mieszkania < w tym samym
bloku.

¥ nowy

6. Certyfikacja domoéw jednorodzinnych moze by¢ oparta na ocenie innego
reprezentatywnego budynku o podobnej konstrukcji 1 wielkosci z podobng faktyczna
charakterystyka energetyczng, o ile podobienstwo to moze zosta¢ zagwarantowane przez
eksperta wydajacego swiadectwo charakterystyki energetyczne;.

7. Wazno$¢ swiadectwa = charakterystyki energetycznej <= nie przekracza 10 lat.
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| WV 2002/91 (dostosowany) |

Artvkul 11

B> Wydawanie swiadectw charakterystyki energetycznej <XI

|5~nowy

1. Panstwa cztonkowskie gwarantuja wydawanie §wiadectw charakterystyki energetycznej dla
budynkéw lub ich czg$ci, ktore sa wznoszone, sprzedawane lub wynajmowane, oraz dla
budynkow, w ktorych catkowita powierzchnia uzytkowa powyzej 250 m® jest zajmowana
przez wladze publiczne.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaig = wymagajg <& , aby przy wznoszenius—sprzedaszy—tub
semamde budynkow = lub ich czesci < $wiadectwo charakterystyki energetycznej; bylo

wdestepniane © przekazywane < wlascicielowi = przez niezaleznego eksperta wydajacego
swiadectwo okreslonego w art. 16 lub przez sprzedajacego < .

|5~nowy

3. Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby przy wystawianiu na sprzedaz budynkéw lub ich
czesci we wszystkich ogloszeniach o sprzedazy budynku lub jego czgsci byt okreslony
numeryczny wskaznik charakterystyki energetycznej zawarty w §wiadectwie charakterystyki
energetycznej oraz aby $wiadectwo charakterystyki energetycznej zostalo pokazane
potencjalnemu nabywcy.

Sprzedawca przekazuje nabywcy $wiadectwo charakterystyki energetycznej najpdzniej w
momencie zawarcia umowy sprzedazy.

4. Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby przy oferowaniu do wynajecia budynkow lub ich
czesci we wszystkich ogloszeniach o wynajmie budynku lub jego czes$ci byt okreslony
numeryczny wskaznik charakterystyki energetycznej zawarty w $wiadectwie charakterystyki
energetycznej oraz aby $wiadectwo charakterystyki energetycznej zostalo pokazane
potencjalnemu najemcy.

Wiasciciel przekazuje najemcy $wiadectwo charakterystyki energetycznej najp6zniej w
momencie zawarcia umowy wynajmu.

W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

5. Panstwa cztonkowskie moga wy{qczyc kategorle X> budynkow <XI okreslone w art. 4 ust.
32 ze stosowania ust. 1, 2, 3 i 4ninteiszess
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Artvkul 12

B> Umieszczanie Swiadectw charakterystyki energetycznej w widocznym miejscu <XI

3-1. Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki majace na celu zapewnienie, aby e
budynkaeh-o X w przypadku gdy w danym budynku wiadze publlczne zajmujg <Xl
ca}kow1tg§ pow1erzchn1g uzytkowgg powyzej 1000 = 250 < m %@aae%

charakterystykl energetycznej <ZI bylo umleszczone— W miejscu wyraznie
widocznym dla ogo6hu: S S AR HTee e wece S

|5~nowy

2. Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki majace na celu zapewnienie, aby w
przypadku gdy catkowita powierzchnia uzytkowa powyzej 250 m* w budynku, dla
ktorego zostatlo wydane $swiadectwo charakterystyki energetycznej zgodnie z art. 11
ust. 1, jest czesto odwiedzana przez ogdt, swiadectwo charakterystyki energetycznej
bylo umieszczone w miejscu wyraznie widocznym dla ogéhu.

W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

Artykut 813
Kontrela DO Przeglqdy <X ketkéss = systemow ogrzewania <

L. Panstwa cztonkowskie=s3 ustanawiaja $rodki niezbedne do wprowadzenia
regularnych ke%% x> przeglqdéw systeméw ogrzewania z <Z| kotlamié%é

%%Eéaj%%%k IZ> znamionowej mocy uzytecznej <Z| IZ> ponad <Z| 20 kW ée%@@%é&é
B> Przeglad <XI obejmuje ocene efektwneser X sprawnosci X1 kotla oraz
X> jego <X| depasewania X> dobrania do wyrnagan grzewczych budynku X] kete

,,,,,,,,7i,,,,,,,,,,,,,,,,,7",ii,,,,,5:,-,,5,-,,:,,-,,::,7,,,,7,,,77,,,,,7 ,,,,,,,,,,,,
> JoTO >, CE.
I3 , o . r . . .
cl c care o Cts
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|5~nowy

2. Panstwa czlonkowskie mogg ustanowi¢ inng czestotliwos¢ przegladow w zaleznosci
od rodzaju i znamionowej mocy uzytecznej kotla w systemie ogrzewania. Przy
okreslaniu czestotliwosci przegladéw panstwa cztonkowskie biorg pod uwage koszt
przegladu systemu ogrzewania oraz szacowane oszczgdnos$ci kosztow energii, ktore
moga by¢ wynikiem przegladu.

W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

= 3.  Systemy ogrzewama z &  k¥kotlami¥ o : : -
> znamionowej mocy uzytecznej <XI ponad 100 kW sq kontrolowane CO najmniej
co dwa lata.

Dla kottow opalanych gazems okres ten moze by¢ wydtuzony do czterech lat.

b4 & = W drodze odstepstwa od przepisow ust. 1, 2 1 3 panstwa cztonkowskie moga
podja¢ decyzje o podjeciu & pedepmuia—kreki = srodkow<3:' de = majacych na celu <
zapewnienie udzielenia porad uzytkownlkom W sprawie wymlany kottow, innych modyfikacji
de systemu %%ge = ogrzewania < oraz w sprawie rozwigzan alternatywnychs—ktére
= ; atrele celem dokonania oceny efekbpwmeser = sprawnosci & i
odpow1ednleg0 éﬁ%&&@*#&&k& = dobrania < kotla. Ogélny wptyw tego podejsc1a pewnien
byé = musi by¢ < zasednieze rOwnowazny z wpltywem wynikajacym z wess

= przepisow zawartych & w k@3 = ust. 213 <.

=Jezeli ¢ panstwa czlonkowskiesHketére—wrbiorgte—opeie = podejma decyzje o stosowaniu
srodkéw, o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, < przedkladaja
= one < Komisji sprawozdanie na temat réwnowaznosci = tych s$rodkéw wzgledem
srodkéw okreslonych w ust. 1, 2 i 3 najpdzniej do dnia 30 czerwca 2011 r. Panstwa
cztonkowskie przedktadaja te sprawozdania co trzy lata. Sprawozdania moga by¢ zawarte w
planach dziatan dotyczacych efektywnos01 energetycznej, 0 ktorych mowa w art. 14 ust. 2
dyrektywy 2006/32/WE. < s w=pod a-do-sp¥a et
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W 2002/91 (dostosowany)

= nowy
Artykut 214
Kontrola DO Przeglgdy <Xl systemow klimatyzacji
ek : oo : SHeH— e eghe: Panstwa
czlonkowskle ustanaw1ajq nlezb@dne srodk1 do wprowadzenla regulamgchg kentrel
DO przegladow <X] systemow klimatyzacji o efektrwaeiwrdainesei DO uzytecznej mocy Xl

znamionowe]j wxekszeiniz DO ponad <X1 12 kW. kentrela X> Przeglad <X t& obejmuje ocene
efeltsannedel DO sprawn0s01 <ZI khmatyzaql i ]ej ée%&ﬁ%e X> dobranie do wymagan
dotycza,cych <ZI : : ey chlodzenla budynku

¥ nowy

2. Panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ inng czestotliwos¢ przegladéw w zaleznosci
od rodzaju i1 znamionowej mocy uzytecznej systemu klimatyzacji Przy okreslaniu
czestotliwoscei przegladow panstwa cztonkowskie biorg pod uwage koszt przegladu systemu
klimatyzacji oraz szacowane oszczednos$ci kosztow energii, ktore moga by¢ wynikiem
przegladu.

¥ nowy
Artykut 15
Sprawozdania z przeglgdu systemow ogrzewania i klimatyzacji
1. Niniejszy artykul ma zastosowanie do sprawozdan z przegladu systemoéw ogrzewania
i klimatyzacji.
2. Sprawozdanie z przegladu jest wydawane w regularnych odstgpach czasu dla

kazdego systemu poddanego przegladowi. Sprawozdanie z przegladu zawiera
nastgpujace informacje:

a)  porownanie charakterystyki energetycznej systemu poddanego przegladowi z
efektywnoscig energetyczng

(i)  najlepszego dostgpnego, mozliwego do zastosowania systemu; oraz
(i) systemu podobnego rodzaju, ktérego wszystkie istotne elementy osiggaja

poziom charakterystyki  energetycznej wymagany zgodnie Zz
obowiazujacym prawodawstwem,;
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b) =zalecenia dotyczace oplacalnej ekonomicznie poprawy charakterystyki
energetycznej systemu w danym budynku lub jego czgsci.

Zalecenia, o ktorych mowa w lit. b), dotycza konkretnego systemu i zawieraja
przejrzyste informacje dotyczace ich optacalnosci ekonomicznej. Ocena optacalnosci
ekonomicznej opiera si¢ na szeregu standardowych warunkéw, takich jak ocena
oszczedno$ci energii oraz lezace u podstaw ceny energii i stopy procentowe dla
inwestycji.

3. Inspektor przekazuje sprawozdanie z przegladu wtascicielowi lub najemcy budynku.

W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

Artykut 1648
Niezalezni eksperci

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ee#%&ﬁ%a%& x> wydawanle éwiadectw
charakterystyki energetycznej <XI budynkow, : :
kentrela X przeglady <X] ketdéw = systemOw ogrzewania <2:' i sg,%t%ﬁaew khmatyzaql byly
verkensmwane X przeprowadzane w <XI sposob niezalezny przez wykwahﬁkowanych iHab
akredytowanych ekspertow nlezaleznle od tego czy X> prowadzg oni dziatalnos¢ na wiasny

rachunek <X] dzia czy tez s3 zatrudnieni w
X> instytucjach <X pubhcznych lub IZ> przeds1e;b10rstwach <X] prywatnych jednestkach.

¥ nowy |

Przy akredytacji ekspertow uwzglednia si¢ ich fachowos¢ i niezaleznos$c¢.

¥ nowy

Artykut 17
Niezalezny system kontroli

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja ustanowienie niezaleznego systemu kontroli
swiadectw charakterystyki energetycznej i sprawozdan z przegladow systemow ogrzewania i
klimatyzacji zgodnie z zatgcznikiem II.

2. Panstwa cztonkowskie moga delegowa¢ odpowiedzialno$¢ za wdrozenie niezaleznych
systemow kontroli.

W przypadku podjecia takiej decyzji panstwa czionkowskie sprawdzaja, czy niezalezne
systemy kontroli zostaty wdrozone zgodnie z zalacznikiem II.
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3. Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby swiadectwa charakterystyki energetycznej oraz
sprawozdania z przegladéw, o ktérych mowa w ust. 1, byly rejestrowane lub udostepniane
wlasciwym wladzom lub organom, ktérym wiasciwe organy przekazaty odpowiedzialnos$¢ za
wdrozenie niezaleznych systeméw kontroli, na ich zadanie.

W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

Artykut H18
Przeglgd

Komisja przy pomocy Komitetu ustanowionego w art. 2144 dokonuje oceny niniejszej
dyrektywy w $wietle doswiadczenia zdobytego podczas jej stosowania i, sdy—petrzebea
X> jesli jest to konieczne X1, przedstawia propozycje odnoszace si¢ m.in. do:

¥ nowy

a) metodologii oceny charakterystyki energetycznej budynkow w oparciu o zuzycie
energii pierwotnej i emisje dwutlenku wegla;

b) ogo6lnych zachet dla dalszych s$rodkéw w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow.

Artykut 19
Informacja

Panstwa czlonkowskie e aé = podejmujg <& niezbedne sSrodki celem
informowania ﬂ%ﬁk@%&&ﬁe@w E> Wiasc1c1ell lub najemcow < budynkéw = lub ich czgsci <
odnosnie do roznych metod i praktyk stuzacych poprawie charakterystyki energetyczne;.

|5~nowy

Panstwa czlonkowskie dostarczaja wilascicielom i najemcom budynkow w szczegodlnosci
informacje o $wiadectwach charakterystyki energetycznej i sprawozdaniach z przegladu, o
tym, czemu one stuza i jaki jest ich cel, o optacalnych ekonomicznie sposobach poprawy
charakterystyki energetycznej budynku oraz o $rednio- i dtugoterminowych konsekwencjach
finansowych niepodjecia zadnego dziatania w celu poprawy charakterystyki energetycznej
budynku.
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W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

Na wniosek panstw cztonkowskichy Komisja udziela pomocy panstwom czlonkowskim w
realizacji ewawsenyeh kampanii informacyjnych = do celow, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym i drugim < , ktore mogg by¢ wiaczane do programéow wspdlnotowych.

¥ nowy

Artykut 20

Dostosowanie pregrasaa = zalqcznika I do postepu technicznego <

V PE-CO S 3654/08 (2002/91
dostosowany) (dostosowany)
= nowy

X>Komisja dostosowuje <X] Bestesesania do postepu technicznego pkt 3+ i 42 zalacznika [
Joninieisel -

Srodki te, majace na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy,
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjng polaczong z kontrolg, o ktérej mowa w art.
421 ust. 2.

W PE-CO S 3654/08 (2002/91
dostosowany) (dostosowany)

Artykut #421
Procedura kemitetrr X> komitetowa <XI
1. Komisja jest wspierana przez komitet.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. Sa ust. 1-4 oraz art. 7

decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepisow jej art. 8.
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¥ nowy

Artykut 22
Kary

Panstwa czlonkowskie okreslajg zasady dotyczace kar stosowanych w przypadku naruszenia
przepisow krajowych przyjetych na mocy niniejszej dyrektywy i podejmuja wszelkie srodki
niezb¢dne do zapewnienia ich egzekwowania. Przewidziane kary sa skuteczne,
proporcjonalne i1 odstraszajace. Najpdzniej do dnia 31 grudnia 2010 r. panstwa cztonkowskie
powiadamiaja o tych przepisach Komisje, a nastepnie bezzwlocznie powiadamiaja ja o
wszystkich p6zniejszych zmianach, ktére ich dotycza.

| WV 2002/91 (dostosowany) |

Artykut 2345
Transpozycja

¥ nowy

1. Panstwa cztonkowskie przyjma i opublikuja najpdzniej do dnia 31 grudnia 2010 r.
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
artykutow 2 — 17, 19 1 22 oraz zalacznikow I i II do niniejszej dyrektywy.
Niezwlocznie przekaza one Komisji tekst tych przepisow oraz tabelg korelacji
pomiedzy tymi przepisami a niniejszg dyrektywa.

Panstwa czlonkowskie stosuja przepisy, ktore dotycza art. 2, 3,9, 10— 12, 16, 17, 19
122, najp6zniej od dnia 31 grudnia 2010 r.

Panstwa cztonkowskie stosujg przepisy, ktore dotycza art. 4 — 8, 13 — 151 17, w
odniesieniu do budynkoéw zajmowanych przez wtadze publiczne — najpdzniej od dnia
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31 grudnia 2010 r., a w odniesieniu do innych budynkéw — najpdzniej od dnia 31
stycznia 2012 r.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Przepisy te
zawieraja takze wskazanie, ze w istniejagcych przepisach ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych odniesienia do dyrektywy uchylonej niniejsza
dyrektywa nalezy odczytywaé jako odniesienia do niniejszej dyrektywy. Metody
dokonywania takiego odniesienia i formulowania takiego wskazania okres§lane sa
przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 24
Uchylenie

Dyrektywa 2002/91/WE, zmieniona rozporzadzeniem wymienionym w zatgczniku III cze$§¢
A, traci moc z dniem 1 lutego 2012 r., bez uszczerbku dla zobowigzan panstw cztonkowskich
dotyczacych terminéw przeniesienia do prawa krajowego 1 zastosowania dyrektywy
okreslonej w zaltaczniku IIT czgsé B.

Odestanie do uchylonej dyrektywy nalezy odczytywa¢ jako odestanie do niniejszej
dyrektywy, zgodnie z tabelg korelacji w zataczniku IV.

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie #—dniesa—e;
jej opublikowaniu X1 w Dzienniku Urzedowym Unii Euro

W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

Artykut 2546
Wejscie w Zycie

Artykut 226

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w [...].

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczqgcy

[..]
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W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

[..]
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WV 2002/91
= nowy

ZAYACZNIK 1

Ramy ogolne do obliczania charakterystyki energetycznej budynkow ( = o ktorych
mowa w < art. 3)

|5~nowy

1. Charakterystyke energetyczng budynku okresla si¢ na podstawie obliczonej lub faktycznej
ilosci energii, ktorg zuzywa si¢ rocznie w celu spetnienia réznych potrzeb zwigzanych jego
typowym uzytkowaniem, i odzwierciedla ona zapotrzebowanie na energi¢ do celow
ogrzewania i chlodzenia (energi¢ potrzebng, aby uniknaé przegrzania) w celu utrzymania
przewidzianych warunkéw termicznych budynku.

2. Charakterystyke energetyczng budynku wyraza si¢ w sposob przejrzysty i zawiera ona
wskaznik numeryczny emisji dwutlenku wegla i zuzycia energii pierwotne;.

Metodologia obliczania charakterystyki energetycznej budynkéw uwzglednia normy
europejskie.

W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

13. Metodologia eblezenia—echarakterystida—enercetyeznei—budynkéw—ebeimuie X jest
ustalana przy uwzglednieniu <X] co najmniej naste;pujch che aspektéws:

a)  ©nastepujacej faktycznej < charakterystykie cieplnejg budynku cekereie : = |
w tym jego < Scian¥ wewnetrznyches—td=):=

|5~nowy

(i) pojemnos¢ cieplna;

(i) izolacja;

(i) ogrzewanie pasywne;
(iv) elementy chtodzace; oraz

(v) mostki cieplne;
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W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

b) instalacjie grzewczeje i zaopatrzeniae w ciepla wode DO uzytkowg <X
wlacznie z charakterystyka ich izolacji;

c) #nstaleeje X instalacji <XI klimatyzacyjneis;

d) [naturalnej i mechanicznej Xlwentylacjie X>, co moze obejmowac
szczelnos$¢ powietrzng <XI;

W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

e) wbudowangje instalacjie oS$wietlenioweje (glownie DO w <Xl sektorze
niemieszkalnym);

f)  =projektu, < polozeniae i zorientowaniae budynku, wiacznie z klimatem
zewnetrznym,

g)  pasywnyche systemows stonecznyche i ochronye przed stoncem,;

th) warunkowi klimatu wnetrza, wlacznie z projektowanym klimatem wnetrza;

¥ nowy

1) obcigzen wewnetrznych.

W 2002/91 (dostosowany)
= nowy

24. W ssarepetzeby O stosownych przypadkach <XI w tych obliczeniach brany jest pod
uwage pozytywny wptyw ponizszych aspektow:

a) =lokalne warunki nastonecznienia, < aktywne systemy sloneczne i inne systemy
grzewcze 1 elektryczne oparte na odnawialnych zrodtach energii;

b) elektryczno$¢ wytwarzana pezezcHR X> w drodze kogeneracji <X ;
C) lokalne lub blokowe systemy grzewcze i X> systemy <XI chtodzenia;

d) naturalne o$wietlenie.
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35. Dla potrzeb tego obliczania budynki powinny by¢ odpowiednio sklasyfikowane w

X> nastepujacych <X] kategoriache takde—ak:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

2
h)

badynki > domy <X] jednorodzinne réznych rodzajow;
bloki mieszkalne;

biura;

budynki edukacyjne;

szpitale;

hotele i restauracje;

obiekty sportowe;

budynki ustug handlu hurtowego i detalicznego;

inne rodzaje budynkow zuzywajacych energig.
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¥ nowy

ZALACZNIK 11

Niezalezne systemy kontroli Swiadectw charakterystyki energetycznej i sprawozdan z
przegladu

1. Wiasciwe wiladze lub organy, ktorym wiasciwe organy przekazaty odpowiedzialnosé za
wdrozenie niezaleznego systemu kontroli, wybieraja losowo co najmniej 0,5 % wszystkich
$wiadectw charakterystyki energetycznej wydanych w ciggu roku i poddaja je weryfikacji.
Weryfikacje przeprowadza si¢ na jednym z trzech alternatywnych poziomoéw wskazanych
ponizej, przy czym kazdy poziom weryfikacji przeprowadza si¢ co najmniej dla statystycznie
istotnej czesci wybranych §wiadectw:

a) kontrola prawidlowosci danych wejsciowych budynku, uzytych do wydania
$wiadectwa charakterystyki energetycznej i wynikow zawartych w §wiadectwie;

b) kontrola danych wej$ciowych i weryfikacja wynikéw zawartych w $wiadectwie, w
tym wydanych zalecen;
c) petna kontrola danych wejsciowych budynku, uzytych do wydania $wiadectwa

charakterystyki energetycznej, petna weryfikacja wynikéw zawartych w §wiadectwie, w tym
wydanych zalecen, oraz kontrola na miejscu w budynku celem sprawdzenia zgodnosSci
specyfikacji zawartej w §wiadectwie charakterystyki energetycznej z budynkiem, dla ktérego
zostalo wydane §wiadectwo.

2. Wiasciwe wiadze lub organy, ktorym wlasciwe organy przekazaly odpowiedzialno$¢ za
wdrozenie niezaleznego systemu kontroli, wybieraja losowo co najmniej 0,1 % wszystkich
sprawozdan z przegladu wydanych w ciaggu roku i poddaja je weryfikacji. Weryfikacje
przeprowadza si¢ na jednym z trzech alternatywnych pozioméw wskazanych ponizej, przy
czym kazdy poziom weryfikacji przeprowadza si¢ co najmniej dla statystycznie istotnej czesci
wybranych sprawozdan z przegladu:

a) kontrola prawidlowosci danych wejSciowych poddanego przegladowi systemu
technicznego budynku, uzytych do wydania sprawozdania z przegladu i wynikow zawartych
w sprawozdaniu z przegladu;

b) kontrola danych wejsciowych i weryfikacja wynikow zawartych w sprawozdaniu z
przegladu, w tym wydanych zalecen;

c) petna kontrola danych wejsciowych poddanego przegladowi systemu technicznego
budynku, uzytych do wydania sprawozdania z przegladu, petna weryfikacja wynikéw
zawartych w sprawozdaniu z przegladu, w tym wydanych zalecen, oraz kontrola na miejscu w
budynku celem sprawdzenia zgodnosci specyfikacji zawartej w sprawozdaniu z przegladu z
systemem technicznym budynku poddanym przegladowi.
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WV 2002/91
= nowy

ZALACZNIK 111

Cze$é A

Uchylona dyrektywa wraz z jej zmiana
(o ktérej mowa w art. 24)

Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego 1
Rady
(Dz.U.L 1 z4.1.2003, s. 65)

Rozporzadzenie [...] Parlamentu Europejskiegoi  jedynie pkt 9.9 zatacznika

Rady
(Dz.U.[...])
Czes¢ B
Terminy przeniesienia do prawa krajowego i zastosowania
(o ktérych mowa w art. 24)
Dyrektywa ‘ Termin przeniesienia ‘ Data zastosowania

2002/91/WE 4 stycznia 2006 . 4 stycznia 2009 r. tylko dla
art. 7,819
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ZALACZNIK IV

TABELA KORELACJI

Dyrektywa 2002/91/WE Niniejsza dyrektywa

Artykut 1
Artykut 2 czgs¢ wprowadzajaca
Artykut 2 pkt 1

Artykut 2 pkt 2
Artykut 2 pkt 3
Artykut 2 pkt 4
Artykut 2 pkt 5
Artykut 2 pkt 6
Artykut 2 pkt 7
Artykut 2 pkt 8
Artykut 3

Artykut 4 ust. 1
Artykut 4 ust. 2

Artykut 4 ust. 3

Artykut 5

Artykut 6

Artykut 1

Artykut 2 czes¢ wprowadzajaca
Artykut 2 pkt 1
Artykut 2 pkt 2
Artykut 2 pkt 3 i zatgcznik |
Artykut 2 pkt4,5,617
Artykut 2 pkt 8
Artykut 2 pkt 9
Artykut 2 pkt 10
Artykut 2 pkt 11
Artykut 2 pkt 12
Artykut 2 pkt 13
Artykut 2 pkt 14
Artykut 19 i zatacznik 1
Artykut 4 ust. 1
Artykut 4 ust. 2
Artykut 4 ust. 3
Artykut 4 ust. 4
Artykut 5

Artykut 6 ust. 1
Artykut 6 ust. 2

Artykut 7
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Artykut 7 ust. 1

Artykut 7 ust. 2

Artykut 7 ust. 3

Artykut 8 czes¢ wprowadzajaca
Artykut 8 lit. a)

Artykut 8 lit. b)

Artykut 9

Artykut 10

Artykut 11 cze$¢ wprowadzajaca
Artykut 11 lit. a)

Artykut 11 lit. b)

Artykut 12

Artykut 13

Artykut 14 ust. 1

Artykut 14 ust. 2

Artykut 14 ust. 3

Artykut 15 ust. 1

Artykut 15 ust. 2

52

Artykut 8

Artykut 9

Artykut 10 ust. 5, art. 11 ust. 1,2,3,516

Artykut 10 ust. 112

Artykut 12

Artykut 11 ust. 4,718

Artykut 13 cze$¢ wprowadzajaca
Artykut 13 ust. 113

Artykut 13 ust. 2

Artykut 13 ust. 4

Artykut 14 ust. 1

Artykut 14 ust. 2

Artykut 15

Artykut 16

Artykut 17

Artykut 18 cze$¢ wprowadzajaca
Artykut 18 lit. a)

Artykut 18 lit. b)

Artykut 19

Artykut 20

Artykut 21 ust. 1

Artykut 21 ust. 2

Artykut 22

Artykut 23 ust. 112
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Artykut 16
Artykut 17

Zakacznik

Artykut 24
Artykut 25
Artykut 26
Zakacznik 1

Zataczniki [I-1V
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3.1.

3.2

3.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

TYTUL WNIOSKU:

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow

STRUKTURA ABM/ABB

Dziedzina/dziedziny  polityki, ktorych  dotyczy  wniosek 1  powigzane
dziatanie/dziatania:

06: Energia i transport

POZYCJE W BUDZECIE

Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powigzane pozycje pomocy
technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje B..A)), wraz z tre$cig:

06 01 01: Wydatki zwigzane z personelem czynnie zatrudnionym w obszarze polityki
,,Energia i transport”

Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:
Poczatek: 2010 r.  Koniec: nieokreslony

Informacje budzetowe:

Pozycja Wklad krajéw Dzial w
w Rodzaj wydatkow Nowe Wklad EFTA | ubiegajacych si¢ | perspektywie

budzecie o czlonkostwo finansowej
0o 010l Nieobow Niezr6z

: nicowan NIE NIE NIE Nr5

igzkowe

€
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4. ZESTAWIENIE ZASOBOW
4.1. Zasoby finansowe
4.1.1.  Zestawienie Srodkow na zobowigzania (CA) i srodkow na platnosci (PA)

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Sekcja n+5
Rodzaj wydatks m :
odzaj wydatkow Rok |n+1|{n+2|n+3|n+4]| pozni | Razem
n ]

Wydatki operacyjne
Srodki na  zobowiazania 81 a
(CA) o
Srodki na platnosci (PA) b

Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjnej

Pomoc techniczna i 824
administracyjna (NDA) "'

KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM

Srodki na zobowiazania atc

Srodki na platnosci bt+c

Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

Wydatki na zasoby ludzkie i 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196

powiazane wydatki (NDA) 8.2.5. d

Wydatki  administracyjne,
inne niz koszty zasobow
ludzkich i powiazane koszty, | 8.2.6. €
nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej (NDA)

Indykatywne koszty finansowe interwencji ogolem

OGOLEM CA w tym a+c | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
koszty zasobow ludzkich +d

+e
OGOLEM PA w tym b+c | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
koszty zasobow ludzkich +d

+e

Szczegolowe informacje dotyczace wspolfinansowania

Jezeli wniosek przewiduje wspotfinansowanie przez panstwa cztonkowskie lub inne
organy (nalezy okresli¢ ktore), w ponizszej tabeli nalezy przedstawi¢ szacowany
poziom wspotfinansowania (mozna doda¢ kolejne rubryki, jezeli wspotfinansowanie
maja zapewniac rozne organy):
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min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Organ wspotfinansujacy n+5

1
Rok |n+1|n+2|n+3|n+4]pomi |Razem

n €)
........................ f
OGOLEM CA w tym | a+c | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
wspoltfinansowanie +d
+e
+f

4.1.2.  Zgodnos¢ z programowaniem finansowym

X

O

O

Whiosek jest zgodny z istniejagcym programowaniem finansowym.

Whiosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w perspektywie
finansowe;j.

Wniosek moze wymaga¢ zastosowania postanowien porozumienia
miedzyinstytucjonalnego (tzn. instrumentu elastycznosci lub zmiany
perspektywy finansowej).

4.1.3.  Wphw finansowy na dochody

X Wniosek nie ma wplywu finansowego na dochody.
L0  Wniosek ma nastepujacy wpltyw finansowy na dochody:
mln EUR (do 1 miejsca po przecinku)
Przed Sytuacja po rozpoczgciu dziatania
rozpocz
Pozycja w Dochody datani | | [ROK |[n+1]|[n+2] | [n+3 |[n+4]|[n+5]
budzecie
a[rok n] ] 18
n-1]
a) Dochody w wartosciach
bezwzglednych
b) Zmiana dochodow A
8 W razie potrzeby, tzn. gdy czas trwania dzialania przekracza 6 lat, nalezy wprowadzi¢ dodatkowe
kolumny.

PL
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4.2.

S.

Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urzednicy, pracownicy
zatrudnieni na czas okreSlony i personel zewnetrzny) — szczegélowe informacje
w pkt 8.2.1.

Zapotrzebowania  na

Rokn [n+1 | n+2 | n+3 [ n+4 | n+5i
dany rok

p6znie
J

Zasoby ludzkie ogétem

OPISI CELE

Szczegotowy kontekst wniosku nalezy podaé w uzasadnieniu. W niniejszej cze$ci oceny
skutkow finansowych regulacji nalezy uja¢ nastepujace informacje uzupetniajace:

5.1.

5.2.

Potrzeba, ktéora ma zosta¢ zaspokojona w perspektywie krotko- lub
dlugoterminowej

Dyrektywa naklada na Komisj¢ obowigzek ustanowienia i wdrozenia metodologii
obliczania optymalnego pod wzgledem kosztow poziomu wymagan minimalnych
dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkow. Metodologia ta ma by¢
gotowa do uzytku najp6zniej do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja musi rowniez
ustanowi¢ zasady okreslania budynkéw charakteryzujacych si¢ niskim lub zerowym
poziomem zuzycia energii i emisji CO,.

Dyrektywa naktada na panstwa czlonkowskie obowigzek stosowania wspomnianej
powyzej metodologii i do sktadania co trzy lata, poczawszy od dnia 30 czerwca 2011
r., sprawozdan z osiggnietych wynikow. Panstwa czlonkowskie sg réwniez
zobowigzane do przedkladania Komisji swoich planow krajowych dotyczacych
budynkéw charakteryzujacych sie niskim lub zerowym poziomem zuzycia energii i
emisji CO;; Komisja poddaje te sprawozdania analizie, a nastgpnie wydaje
sprawozdanie z postepow. Ponadto panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do
sktadania sprawozdan dotyczacych réwnowaznosci $rodkow informacyjnych i
srodkéw dobrowolnych w zakresie systemow ogrzewania i programow kontroli.

Warto$¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspolnoty i spojnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia.

Sektor budynkow jest najwigkszym uzytkownikiem energii i stanowi najwigksze
zrédto emisji CO, w UE: odpowiada on za okoto 40 % catkowitego koncowego
zuzycia energii 1 emisji CO, w UE. Sektor ten ma znaczny niewykorzystany
dotychczas potencjal w zakresie optacalnych ekonomicznie oszczedno$ci energii,
ktory, jesli zostatby zrealizowany, oznaczatby spadek zuzycia energii w UE w 2020
r.oll %.
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5.3.

5.4.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w konteksScie
ABM (zarzadzania kosztami dzialan).

Celem niniejszej dyrektywy jest oszczedno$¢ energii i ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych w sektorze budynkow.

Metoda realizacji (indykatywna)
Nalezy wskaza¢ wybrang metode/wybrane metody realizacji dziatania.
U Zarzgdzanie scentralizowane
X bezposrednio przez Komisje
L0 posrednio przez:
0  Agencje wykonawcze

0  ustanowione przez Wspodlnoty organy okreslone w art. 185
rozporzadzenia finansowego

X  krajowe organy sektora publicznego/organy pelniace misje stuzby
publiczne;j

U Zarzgdzanie dzielone lub zdecentralizowane
O  z panstwami czlonkowskimi
O  zkrajami trzecimi

U Zarzgdzanie wspolne 7z organizacjami miedzynarodowymi (naleiy
wyszczegolnic)

Uwagi:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

MONITOROWANIE I OCENA
System monitorowania

Tekst standardowy

Ocena

Ocena ex ante

Dziatania podjete w wyniku oceny posredniej/ex post (wnioski wyciggniete z
podobnych doswiadczen w przesztosci)

Warunki i czestotliwos¢ przyszlych ocen

SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Tekst standardowy
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8. SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW

8.1. Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
(Nalezy wskaza¢ Rodzaj Sred Rok Il Rok N1 Rok N+2 Rok N3 Rok n+4 Rok N5 i RAZEM
cele, dzialania i realizacji ni o
L pdzniej
realizacje) kosz
t
Liczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt
realizacj | catko realizacj | catko realizacj | catko realizacj | catko realizacj | catko realizacj | catko realizacj | catko
i wity i wity i wity i wity i wity i wity i wity
CEL
OPERACYINY
NR 1" ...

Dzialanie 1....

Realizacja 1

Realizacja 2

Dzialanie 2....

Realizacja 1

Suma  czastkowa
Cel 1

CEL
OPERACYINY
NR2'.....

19 Zgodnie z opisem w pkt 5.3
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Dzialanie 1....

Realizacja 1

Suma  czastkowa
Cel 2

CEL
OPERACYINY
Nr.n'

Suma  czastkowa
Celn

KOSZT
OGOLEM
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8.2.

Wydatki administracyjne

8.2.1.  Liczba i rodzaj pracownikow
Rodzaj Personel, ktoremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu
stanowiska istniejacych lub dodatkowych zasobow (liczba stanowisk/pelnych etatéw)
Rokn Rok n+1 Rok n+2 Rok n+3 Rok n+4 Rok nt+5
AD 3 3 3 3 3
Urzednicy B*
C*/AST
Pracownicy finansowani
w ramach art. XX 01 02
Inni pracownicy
finansowani w ramach
art. XX 01 04/05
RAZEM 3 3 3 3 3
8.2.2.  Opis zadan zwigzanych z dziataniem
Ustanowienie 1 monitorowanie metodologii dla obliczania optymalnego pod
wzgledem kosztow poziomu wymagan minimalnych dotyczacych charakterystyki
energetycznej budynkow.
Monitorowanie ~ wdrazania  dyrektywy przez panstwa czlonkowskie i
sprawozdawczos¢ w tym zakresie. Przygotowanie i organizacja posiedzen komitetu
oraz dziatania podejmowane w ich nastgpstwie.
8.2.3.  Zrédla zasobow ludzkich (stosunek pracy)

[0 Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktore zostang
utrzymane lub przeksztatcone.

[0 Stanowiska  wstepnie  przyznane w  ramach  rocznej  strategii
politycznej/wstepnego projektu budzetu (APS/PDB) na rok n

X  Stanowiska, o ktére zostanie ztozony wniosek w ramach nastgpnej procedury
APS/PDB

[0  Przesunigcia w ramach zasobow danej jednostki organizacyjnej (przesunigcia
wewnetrzne)

[0  Stanowiska, ktorych obsadzenie bedzie konieczne w roku n, nieprzewidziane w

APS/PDB na dany rok

62

PL



8.2.4.

Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05 —
wydatki na administracje i zarzqdzanie)

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja w budzecie

(numer i tres¢)

Rok Rok
n n+1

Rok
n+2

Rok
n+5
Rok Rok
nt3 | nt4 i
pozni
¢j

RAZE

1 Pomoc techniczna i administracyjna
(w tym powiazane koszty personelu)

Agencje wykonawcze®’

Inna pomoc techniczna i administracyjna

- wewnetrzna

- zewnetrzna

Pomoc techniczna i administracyjna
ogélem

8.2.5.

Koszt finansowy zasobow ludzkich i powigzane koszty nieuwzglednione w kwocie

referencyjnej

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok nt+5
Rodzaj zasobow ludzkich Rokn | Roknt+l | Roknt2 | Roknt3 | Rok nt+4
1 pozniej
0,366 0,366 0,366 0,366 0,366 0,366

Urzednicy i1 pracownicy
zatrudnieni na czas okre$lony
(XX 0101)

Pracownicy finansowani w
ramach artykutu XX 01 02
(personel pomocniczy,
oddelegowani eksperci
krajowi  (END), personel
kontraktowy itp.)

(nalezy okresli¢ pozycje w
budzecie)

20

PL

Nalezy odnies$¢ si¢ do oceny skutkow finansowych regulacji dla danej agencji wykonawczej/danych

agencji wykonawczych.
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Koszt zasobéw ludzkich i | 0-360

koszty powiazane
(nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej) ogéltem

0,366

0,366

0,366 0,366 0,366

Kalkulacja — urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony

Od roku n: 3 urzednikéw AD (122 000 EUR/urzednik/rok)

Kalkulacja — pracownicy finansowani w ramach art. XX 01 02

W razie potrzeby nalezy odnies¢ si¢ do pkt 8.2.1

8.2.6. Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok

Rok
n+1

Rok
n+5
Rok Rok Rok RAZE
nt2 | n+3 | nt4 i M
pozni

¢

XX 0102 11 01 — podréze stuzbowe

XX 0102 11 02 — spotkania i konferencje

XX 0102 11 03 — komitety*'

XX 01 02 11 04 — badania i konsultacje

XX 01 02 11 05 — systemy informatyczne

2 Inne wydatki na zarzadzanie ogolem
(XX 010211)

3 Inne wydatki o charakterze
administracyjnym (nalezy wskazac¢
jakie, odnoszac si¢ do pozycji w
budzecie)

21

Nalezy okresli¢ rodzaj komitetu i grupg, do ktorej nalezy.
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Ogoétem wydatki administracyjne inne
niz wydatki na zasoby ludzkie i
powiazane koszty (nieuwzglednione w
kwocie referencyjnej)

Kalkulacja — inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

Potrzeby zwigzane z zasobami ludzkimi i administracjg zostang pokryte ze srodkow, ktore
mogq zosta¢ przydzielone zarzqdzajgcej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego
przydziatu srodkow w swietle ograniczen budzetowych.

PL
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