CONSEJO DE Bruselas, 19 de noviembre de 2008 (15.01)
LA UNION EUROPEA (OR. en)

15929/08

Expediente interinstitucional:
2008/0223 (COD)

ENER 398
ENV 850
CODEC 1592
PROPUESTA
Emisor: Comision Europea
Con fecha de: 17 de noviembre de 2008
Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al

rendimiento energético de los edificios (refundicion)

Adjunto se remite a las Delegaciones la propuesta de la Comision transmitida por carta de
D. Jordi AYET PUIGARNAU, Director, a D. Javier SOLANA, Secretario General y Alto

Representante.

Adj.: COM(2008) 780 final

15929/08 dru
DG C ES



ES

%oV

% %5
Xy %

RAQUER i<

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Bruselas, 13.11.2008
COM(2008) 780 final

2008/0223 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativa al rendimiento energético de los edificios
(refundicion)

(presentada por la Comision)

(SEC(2008) 2864}
{SEC(2008) 2865}

ES



ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1. Objetivo

El objetivo de la refundicion de la Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativa a la eficiencia energética de los edificios',
denominada en lo sucesivo «DEEE», es aclarar y simplificar determinadas disposiciones,
ampliar el &mbito de aplicacion de la Directiva, reforzar algunas de sus disposiciones para
potenciar su impacto y hacer que el sector publico desempeie un papel de ejemplo a seguir.
Gracias a ello se facilitard en gran medida la transposicion y la aplicacion de la DEEE y se
aprovechard una parte significativa del potencial rentable que ain ofrece el sector de los
edificios. Los objetivos y principios de la actual Directiva se mantienen, y siguen siendo los
Estados miembros los encargados de determinar los requisitos concretos y las modalidades de
aplicacion.

1.2. Los objetivos de la politica comunitaria y el sector de los edificios

En enero de 2007 la Comision propuso un conjunto global de medidas de politica energética y
climatica® que comportaba unos objetivos de reduccién para 2020 del consumo de energia y
de las emisiones de efecto invernadero del 20-20-20 %, asi como un aumento de la parte
correspondiente a las energias renovables. Este conjunto fue refrendado por el Consejo
Europeo de primavera de 2007. Estos objetivos se fijaron ante el aumento de las pruebas
cientificas del cambio climatico, los altos precios de la energia y la mayor dependencia de las
importaciones energéticas, con las posibles repercusiones geopoliticas que ello conlleva. La
reduccion del consumo de energia puede contribuir significativamente a lograr tales objetivos.
El sector de los edificios ofrece una gran oportunidad de actuacion rentable y contribuye al
mismo tiempo al bienestar de los ciudadanos europeos.

El sector de los edificios (residenciales o comerciales) es el mayor consumidor de energia y el
mayor emisor de CO; de la UE, responsable de un 40 % aproximadamente del consumo de
energia final total y de las emisiones de CO,. El sector cuenta con un significativo potencial
de ahorro energético rentable sin aprovechar, lo que significa que en 2020 la UE podria
consumir un 11 % menos de energia final. Esto a su vez se traduce en una serie de beneficios,
tales como disminucion de las necesidades energéticas, o dependencia de las importaciones e
impacto climatico menores, recorte de la factura energética y estimulo del empleo y del
desarrollo local.

Los edificios suelen responder en lo esencial a las necesidades y preferencias de los
ciudadanos europeos en su entorno especifico, por lo que suele considerarse que son una
competencia fundamental de las autoridades locales, regionales y nacionales. Al mismo
tiempo, los productos, dispositivos y servicios ligados a la construccion constituyen una parte
importante del mercado interior de la UE; hoy en dia son muchos los trabajadores y las
empresas que no limitan su accidén a un Unico pais. Por otra parte, el sector de los edificios es
fundamental para cumplir los objetivos energéticos y climaticos a un coste reducido, tanto

! DO L 1 de 4.1.2003, p. 65-71
2 COM (2007) 1
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para los individuos como para la sociedad, en todos los paises. El valor afadido del esfuerzo
comun es significativo. Esto justifica una vez mas la accion a nivel de la UE.

2. DISPOSICIONES COMUNITARIAS VIGENTES
2.1. Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios

La DEEE es el instrumento juridico mas importante de la Comunidad; permite promover un
consumo eficiente de la energia en el sector de los edificios a través de un enfoque de caracter
global. El objetivo principal de la DEEE es fomentar la rentabilidad de costes en el marco de
la politica de promocién de la eficiencia energética de los edificios. Sus disposiciones regulan
las necesidades de energia para el calentamiento de locales y del agua, la refrigeracion, la
ventilacion y la iluminacion de edificios nuevos y existentes, residenciales y no residenciales.
Muchas de ellas son aplicables a todos los edificios, independientemente de su capacidad y de
si su uso es residencial o no. Otras s6lo son aplicables a determinados tipos de edificios. La
Directiva combina en un texto juridico instrumentos de caracter preceptivo (obligacion de los
Estados miembros de fijar requisitos de eficiencia energética para los edificios nuevos y para
los grandes edificios existentes que sean objeto de reformas importantes) e instrumentos
relativos a la informacion (tales como certificados de eficiencia y requisitos para las
inspecciones de los sistemas de calefaccion y aire acondicionado).

La DEEE no fija unos niveles aplicables a escala de la UE, sino que exige que los Estados
miembros establezcan requisitos concretos, asi como los mecanismos necesarios. Gracias a
este enfoque se tienen en cuenta las condiciones nacionales o regionales limite especificas de
los distintos paises, tales como la climatologia o la construccion tradicional. Los Estados
miembros pueden ir mas alld de los requisitos minimos establecidos en la Directiva fijando
metas mas ambiciosas. Se produjo un retraso en la aplicacion de la DEEE, pero ahora 22
Estados miembros declaran haber efectuado una transposicion completa (este aspecto estd
evaluandose en la Comisioén). Uno de los mayores logros de la DEEE hasta el momento ha
sido introducir los aspectos de la eficiencia energética de los edificios en las agendas politicas,
los cédigos de la construccion y la atencion de los ciudadanos.

2.2. Otros instrumentos normativos

Aparte de la DEEE, existen otras Directivas que abordan determinados aspectos de caracter
energético de los edificios, p. €j., la Directiva 2005/32/CE sobre disefio ecologico aplicable a
los productos que utilizan energia’, la Directiva 2004/8/CE relativa al fomento de la
cogeneracion®, la Directiva 2006/32/CE sobre la eficiencia del uso final de la energia y los
servicios energéticos’ y la propuesta de Directiva relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables®. También contienen disposiciones pertinentes para los
edificios la Directiva 89/106/CEE sobre los productos de construccion’ y el Plan de Accién
sobre Consumo y Produccién Sostenibles y una Politica Industrial Sostenible®.

DO L 191 de 22.7.2005, p. 29-58.
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Aunque estas Directivas no se mencionan explicitamente en la propuesta, ya que hacerlo no es
una practica juridica, son un componente inseparable del conjunto de instrumentos destinados
a fomentar la construccion y la utilizacidon sostenibles de los edificios de la UE, y los Estados
miembros deberan tenerlas muy en cuenta al desarrollar sus politicas en este sector.

2.3. Necesidad de intensificar la accion

A pesar de las medidas ya adoptadas, sigue sin aprovecharse una gran parte del potencial de
ahorro energético rentable. Esto significa que se pierde gran parte del potencial de beneficios
sociales, econdmicos y medioambientales a nivel nacional o comunitario. Esto se debe a la
complejidad del sector, a la existencia de determinadas deficiencias en el mercado y también a
limitaciones de la formulacion y del ambito de algunas disposiciones de la actual DEEE y al
bajo nivel de ambicion de su aplicacion en algunos Estados miembros.

3. CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE IMPACTO
3.1. Consultas, recogida de datos y utilizacion de asesoramiento técnico

La propuesta de refundicion de la DEEE ha sido elaborada sobre la base de una amplia gama
de aportaciones de los Estados miembros y partes interesadas recogidas en distintas ocasiones,
entre ellas en una consulta publica en linea. Se ha llevado a cabo un anélisis de impacto de las
distintas opciones propuestas, en el que se han tenido presentes las repercusiones econdmicas,
sociales y medioambientales, asi como los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

3.2. Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto (EI) ha demostrado que la revision de la DEEE es la actuacion mas
idonea para la consecucion de los objetivos de esta politica de la UE. La Directiva
actualmente vigente es el punto de partida y ntcleo de la propuesta. Hay que recordar, sin
embargo, que la solucion es una combinacion integrada de instrumentos de diverso tipo. Para
complementar la aplicacion de la Directiva son necesarias otras medidas de caracter no
prescriptivo que, por si solas, no serian suficientes. Seria necesario continuar e intensificar los
esfuerzos para aumentar la informacion y la formacion de especialistas y acordar acciones de
caracter voluntario. También son necesarios esfuerzos para establecer incentivos financieros y
fiscales a un nivel adecuado para fomentar el uso eficiente de recursos.

La EI lleg6 a la conclusion de que debian abordarse los distintos aspectos de la DEEE de dos
maneras. En primer lugar es necesario solventar algunas ambigiiedades de redaccion. Se
sugiri6é también el recurso a la refundicion (en vez de a la modificacion). En segundo lugar se
hacia necesario reforzar los principales pilares de la Directiva actualmente vigente: requisitos
minimos de eficiencia energética para los edificios nuevos y para los existentes que sean
objeto de reformas importantes, certificados de eficiencia energética, inspeccion de los
sistemas de calefaccion y de aire acondicionado. Las opciones analizadas para cada pilar
consisten en una combinacion de instrumentos, entre ellos medidas no prescriptivas. Esto
permitiria aprovechar en su integridad del potencial que ofrece la DEEE y aumentar su
impacto.

Es significativo el impacto minimo total de las opciones consideradas mas beneficiosas (y por
lo tanto merecedoras de ser incluidas en la propuesta de refundicién) sobre las que ha sido
posible hacer una cuantificacion :
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— ahorro energético de entre 60 y 80 Mtep/aino para 2020, lo que supone una reduccion del
5 -6 % del consumo final de energia de la UE en dicho afio;

— reduccion de emisiones de CO; de entre 160 y 210 Mt/afio para 2020, lo que supone un 4 -
6 % de la emision total de la UE en dicho afio;

— potencial de creacion de empleo de entre 280 000 y 450 000 puestos de trabajo,
principalmente en el sector de la construccion, los certificadores y auditores de energia y
los inspectores de sistemas de calefaccion y aire acondicionado. También se estimularia el
empleo por la necesidad de productos, componentes y materiales utilizados o instalados en
edificios mas eficientes (aunque no ha sido cuantificado en la EI).

Se han analizado las necesidades de inversion y los costes administrativos, y han resultado ser
relativamente modestos en comparacion con los beneficios y ganancias. Por ejemplo, una
medida que suprimiera el umbral de los 1000 m” del articulo 6 de la actual DEEE acarrearia
unas inversiones de capital adicionales por valor de 8 000 millones de euros al afio, pero
produciria un ahorro energético por valor de 25 000 millones de euros anuales para 2020, lo
que significa también que los costes de reduccion del CO; serian ampliamente negativos.
Estos calculos se han efectuado sobre la base de unos supuestos razonables y moderados de
los precios del petrdleo.

Las necesidades de inversion no estan distribuidas de forma igual entre los ciudadanos de la
UE: los que lleven a cabo renovaciones importantes en sus edificios o realicen transacciones
inmobiliarias deberan correr con costes adicionales. Sin embargo, los altos precios de la
energia hardn que estas inversiones iniciales se traduzcan en beneficios interesantes y
permitiran reducir las facturas energéticas. Los efectos positivos directos e indirectos de este
hecho se haran sentir en toda la economia.

Las ventajas globales para la sociedad (reduccion del consumo de energia, y por lo tanto de
las emisiones de CO,, menor dependencia de las importaciones energéticas, creacion de
empleo, efectos benéficos sobre la salud y la productividad del trabajo) superan con creces los
costes de las medidas. Las inversiones en ahorro energético que se pagan por si mismas
porque el consumo de energia primaria se hace mas eficiente aumentan al tiempo el bienestar.

Con todo, algunos de los requisitos podrian resultar gravosos para las familias con menores
ingresos. La mejora del nivel de calidad de los edificios es una buena manera de dar solucion
a largo plazo al problema del aumento de la factura energética y de mejorar la calidad de vida;
los Estados miembros deben recurrir a otro tipo de medidas a su disposiciéon para ayudar a
quienes lo necesiten. La Directiva modificada aboga por instrumentos de financiacién
especificos. Por ejemplo, permite que se establezca una conexidon entre las mejoras de la
eficiencia energética recomendadas en los certificados y los incentivos financieros.

El documento publicado de la EI y sus anexos dan una informacion detallada de las distintas
opciones estudiadas y de su impacto, asi como el enfoque metodologico para su evaluacion.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

En sus respuestas al cuestionario elaborado por la Comisioén a efectos de la revision, las
autoridades de los Estados miembros calcularon que las repercusiones presupuestarias de la
Directiva no eran demasiado cuantiosas. Por otro lado, el impacto administrativo es
moderado. La reduccion del consumo no productivo de energia primaria en el sector de los
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edificios llevard a un recorte en el gasto de las familias, las empresas y las autoridades
publicas que gestionan o utilizan los edificios. Los beneficios econdmicos y monetarios seran
mayores que los costes adicionales que pudieran acarrear las inversiones en ahorro energético.
En el documento de la EI se exponen detalladamente los datos relativos a las inversiones y los
costes administrativos. No se han determinado costes significativos para el presupuesto
comunitario.

Los nuevos requisitos harian que aumentara la carga de trabajo de la Comision y exigiria el
recurso a personal suplementario (unos tres empleados a tiempo completo).

S. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
5.1. Resumen de la accion propuesta

La propuesta mantiene los objetivos y principios principales de la actual DEEE, asi como el
papel desempenado por los Estados miembros a la hora de fijar los requisitos concretos. La
carga administrativa se reduce al minimo, aunque se desarrolla de forma que consiga un
maximo efecto. La correcta y puntual aplicacion de la DEEE actualmente vigente es un
aspecto fundamental. La propuesta no deberia ser una excusa para retrasar la aplicacion de la
misma. La propuesta aclara, fortalece y amplia el ambito de aplicacion de la actual DEEE, ya
que:

— clarifica la formulacion de algunas disposiciones;

— amplia el ambito de la disposicion que ordena a los Estados miembros establecer unos
requisitos minimos de eficiencia energética cuando se lleven a cabo reformas importantes;

— refuerza las disposiciones sobre certificados de eficiencia energética, inspecciones de los
sistemas de calefaccion y de aire acondicionado, requisitos de eficiencia energética,
informacion y especialistas independientes;

— proporciona a los Estados miembros y partes interesadas un instrumento de evaluacion
comparativa que permite cotejar la ambicion de los requisitos minimos de eficiencia
energética determinados a nivel nacional o regional con los niveles Optimos de
rentabilidad;

— estimula a los Estados miembros a crear un entorno que propicie la difusion en el mercado
de edificios perfeccionados con un consumo de energia y una emision de carbono muy
bajos o nulos;

— facilita la participacion activa del sector publico, que potenciaria su papel de ejemplo.
5.2. Base juridica

La politica de eficiencia energética de los edificios ocupa un lugar importante en el marco de
la politica medioambiental comunitaria. La actual DEEE se basa en el articulo 175,
apartado 1, del Tratado CE. Esto no sufrird ningun cambio.
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5.3. Derecho de intervencion de la UE, principios de subsidiariedad vy
proporcionalidad

Los instrumentos de eficiencia energética adoptados a nivel de la UE reflejan la importancia
cada vez mayor de la energia como desafio politico y econdmico y su estrecha relacion con
otros aspectos tales como la seguridad del abastecimiento energético, el cambio climatico, la
sostenibilidad, el medio ambiente, el mercado interior y el desarrollo econdmico.

El sector de los edificios es responsable de aproximadamente la mitad de las emisiones de
CO; no cubiertas por el régimen de comercio de derechos de emision y posee un gran
potencial de reduccion de dicho gas a un coste bajo o negativo. La especificidad de este sector
limita la tasa de aumento de la eficiencia energética. Los productos para la construccion, los
dispositivos y los servicios ligados a los edificios constituyen una parte importante del
mercado interior de la UE. Sin tener la seguridad de que las condiciones del mercado
comunitario estan firme y duraderamente establecidas, las empresas no responderan con
celeridad a la demanda creciente de servicios de eficiencia energética. Por otro lado, teniendo
en cuenta la movilidad creciente de los trabajadores y el mayor nimero de empresas que
opera en toda la UE, toda medida que facilite la comparabilidad de las condiciones
reglamentarias nacionales disminuiria la carga administrativa que pesa sobre ellas y mejoraria
sus posibilidades de aumentar la productividad.

Hasta el momento los objetivos de eficiencia energética no podian conseguirse en grado
suficiente de forma independiente por cada Estado miembro; es necesaria una actuacion a
nivel comunitario para facilitar y respaldar la adopcién de medidas a nivel nacional. Los
principales elementos de la actual DEEE fueron ya analizados desde el punto de vista de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad; la practica ha demostrado la idoneidad del
enfoque. En el texto propuesto se han tenido en cuenta ambos principios. Se hace especial
hincapié¢ en el establecimiento de un enfoque comun que siente las bases para crear unos
mecanismos coherentes que se refuercen mutuamente a la hora de aumentar la eficiencia
energética, mientras que los Estados miembros siguen siendo los encargados de fijar los
requisitos concretos y la forma de aplicarlos.

5.4. Instrumento juridico elegido

La refundicion de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios forma parte
de la estrategia de la Comision «Legislar mejor», y en particular del Plan de Accion
«Simplificar y mejorar el marco regulador»’. Se propone que se utilice la técnica de la
refundicidn, ya que mejora la legibilidad y facilita la comprension.

6. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Se efectia una serie de modificaciones en el texto, algunas de las cuales son adaptaciones,
aclaraciones o correcciones menores del texto, mientras que otras consisten en la insercion de
nuevas disposiciones. Estas ultimas se exponen a continuacion.

Preambulo

Se actualizan o adaptan algunos considerandos.

’ COM(2002) 278 final
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Articulo 1. Objetivo

Se inserta una referencia relativa al establecimiento de nuevos requisitos que afectan a: 1) los
planes nacionales, que deberan aumentar el nimero de edificios en los que las emisiones de
CO; y el consumo de energia primaria son bajos o nulos, y ii) los sistemas de control
independiente de los certificados de eficiencia energética y de los informes de inspeccion.

Articulo 2. Definiciones

Se introducen aclaraciones en varios de los términos y se afiaden definiciones nuevas cuando
ha sido necesario.

Articulo 3. Adopcion de una metodologia
Se adapta el texto y los datos de caracter técnico se trasladan al anexo 1.
Articulo 4. Establecimiento de requisitos minimos de eficiencia energética

En la actualidad los requisitos de eficiencia energética, establecidos por los Estados miembros
divergen de forma considerable en su nivel de ambicion y algunos de ellos se encuentra muy
lejos del nivel optimo de rentabilidad. Esto significa que, tanto en la construccion como en las
reformas importantes, a menudo se desaprovecha la ocasiéon de mejorar la eficiencia
energética de un edificio de forma econdomica y de disminuir de este modo la factura
energética en el futuro.

El texto ha sido modificado para garantizar que los requisitos minimos de eficiencia
energética de los edificios, fijados por los Estados miembros, se ajusten gradualmente a un
nivel optimo de rentabilidad. Se ha propuesto un enfoque en cuatro fases:

(1)  Los Estados miembros estableceran los requisitos utilizando su propia metodologia de
calculo con el fin de alcanzar los niveles Optimos de rentabilidad que hubieran
determinado.

(2)  La Comision desarrollara una metodologia comparativa y los Estados miembros la
utilizaran como instrumento de comparacién Unicamente, e informaran de los
resultados como se establece en el articulo 5.

(3) A partir del 30 de junio de 2014, los Estados miembros ya no podran ofrecer
incentivos para la construccion o renovacion de edificios que no cumplan unos
requisitos minimos de eficiencia energética que se ajusten a los resultados del calculo
comparativo expuesto en el articulo 5.

(4) A partir del 30 de junio de 2017, los Estados miembros se aseguraran, al revisar sus
requisitos minimos de eficiencia energética, que éstos se ajustan a los resultados del
calculo expuesto en el articulo 5, apartado 2.

Articulo 5. Calculo de los niveles optimos de rentabilidad de los requisitos minimos de
eficiencia energética

La metodologia comparativa anteriormente citada consistiria en un método de célculo creado
por la Comisién que determinaria criterios Optimos de rentabilidad utilizando una serie de
variables (tales como los costes de inversion o los costes de funcionamiento y mantenimiento
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incluidos los de la energia). Los Estados miembros tendrian que usar esta metodologia para
calcular los requisitos de rentabilidad optima utilizando variables fijadas por ellos. Los
resultados se compararian con los requisitos concretos establecidos por los Estados miembros;
la comparacion indicaria si tales requisitos nacionales se acercan a niveles Optimos de
rentabilidad.

Los Estados miembros informaran a la Comisioén de las variables especificada, los resultados
del célculo comparativo y la comparacion con los requisitos establecidos; la Comision
publicara informes de avance.

Articulo 6. Edificios nuevos

La obligacion de considerar sistemas alternativos para los edificios nuevos se hace extensiva a
todos los edificios. De este modo se amplia el ambito de aplicacion de la DEEE y se refuerzan
los objetivos de la UE en materia de energias renovables.

Aunque no se indique expresamente, la aplicacion de las disposiciones relativas a la
evaluacion de los sistemas alternativos debera ajustarse a lo dispuesto en la Directiva relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (COM(2008) 19 final).

Se afiade un apartado 2 al articulo 6 para garantizar que se efectiie realmente un analisis de los
sistemas alternativos, y ello de una forma transparente.

Articulo 7. Edificios existentes

Se suprime el umbral de 1000 m? que determinaba la obligacion de cumplir los requisitos
minimos de eficiencia energética nacionales o regionales en caso de reformas importantes.
Este umbral de la actual DEEE deja fuera a un 72 % de los edificios, que poseen un potencial
de ahorro energético de gran envergadura y rentabilidad. No cabe duda de que el mejor
momento para introducir medidas de eficiencia energética es cuando se efectuan reformas
importantes en el edificio (cada 25-40 afios aproximadamente). De este modo, las inversiones
suplementarias no son demasiado altas y, gracias al ahorro de energia logrado, se amortizan
durante el periodo de vigencia de las reformas.

La definicion de «reformas importantes» se mantiene, y se refuerza al pasar del preambulo al
articulo 2. Las inversiones deben ser superiores al 25% del valor del edificio, excluyendo el
valor del terreno, por ejemplo el valor actuarial, o cuando se renueva estructuralmente mas del
25 % del cerramiento exterior del edificio.

Articulo 8. Sistemas técnicos de construccion en el caso de edificios existentes

Se impone la obligacion de que los Estados miembros establezcan requisitos minimos de
eficiencia energética para la instalacion de nuevos sistemas técnicos de construccion o para la
sustitucion o modificacion importante de existentes. Deberdn ajustarse a la legislacion
reguladora de los productos que componen el sistema y atenderan a la instalacion, ajuste y
eleccion de la capacidad correctos de los componentes del sistema. Lo que se pretende es
aumentar el nivel de eficiencia de todo el sistema: si los elementos individuales del mismo
son muy eficientes, pero su instalacion o ajuste es defectuoso, la eficiencia del sistema en su
conjunto no sera muy alta.

Articulo 9. Edificios en los que las emisiones de CO; y el consumo de energia primaria
son bajos o nulos
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Se pide a los Estados miembros que promuevan de forma activa la aceptacion en el mercado
de este tipo de edificios a través de planes nacionales que establezcan definiciones claras y
objetivos de aceptacion. Los Estados miembros deberan mostrar el papel de ejemplo de las
autoridades publicas con el establecimiento de objetivos especificos en los edificios ocupados
por ellas. Sobre la base de la informacidon aportada por los Estados miembros, la Comision
establecerd principios comunes para la determinacion de tales edificios. La Comision
informara del progreso realizado por los Estados miembros y, sobre esta base, desarrollara
una estrategia y, si procede, establecera nuevas medidas.

Articulo 10. Certificados de eficiencia energética

Se fortalece y clarifica la funcion de las recomendaciones del certificado, haciendo hincapié
en que formardn una parte fundamental de éste e incluyendo disposiciones sobre la
informacion que deberan contener.

Articulo 11. Emision de los certificados de eficiencia energética

Se reformulan las obligaciones relativas a la emision de los certificados para garantizar que
sean extendidos cada vez que se realiza una transaccion inmobiliaria y que el posible
comprador o inquilino sea informado de la eficiencia energética del edificio (o de sus partes)
con la suficiente antelacion (con ocasion del anuncio de venta o alquiler).

Se introduce la obligacidon de que, si una autoridad publica ocupa en un edificio una superficie
Gtil total superior a 250 m”, a partir del 31 de diciembre de 2010 deberd emitirse un
certificado.

Articulo 12. Exhibicion de los certificados de eficiencia energética

Se amplia el alcance de la obligacion de exhibicion del certificado: si la superficie 1til total de
un edificio ocupado por una autoridad publica o visitado frecuentemente por el publico es
superior a 250 m’, el certificado debera ser exhibido en lugar destacado y claramente visible
para el publico. En el segundo de los casos, la obligacién se impondra sélo si el certificado
estd ya disponible.

Articulo 13. Inspeccion de los sistemas de calefaccion

Se introducen aclaraciones sobre la frecuencia de las inspecciones con el fin de destacar la
importancia de la proporcionalidad entre los costes de inspeccion y la prevision de ahorro de
energia (beneficio) logrado por aquella.

Se instaura un sistema de control independiente de los informes de inspeccion consistente en
unos controles al azar de su nivel de calidad.

Articulo 14. Inspeccion de los sistemas de aire acondicionado
Similar a lo dicho respecto al articulo 13: aclaracion de la frecuencia de las inspecciones.

Articulo 15. Informes sobre la inspeccion de los sistemas de calefaccion y aire
acondicionado
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Se introduce la obligacion de entregar un informe de inspeccion al propietario o inquilino de
un edificio con el fin de informarle de los resultados de la inspeccion y de las
recomendaciones de mejoras rentables.

Articulo 16. Certificadores e inspectores independientes

Se anade la obligacion de que en el proceso de acreditacion se tengan en cuenta las
cualificaciones operativas y técnicas de los especialistas que efectiian las certificaciones e
inspecciones, asi como su capacidad de llevar a cabo el servicio de forma independiente.

En la actualidad algunos Estados miembros limitan la acreditacion como especialistas a
grupos profesionales o empresas, lo que no garantiza su competencia, ¢ impide que otros
profesionales cualificados, por ejemplo ESE y agencias energéticas, puedan acceder al
mercado. Esto acarrea una restriccion de la competencia.

Articulo 17. Sistema de control independiente

Se establece la obligacion de instaurar un sistema de control independiente de los certificados
de eficiencia energética y a los informes de inspeccion de los sistemas de calefaccion y aire
acondicionado a través de controles al azar de su nivel de calidad.

Previa peticion, los certificados y el informe de inspeccion serdn registrados.
Articulo 18. Evaluacion

Actualizacion.

Articulo 19. Informacion

Los Estados miembros estaran obligados a facilitar informacion a los duefios o inquilinos de
edificios sobre los certificados de eficiencia energética y la inspeccion de los sistemas de
calefaccion y aire acondicionado. Durante la aplicacion de la actual Directiva ha podido
comprobarse que la poblacion no siempre es consciente del papel que desempefian aquellos y
del valor anadido que ofrecen. Si este hecho no se comprende, y se consideran simplemente
como un requisito administrativo mas, no se alcanzara el potencial impacto positivo. Por ello,
los Estados miembros emprenderan campanas de informaciéon que cubran todos los aspectos
pertinentes.

Articulo 20. Adaptacion del anexo I a los avances técnicos
Adaptacion.
Articulo 21. Comité

Este articulo se modifica en consonancia con las adaptaciones del procedimiento de
reglamentacion con control.

Articulo 22. Sanciones

Los Estados miembros deberan establecer y ejecutar normas aplicables a las infracciones de
las disposiciones nacionales adoptadas con arreglo a la DEEE. La sancién podra depender del
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consumo energia o de la demanda de energia del edificio certificado/de la potencia nominal
efectiva del sistema de calefaccion o aire acondicionado inspeccionado.

El texto es similar al articulo 20 (Sanciones) de la Directiva 2005/32/CE.
Articulo 23. Transposicion

Las fechas de transposicion se han fijado de forma que los Estados miembros tengan tiempo
suficiente para incorporar a su ordenamiento (hasta el 31 de diciembre de 2010) y aplicar
integramente (31 de enero de 2012) las disposiciones nuevas o modificadas. Para reforzar el
papel del sector publico como ejemplo, la fecha limite para la aplicacion de las disposiciones
por las autoridades publicas es mas temprana (31 de diciembre de 2010).

Articulo 24. Derogacion

La insercion de este articulo responde a la necesidad de distinguir entre las disposiciones de la
actual DEEE vy la Directiva refundida.

Articulo 25. Entrada en vigor
Adaptacion.

Articulo 26.

Sin cambios.

Anexo I

Es necesario que se haga una estimacion del impacto «real» de la explotacion de un edificio
en su consumo energético total y en el medio ambiente, y por ello se utilizara un indicador de
energia primaria y un indicador de las emisiones de CO».

Para esta evaluacion se utilizaran los datos anuales de eficiencia energética de forma que se
destaque la importancia de los distintos usos de la energia a lo largo del afio y se recoja de
forma mas precisa la demanda de refrigeracion.

Con la referencia a las normas europeas se ha pretendido respaldar la armonizacion de las
metodologias de calculo en relacion con los requisitos minimos nacionales y regionales de
eficiencia energética.

Anexo I1

Recoge una descripcion de los sistemas de control independiente de los certificados de
eficiencia y de los informes de inspeccion.

Anexo IIT
Anadido con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23.
Anexo IV

Tabla de correspondencias.
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|\ 2002/91
2008/0223 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativa al rendimiento energético de los edificios

(refundicion)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 175,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'”,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'’,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado'?,

Considerando lo siguiente:

4 nuevo

(1)  La Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre
de 2002, relativa a la eficiencia energética de los edificios'’, ha sido modificada'.
Debiéndose llevar a cabo nuevas modificaciones sustantivas, conviene, en aras de una
mayor claridad, proceder a la refundicion de dicha Directiva.

10 DOCI...]de[...],p.[...].
H DOCI...]de[...],p.[...]
12 DOCI...]de[...],p.[...].
13 DO L 1 de 4.1.2003, p. 65.

Véase anexo [V, parte A.
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WV 2002/91 considerando 1
(adaptado)

2)

| W 2002/91 considerando 2

Entre los recursos naturales, a cuya utilizacion prudente y racional hace referencia el
articulo 174 del Tratado, se encuentran los productos petroliferos, el gas natural y los
combustibles s6lidos, que son fuentes esenciales de energia pero también las
principales fuentes de emision de dioxido de carbono.

| W 2002/91 considerando 3

3)

4 nuevo

La reduccién del consumo de energia en el sector de la edificacion constituye una
parte importante de las medidas necesarias para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y para cumplir el Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y otros compromisos europeos e
internacionales tendentes a la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero mas alla de 2012. Asimismo, puede desempefiar un papel importante a la
hora de fomentar la seguridad del abastecimiento energético y el desarrollo
tecnologico y de ofrecer oportunidades de empleo y desarrollo regional, especialmente
en zonas rurales.

4)

| W2002/91 considerando 4

La gestion de la demanda de energia es un instrumento importante que permite a la
Comunidad ejercer una influencia en el mercado mundial de la energia y, por ende, en
la seguridad de abastecimiento a medio y largo plazo.
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WV 2002/91 considerando 5
(adaptado)
= Nuevo

4 nuevo

(5)  El Consejo Europeo de marzo de 2007 puso de relieve la necesidad de aumentar la
eficiencia energética en la Comunidad para alcanzar el objetivo de reducir su consumo
energético en un 20 % para 2020, y abogd por una aplicacion rapida y completa de las
prioridades establecidas en la Comunicacion de la Comision «Plan de accion para la
eficiencia energética: realizar el potencial»'’. Este Plan de accién determind el
considerable potencial de ahorro energético rentable que posee el sector de los
edificios. En su Resolucion de 31 de enero de 2008, el Parlamento Europeo abogd por
un refuerzo de las Disposiciones de la Directiva 2002/91/CE.

WV 2002/91 considerando 6
(adaptado)

(6)  El sector de la vivienda y de los servicios, compuesto en su mayoria por edificios,
absorbe més—del X> aproximadamente un X1 40 % del consumo final de energia en la
Comunidad y se encuentra en fase de expansion, tendencia que previsiblemente hara aumentar
el consumo de energia y, por lo tanto, las emisiones de didxido de carbono.

WV 2002/91 considerando 7
(adaptado)

de aprovechar el gran potencial de ahorro de energia aun sin realizar X> en los edificios <X y
reducir las grandes diferencias que existen entre Estados miembros en este sector.

13 COM(2006) 545 final.
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WV 2002/91 considerando 8

WV 2002/91 considerando 9
(adaptado)
= NuUevo

(8)  Las medidas para fomentar la mejora de la eficiencia energética de los edificios deben
tener en cuenta las condiciones climaticas y las particularidades locales, asi como el entorno
ambiental interior y la relacion coste-eficacia. Dichas medidas no deben X> afectar a <XI
eentravenis Otros requisitos esenetales aplicables a los edificios, tales como la accesibilidad,
la pradeneta = seguridad <= y la utilizacion a que se destine el edificio.

WV 2002/91 considerando 10
(adaptado)
= NuUevo

(9)  La eficiencia energética de los edificios debe calcularse con una metodologia, que
podra ser diferente a escala B nac10nal y <Z| reg10na1 X y Xl que comprenda no soélo
X> las caracteristicas térmicas <X| el—ed : : sino también otros factores que
desempenan un papel cada vez mas 1mp0rtante tales como las instalaciones de calefaccion y
aire acondicionado, la utilizacion de fuentes de energia renovables, X> los elementos pasivos
de calefaccion y refrigeracion, el sombreado, la calidad del aire interior, la luz natural <X] y el
diseno del edificio. X> La metodologia de calculo de la eficiencia energética no solo debe
basarse en las temporadas en que es necesario el uso de calefaccion, sino que debe cubrir los
resultados de eficiencia de un edificio a lo largo de afio. <X

¥2002/91 considerando 22
(adaptado)
= Nuevo

(10) [ Los Estados miembros deben establecer requisitos minimos de eficiencia
energética para los edificios. Los requisitos deben establecerse de forma que alcancen un
equilibrio optimo de rentabilidad entre las inversiones realizadas y los costes energéticos
ahorrados a 10 largo del ciclo de vida del edlﬁcm <X Es necesario atender a la pos1b111dad de
adaptar—répidamente—tos—métodos—de—edletto—— de que los Estados miembros revisen
perlodlcamente > sus Xl les requlsltos minimos X> de eficiencia energetlca <Z| a@%@s—%
; ; eétiea de los edificios, a la vista del progreso técnic
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4 nuevo

(11) La presente Directiva se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 87 y
88 del Tratado. Por lo tanto, la nocioén de incentivo con arreglo a la presente Directiva
no se interpretara como constitutivo de ayuda estatal.

4 nuevo

(12) La Comision debera establecer una metodologia comparativa para calcular los niveles
optimos de rentabilidad de los requisitos minimos de eficiencia energética. Los
Estados miembros utilizaran esta metodologia comparativa para comparar los
resultados con los requisitos minimos de eficiencia energética por ellos adoptados. Los
resultados de esta comparacion, asi como los datos usados para llegar a aquéllos,
deben ser comunicados regularmente a la Comision. Tales informes permitiran a la
Comision evaluar el progreso de los Estados miembros hacia unos niveles dptimos de
rentabilidad de los requisitos minimos de eficiencia energética, e informar sobre el
mismo. Tras un periodo transitorio, los Estados miembros deberan utilizar esta
metodologia comparativa para revisar sus requisitos minimos de eficiencia energética.

WV 2002/91 considerando 12
(adaptado)
= Nuevo

(13) Los edificios tienen una gran incidencia en el consumo de energia a largo plazo, por lo
que todos los edificios nuevos deberian cumplir unos requisitos minimos de eﬁ01en01a
energetlca adaptados a las condlclones climaticas locales.

eﬁeﬁge%%% Como en general no se aprovecha completamente el potenc1al que ofrece la
utilizacion de fuentes de energia alternativas, debe considerarse la viabilidad técnica,
medloamblental y economlca de tales fuentes = 1ndependlentemente del tamano del
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WV 2002/91 considerando 13
(adaptado)
= Nuevo

(14) Debe considerarse que las reformas 1mp0rtantes de los edificios existentes,
= independientemente de su tamafio, < de-us psienes es—una-buena DO ofrecen
la Xloportunidad de tomar medidas eﬁcaces en relacmn con el coste para aumentar su
rendimiento energetlco : R SHHH . H

e%eﬂe#ée%eé%ﬁ%% E> Por motlvos de rentablhdad deberla ser p0s1ble 11m1tar los requ1s1t0s
minimos de eficiencia energética a las partes renovadas que tengan mas relevancia para la
eficiencia energética del edificio. <

| W 2002/91 considerando 11

4 nuevo

(15)  Se necesitan medidas que aumenten el niimero de edificios que, no s6lo cumplan los
requisitos minimos de eficiencia energética actualmente vigentes, sino que sean mas
eficientes energéticamente. A tal efecto los Estados miembros deberan elaborar planes
nacionales que aumenten el nimero de edificios en los que tanto las emisiones de diéxido de
carbono como el consumo de energia primaria sean bajos o nulos, y los deberan comunicar
regularmente a la Comision.

4 nuevo

(16) Para limitar las obligaciones informativas de los Estados miembros, se deberian
integrar los informes exigidos por la presente Directiva en los planes nacionales de
accion para la eficiencia energética a que se refiere el articulo 14, apartado 2, de la
Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006,
sobre la eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéticos y por la que se
deroga la Directiva 93/76/CEE del Consejo'®. El sector piblico debe, en cada Estado
miembro, servir de ejemplo en el ambito de la eficiencia energética de los edificios, y
por ello los planes nacionales deben fijar objetivos méas ambiciosos para los edificios
ocupados por las autoridades publicas.

16 DO L 114 de 27.4.2006, p. 64.
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4 nuevo

(17) Es conveniente dar al posible comprador o inquilino del edificio o alguna de sus
partes informacion correcta acerca de su eficiencia energética, asi como consejos practicos
sobre como mejorarla, a través del certificado de eficiencia energética. El certificado debe
también informar del impacto real de la calefaccion y la refrigeracion en las necesidades de
energia del edificio, de su consumo de energia primaria y de las emisiones de dioxido de
carbono.

WV 2002/91 considerando 16

(adaptado)
= nuevo

X 4 isade—en geneia- LoS edlﬁcms
m > ocupados por las autorldades pubhcas &l y los frecuentados
habitualmente por el publico éebeﬁ%eﬁq#ée = constltuyen una oportunidad para dar <
ejemplo X> de como atender XI e a factores medioambientales y
energéticos y, en consecuencia, D> tales edlﬁcms <Z| deben ser objeto peridodicamente de
certificacion energética. Debe fomentarse la difusion entre el publico de esta informacion
sobre la eﬁ01enc1a energetlca por medio de la exhibicién de forma destacada de los citados
certificados. restrar—la 5—H 3 hmente

| W 2002/91 considerando 18

(19) En los ultimos afios se ha observado un aumento del numero de sistemas de aire
acondicionado en los paises europeos=mestdionales. Esto da lugar a problemas importantes en
las horas de maxima sebsrecarga, aumentando el coste de la electr1c1dad y perturbando el
balance energet1co de esos palses e—da :
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| W 2002/91 considerando 14

WV 2002/91 considerando 19
(adaptado)
= Nuevo

(20) Las operaciones de = inspeccion <& mentensmiente periodicae de las—ealderas— los
sistemas de = calefaccion y <& aire acondicionado a través de personal cualificado
contribuyen a ajustarlos correctamente a las especificaciones del equipo, garantizando de ese
modo un perfecto rendimiento desde el punto de vista medioambiental, energético y de
seguridad. Es conveniente asimismo realizar una evaluacion independiente de tedada X> todo
el <Xl nstalaeidn DO sistema <X de calefaccion = y aire acondicionado << = a intervalos
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WV 2002/91 considerando 10
(adaptado)
= Nuevo

(21) La aplicacion de un enfoque comlin en estepreeese X la certificacion de eficiencia
energética de edificios y la inspeccion de los sistemas de calefaccion y aire
acondicionado <X] , a través de especialistas cualificados y & acreditados, cuya
independencia debe garantizarse basandose en criterios objetivos, permitird
armonizar los esfuerzos realizados por los Estados miembros en el terreno del ahorro
energético en el sector de la edificacion y aumentard la transparencia respecto a la
eficiencia energética en el mercado inmobiliario de la Comunidad en beneficio de
potenciales propietarios y ocupantes. = Con el fin de garantizar la calidad de los
certificados de eficiencia energética y de la inspeccion de los sistemas de calefaccion
y aire acondicionado en toda la Comunidad, debe establecerse un mecanismo de
control independiente en cada Estado miembro. <

| WV 2002/91 considerando 23

(22) Las medidas necesarias para la ejecucion de la presente Directiva deben aprobarse con
arreglo a la Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que se
establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a
la Comisiont.

4 nuevo

(23)  Es necesario, en particular, dar competencias a la Comisidon para adaptar al progreso
técnico determinadas partes del marco general establecido en el anexo I, para establecer una
metodologia de calculo de los niveles 6ptimos de rentabilidad de los requisitos minimos de
eficiencia energética y para fijar unos criterios comunes que determinen los edificios en los
que las emisiones de CO; y el consumo de energia primaria son bajos o nulos. Dado que estas
medidas son de alcance general y estan destinadas a modificar elementos no esenciales de la
presente Directiva, deben adoptarse con arreglo al procedimiento de reglamentacién con
control previsto en el articulo 5 bis de la Decision 1999/468/CE.

WV 2002/91  considerando 21
(adaptado)

= nuevo

(24) = Dado que los objetivos de aumento de la eficiencia energética de los edificios no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros debido a la
complejidad del sector de los edificios y a la incapacidad de los mercados nacionales de la
vivienda para atender a los desafios de la eficiencia energética, y pueden, por motivos de

17 DO L 184 de 17.7.1999. p. 23.
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escala y por los efectos de la accion, lograrse mejor a escala comunitaria, la Comunidad puede
adoptar medidas, <=de acuerdo con ¢l les pr1n<:1p10s de sub51d1arledad ; peretonalids
ﬁguraﬁ en el art1cu10 5 del Tratado 3 L

ObjethOS <ZI

4 nuevo

(25) La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho nacional debe limitarse a
las disposiciones que constituyan una modificacion de fondo respecto de la Directiva anterior.
La obligacion de transponer las disposiciones inalteradas se deriva de la Directiva anterior.

(26) La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas a los plazos de transposicion al Derecho nacional y de aplicacion de la Directiva, que
figuran en la parte B del anexo II1.

WV 2002/91 (adaptado)
= nuevo

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Bbjetive[X> Objeto <XI

Elebjetive-de-lla presente Directiva es—fesmentar DO fomenta <XI la eficiencia energética de
los edificios de la Comunidad, teniendo en cuenta las condiciones climaticas exteriores y las
particularidades locales, asi como los requisitos ambientales interiores y la relacién coste-
eficacia.

La presente Directiva establece requisitos en relacion con:

(a) el marco general de una metodologia de calculo de la eficiencia energética integrada
de los edificios X> o de partes de ellos <XI;

(b) la aplicacion de requisitos minimos de eficiencia energética de los edificios nuevos
X> o de partes de ellos <XI;

(©) la aplicacion de requisitos minimos de eficiencia energética de grandes edificios
existentes X> o de partes de ellos <XI que sean objeto de reformas importantes;
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4 nuevo

(d) los planes nacionales destinados a aumentar el nimero de edificios en los que las
emisiones de dioxido de carbono y el consumo de energia primaria sean bajos o
nulos;

WV 2002/91 (adaptado)
= nuevo

Ed¥(e) la certificacion energética de los edificios > o de partes de ellos <XI ; %

Eeyf) la inspeccion perioddica de e&é%&s% los s1stemas de = calefacc1on y <3:'a1re
acond1c1onad0 de edificios aetbn :

4 nuevo

(g) los sistemas de control independiente de los certificados de eficiencia energética y de
los informes de inspeccion.

¥2002/91
= NUEvVo

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva se entendera por:

(1) edificio: una construccion techada con paredes en la que se emplea energla
para acondicionar el clima interior;

4 nuevo

(2) sistemas técnicos de construccion: unos equipos técnicos para la calefaccion, la
refrigeracion, la ventilacion, el calentamiento del agua, la iluminacion y la
produccion de electricidad, o para una combinacion de éstos;
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WV 2002/91 (adaptado)
= nuevo

¥(3) eficiencia energética de un edificio: la cantidad de energla = calculada o medida <

eeﬁsﬁ%éa %ea%eﬁ%e = que se necesita <

: aria para satisfacer ias
= la demanda de energia < asociadas a un uso esténdar X> normal <X

del edlﬁcw que B incluirda <X] pedeé—nelsi, entre otras cosas, X> la energia consumida en
<X] la calefaccion, el calentamiento del agua, la refrigeracion, la ventilacion y la iluminacion;

(4)

)

(6)

(7

4 nuevo

energia primaria: la energia renovable y no renovable que no ha sufrido ningin
proceso de conversion o transformacion;

cerramiento exterior del edificio: los elementos que separan su interior del entorno
exterior, incluidas las ventanas, los muros, los cimientos, la losa de fundacion, el
techo, el tejado y el sistema de aislamiento;

reformas importantes: la renovacion de un edificio cuando:

(a) los costes totales de la renovacion referentes al cerramiento exterior del
edificio o a los sistemas técnicos de construccion son superiores al 25 % del
valor del edificio, excluyendo el valor del terreno en el que estd construido, o

(b) se renueva mas del 25 % de la superficie del cerramiento exterior del edificio;

norma europea: una norma adoptada por el Comité Europeo de Normalizacion, el
Comité Europeo de Normalizacion Electrotécnica o el Instituto Europeo de Normas
de Telecomunicaciones y puesta a disposicion para su utilizacion publica;

WV 2002/91 (adaptado)
= nuevo

certificado de eficiencia energética de—an—edifiete: un certificado reconocido por el
Estado miembro, o por una persona juridica designada por ¢l, que #nelsyre
X> indica <X] la eficiencia energética de un edificio > o de partes suyas Xl
calculada con arreglo a una metodologia basada—en—elsmarco—genen al—fe Hra—en—
anexe=[ adoptada de conformidad con el articulo 3 <XI ;

|\ 2002/91
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)

(10)

4 nuevo

cogeneracion: la generacion simultdnea en un solo proceso de energia térmica y
eléctrica y/o mecanica;

nivel 6ptimo de rentabilidad: el nivel de costes mas bajo durante el ciclo de vida de
un edificio, determinado teniendo en cuenta los costes de inversion, los de
mantenimiento y funcionamiento (incluida la energia), los ingresos procedentes de la
energia producida, si procede, y los costes de eliminacion, si procede;

&(11)

€63(12)

a(13)

£23(14)

WV 2002/91 (adaptado)
= nuevo

sistema de aire acondicionado: la combinacion de tedes los elementos necesarios
para proporcionar un tipo de tratamiento del a1re = interior < IZ> 1ncluida la
Ventllac1on <ZI ex 3 et a—temneral YECHNE

caldera: la combinacion de caldera y quemador disefiada para transmitir elagaa = a
un liquido <= el calor de la combustion;

potencia nominal efectiva ¢expresada—en—5: la potencia calorifica méxima
X> , expresada en kW, <XI, expresada especificada y garantizada por el fabricante
para obtenerse en régimen de funcionamiento continuo, respetando el rendimiento
util expresado por el fabricante;

bomba de calor: un dispositivo o instalacion que extrae calor a baja temperatura del
aire, del agua o de la tierra y lo transfiere al edificio.

Articulo 3

Adopcion de una metodologia > de cdlculo de la eficiencia energética de los edificios <XI

Los Estados miembros aplicarans—

WV PE-CO S 3654/08 (2002/91
adaptado) (adaptado)

una metodologia de calculo de

la eficiencia energética de los edlﬁcms%% IZ> con arreglo al <X] marco general g=e se
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WV 2002/91 (adaptado)
= nuevo

Dicha metodologia se estableeerd DO adoptara <X] a escala nacional o regional.

WV 2002/91 (adaptado)
= nuevo

Articulo 4
Requisitos > minimos <Xl de eficiencia energética

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para garantizar que se
establezcan unos requisitos minimos de eficiencia energética de los edificioss = con
el fin de alcanzar niveles Optimos de rentabilidad < sebretabase—de X> y que se
calculen de acuerdo con <X] la metodologia a que se refiere el articulo 3.

Cuando establezcan los requisitos, los Estados miembros podran distinguir entre
edificios nuevos y edificios existentes, asi como entre diferentes categorias de
edificios.

Estos requisitos deberan tener en cuenta las condiciones ambientales generales
interiores, para evitar posibles efectos negativos, como una ventilacion inadecuada,
asi como las particularidades locales, el uso a que se destine el edificio y su
antigiiedad.

Estos requisitos segés revisarandes periodicamente es a intervalos no superiores a 5
afios y, en caso necesario, se actualizardndes con el fin de adaptarlos a los avances
técnicos del sector de la construccion.

Los Estados miembros podran decidir no establecer o no aplicar los requisitos a que
se hace referencia en el apartado 1 a las siguientes categorias de edificios:

(a) edificios y—smenumentes protegidos oficialmente por ser parte de un entorno
declarado o en razon de su particular valor arquitectonico o historico, cuando el
cumplimiento de teles—requisites X los requisitos minimos de eficiencia
energética <X] pudiese alterar de manera inaceptable su caracter o aspectos;

(b) edificios utilizados como lugares de culto y para actividades religiosass;

construcciones provisionales con un plazo previsto de utilizacion igual o
inferior a dos afos, instalaciones industriales, talleres y edificios agricolas no
residenciales de baja demanda energética y edificios agricolas no residenciales

e
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que estén siendo utilizados por un sector cubierto por un acuerdo nacional
sectorial sobre eficiencia energéticas;

(d) edificios de viviendas que estén destinados a utilizarse durante menos de cuatro
meses al afios;

(e) edificios independientes con una superficie atil total inferior a 50 m’.

4 nuevo

3. A partir del 30 de junio de 2014, los Estados miembros no ofreceran incentivos para la
construccion o renovacion de edificios que no cumplan unos requisitos minimos de eficiencia
energética que se ajusten a los resultados del célculo citado en el articulo 5, apartado 2.

4. A partir del 30 de junio de 2017, los Estados miembros se aseguraran, al revisar sus
requisitos minimos de eficiencia energética establecidos de acuerdo con el apartado 1, que
¢éstos se ajustan a los resultados del calculo expuesto en el articulo 5, apartado 2.

4 nuevo

Articulo 5

Cdlculo de los niveles optimos de rentabilidad de los requisitos minimos de eficiencia
energética

1. La Comision establecera para el 31 de diciembre de 2010 una metodologia
comparativa para calcular los niveles Optimos de rentabilidad de los requisitos
minimos de eficiencia energética de los edificios o de partes de ellos. la metodologia
comparativa distinguird entre edificios nuevos y edificios existentes, asi como entre
diferentes categorias de edificios.

Tales medidas, destinadas a modificar elementos no esenciales de la presente
Directiva completandola, se adoptaran con arreglo al procedimiento contemplado en
el articulo 19, apartado 2.

2. Los Estados miembros calculardn los niveles 6ptimos de rentabilidad de los
requisitos minimos de eficiencia energética utilizando la metodologia comparativa
establecida con arreglo al apartado 1 y los pardmetros pertinentes, tales como las
condiciones climaticas, y compararan los resultados de este calculo con los requisitos
minimos de eficiencia energética por ellos establecidos.

Comunicaran a la Comision todos los datos y supuestos utilizados para tales calculos,
asi como todos los resultados de éstos. El informe podra incluirse en los planes de
accion para la eficiencia energética contemplados en el articulo 14, apartado 2, de la
Directiva 2006/32/CE. Los Estados miembros presentaran estos informes a la
Comision cada tres afios. El primer informe se presentard el 30 de junio de 2011
COmoO mMaximo.
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3. La Comision publicard un informe sobre el avance de los Estados miembros en la
consecucion de unos niveles 6ptimos de rentabilidad de los requisitos minimos de
eficiencia energética.

|V 2002/91 (adaptado)

Articulo 6
Edificios nuevos

1. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para garantizar que los
edificios nuevos cumplan los requisitos minimos de rendimiento energético
meneionades-en X establecidos de acuerdo con <X] el articulo 4.

En los edificios nuevos & , los Estados
miembros velaran por que B> , antes de que se inicie la construccion, se considere y
se tenga en cuenta <X| la V1ab111dad técnica, medioambiental y econdomica de B los
siguientes <X] sistemas alternativos eese:

(a) sistemas descentralizados de produccion de energia basados en energias
renovabless;

(b) cogeneracion

(c) calefaccion o refrigeracion central o urbana, cuando esta=tima esté disponibles

2

4 nuevo

2. Los Estados miembros velaran por que el analisis de los sistemas alternativos a que
se refiere el apartado 1 se documente de forma transparente en la solicitud de
permiso de construccion o en la autorizacion final de las obras de construccion del
edificio.

| 2002/91 (adaptado)

Articulo €7
Edificios existentes

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias _para garantlzar que, cuando se
efectuen reformas importantes en edificios
mejore su eficiencia energética para que cumplan unos requisitos minimos X> de eficiencia
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energética <XI siempre que ello sea técnica, funcional y economicamente viable. Los Estados
mlembros %%H%&%&H x> determlnaran <X] esos requisitos minimos de acuerdo con les
el articulo 4. Los requisitos podran establecerse,
bien para el conjunto del ed1ﬁ010 reformado, o bien para los sistemas o componentes
reformados cuando sean parte de una renovacmn que se lleva a cabo en un periodo de tiempo
limitado, con el objetivo de mejorar la eficiencia energética global
del edificio X> o de partes suyas <Z|

4 nuevo

Articulo 8

Sistemas técnicos de construccion

1. Los Estados miembros fijardn unos requisitos minimos de eficiencia energética para
los sistemas técnicos de construccion instalados en los edificios. Se estableceran
requisitos para los sistemas técnicos de construccion nuevos, sustitutivos o
modificados, o para sus partes.

Los requisitos se aplicaran, en particular, a los siguientes componentes:
(a) las calderas u otros generadores de calor de los sistemas de calefaccion;
(b) los calentadores de los sistemas de agua caliente;

(c) launidad central de aire acondicionado o el refrigerador de los sistemas de aire
acondicionado.

2. Los requisitos minimos de eficiencia energética establecidos de acuerdo con el
apartado 1 deberan ajustarse a la legislacion reguladora del producto o productos que
componen el sistema y atenderan a la correcta instalacion de aquéllos y a un control
y ajuste adecuados del sistema técnico de construccion. En particular, tales requisitos
garantizaran que se alcance un equilibrio hidraulico adecuado en los sistemas de
calefaccion por agua y que se efectue una seleccion correcta del tipo y tamafio del
producto o productos de la instalacion, teniendo en cuenta el uso a que se destina el
sistema técnico de construccion.

Articulo 9
Edificios en los que las emisiones de dioxido de carbono y el consumo de energia primaria
son bajos o nulos

1. Los Estados miembros elaboraran planes nacionales destinados a aumentar el
numero de edificios en los que las emisiones de diéxido de carbono y el consumo de
energia primaria sean bajos o nulos. Fijaran objetivos minimos en relacion con el
porcentaje que estos edificios deberan representar en 2020 respecto al nlimero total
de edificios y respecto a la superficie util total.
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Se fijaran objetivos independientes para:

(a) los edificios residenciales nuevos y renovados;

(b) los edificios no residenciales nuevos y renovados;
(¢) los edificios ocupados por las autoridades publicas.

Los Estados miembros fijardn los objetivos a que se refiere la letra (c) teniendo
presente el papel de ejemplo que deben desempefiar las autoridades publicas en el
ambito de la eficiencia energética de los edificios.

El plan nacional contemplado en el apartado 1 incluird, entre otros, los siguientes
elementos:

(a) la definicion del Estado miembro de edificios en los que las emisiones de
dioxido de carbono y el consumo de energia primaria son bajos o nulos;

(b) unos objetivos intermedios del porcentaje que estos edificios deberan
representar en 2015 respecto al nimero total de edificios y respecto a la superficie
util total;

(c) informacién sobre las medidas emprendidas para promover estos edificios.

Los Estados miembros comunicaran a la Comisién los planes nacionales
contemplados en el apartado 1 para el 30 de junio de 2011 como maximo, y la
informaran cada tres afos de los avances efectuados en la aplicacion de los planes
nacionales. Los planes nacionales y los informes de avance podran incluirse en los
planes de accion para la eficiencia energética contemplados en el articulo 14,
apartado 2, de la Directiva 2006/32/CE.

La Comision establecera principios comunes para la definicion de edificios en los
que las emisiones de di6xido de carbono y el consumo de energia primaria son bajos
o nulos.

Tales medidas, destinadas a modificar elementos no esenciales de la presente
Directiva completandola, se adoptaran con arreglo al procedimiento contemplado en
el articulo 21, apartado 2.

La Comision publicara un informe sobre los avances efectuados por los Estados
miembros a la hora de aumentar el nimero de edificios en los que las emisiones de
CO; y el consumo de energia primaria son bajos o nulos Sobre la base de este
informe, la Comision desarrollard una estrategia y, si fuera necesario, propondra
medidas para aumentar el nimero de este tipo de edificios.
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WV 2002/91 (adaptado)
= nuevo

Articulo 210

Certifieade X Certificados <Xl de eficiencia energética

21. = Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para establecer un sistema de
certificacion de la eficiencia energética de los edificios. < EI certificado de eficiencia
energética de-an-edifiete debera 1nc1u1r > la eﬁ01en01a energetlca de un edlﬁcm y <Xl valores
de referencia tales como alors s = requisitos
minimos de eficiencia energética <2:' con el ﬁn de que los X> propietarios o inquilinos del
edificio o de partes del mismo <X| eensumideres puedan comparar y evaluar & B su <Xl
eficiencia energética deledifieio.

2. El certlﬁcado debera i
rentable
de éste <XI .

X> incluir <X recomendaciones para la mejora
de la eficiencia energética > de un edificio o de partes

Las recomendaciones incluidas en el certificado de eficiencia energética abordaran:

(a) las medidas aplicadas en el marco de reformas importantes del cerramiento exterior
de un edificio o de los sistemas técnicos de construccion; y

b) las medidas relativas a partes o elementos de un edificio, independientemente de la
realizacion de reformas importantes del cerramiento exterior o de los sistemas
técnicos de construccion.

4 nuevo
= nuevo

3. Las recomendaciones incluidas en el certificado de eficiencia energética seran técnicamente
viables en el edificio concreto y facilitaran una informacion transparente sobre su
rentabilidad. La evaluacion de rentabilidad se efectuara sobre la base de condiciones
normalizadas, tales como la evaluacion del ahorro energético, los precios de la energia y los
tipos de interés de las inversiones necesarias para llevar a la practica las recomendaciones.

4. El certificado de eficiencia energética informard de donde puede el propietario o inquilino
obtener informacion mas detallada acerca de las recomendaciones del certificado. Por otro
lado, informara de los pasos que hay que dar para llevar a la practica las recomendaciones.

= 5. < Para los apartamentos o para los locales destinados a uso independiente situados en
un mismo edificio, la certificacion podra basarse:

= (a) <en una certificacion unica de todo el edificio, en el caso de aquellos edificios que
dispongan de un sistema de calefaccion centralizado, o
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= (b) <en la evaluacion de otro apartamento representativo del mismo edificio.

4 nuevo
= nuevo

6. La certificacion de apartamentos unifamiliares podra basarse en la evaluacion de otro
edificio representativo de disefio y tamafo similares y con una eficiencia energética real
similar, si el especialista que emite el certificado de eficiencia energética puede garantizar tal
correspondencia.

7. La validez del certificado = de eficiencia energética < no excedera de 10 afos.

| 2002/91 (adaptado)

Articulo 11

B> Emision de certificados de eficiencia energética <XI

4 nuevo
= nuevo

1. Los Estados miembros velaran por que se emita un certificado de eficiencia energética para
los edificios o partes de ellos que se construyan, vendan o alquilen y para los edificios en que
una autoridad publica ocupa una superficie ttil total superior a 250 m?.

2. Los Estados miembros ¥%¥&F&H=pe¥ = ex1g1ran = que cuand se construyan edificios = 0
partes de ellos < , = se entregue al <2:'
propictario e—perparte-delpropietarto—adispestetdn-delpesible-compradereo-inguiinesestn
eerrespendas un certlﬁcado de eﬁ01en01a energetlca E> por el espemahsta 1ndependlente que
emite el certificado, citado en el articulo 16, o por el vendedor < .

4 nuevo

3. Los Estados miembros exigiran que, cuando se pongan a la venta edificios o partes de ellos,
el indicador numérico de eficiencia energética que figura en el certificado de eficiencia
energética se haga constar en todos los anuncios de venta del edificio o partes del mismo, y
que el certificado de eficiencia energética sea mostrado al posible comprador.

El certificado de eficiencia energética sera entregado por el vendedor al comprador como
maximo en el momento de la celebracion del contrato de venta.

4. Los Estados miembros exigiran que, cuando se pongan en alquiler edificios o partes de
ellos, el indicador numérico de eficiencia energética que figura en el certificado de eficiencia
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energética se haga constar en todos los anuncios de alquiler del edificio o partes del mismo, y
que el certificado de eficiencia energética sea mostrado al posible inquilino.

El certificado de eficiencia energética sera entregado por el propietario al inquilino como
maximo en el momento de la celebracion del contrato de alquiler.

WV 2002/91 (adaptado)
= nuevo

5. Los Estados miembros podran excluir de la aplicacid
apartados 1, 2, 3 y 4 las categorias X> de edificios <XI contempladas en %

%é%%e=4=el articulo 4, apartado 2.

Articulo 12

B> Exhibicion de certificados de eficiencia energética <XI

3-1. Los Estados miembros tomaran medidas que garanticen que es-es—edifieies—eon
X> ,cuando en un edificio las autorldades publlcas ocupen <ZI una superﬁ01e util
total super1or a =1=QQQ = 250 < m’ eeupadespot atoridades—publicas—o—in sHtgeion

: : sentados—habituels as, s exh1ba en lugar
destacado y claramente V1s1ble por el publlco a8 IZ> e1<ZI certificado X> de
eficiencia energética <XI arbetedad e

4 nuevo

2. Los Estados miembros tomaran medidas que garanticen que, cuando una superficie
atil total superior a 250 m” de un edificio para el que se ha emitido un certificado de
eficiencia energética con arreglo al articulo 11, apartado 1, sea frecuentada
habitualmente por el publico, se exhiba el certificado de eficiencia energética en
lugar destacado y claramente visible por el publico.

W 2002/91 (adaptado)
= nuevo
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Articulo $13
Inspeccion de tas—eatderas = los sistemas de calefaccion <

Los Estados miembros deberan bieae3 tomar las medidas necesarias para
establecer una 1nspeccmn perlodlca de los s1stemas de calefaccmn dotados de les
calderas que utilieen—eembustible: s—re—renovables—h e s—e—sélide s— tengan una
potenc1a nominal efectiva IZ> de mas de 20 =490 kW. X La
inspeccion <Xl incluird una evaluacion del rendimiento de la caldera y de su
capa01dad comparada con la demanda de calefaccmn del ed1ﬁc10 Dicha—inspeeeién

4 nuevo

Los Estados miembros podran establecer frecuencias de inspeccion diferentes segiin
el tipo y potencia nominal efectiva de la caldera del sistema de calefaccion. Al
establecer tales frecuencias, los Estados miembros tendran en cuenta el coste de la
inspeccion del sistema de calefaccion y el ahorro energético estimado que pudiera
resultar de la inspeccion.

= 3.

WV 2002/91
= NUevo

Los sistemas de calefaccion dotados de < Eas calderas con una potencia nominal
efectiva de mas de 100 kW se inspeccionaran al menos cada dos afios.

Para las calderas de gas, este periodo podra ampliarse a cuatro afios.

4 nuevo
= nuevo

& = 4. < = No obstante lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los Estados miembros
podran decidir <= tomar las medidas necesarias para garantizar que se asesore a los usuarios
sobre la sustitucion de la caldera otras modlﬁcacmnes del sistema de calefaccion y soluciones

alternativas

para valorar el rendimiento y capacidad

adecuados de la caldera El efecto global de esta solucion eue—deberé—ser = serd <
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e equivalente al que se derive de lo dispuesto en ladetra—a} los apartados 1, 2

y 3.

= Cuando < los Estados miembros elijan esta—epeiér = aplicar las medidas a que se refiere
el primer parrafo de este apartado <= deberan presentar = a la Comision & eade—des—afos
= cada tres afos y por primera vez para el 30 de junio de 2011, < un informe sobre la
equivalencia = de aquéllas con las medidas citadas en los apartados 1, 2 y 3. Los informes
pueden incluirse en los planes de accidon para la eficiencia energética contemplados en el
articulo 14, apartado 2, de la Directiva 2006/32/CE. < de-su-enfeque.

WV 2002/91
= NUevo

Articulo 214

Inspeccion de los sistemas de aire acondicionado

: L%os Estados mlembros tomaran las medldas necesarias para la
realizacion de una inspeccion periddica de los sistemas de aire acondicionado con una
potencia nominal efectiva superior a 12 kW. La inspeccion incluird una evaluacion del
rendimiento del aire acondicionado y de su capac1dad comparada con la demanda de
refrlgeracwn del ed1ﬁ010 et : : s s :

4 nuevo

2. Los Estados miembros podran establecer frecuencias de inspeccion diferentes segun el
tipo y potencia nominal efectiva del sistema de aire acondicionado. Al establecer tales
frecuencias, los Estados miembros tendran en cuenta el coste de la inspeccion del sistema de
aire acondicionado y el ahorro energético estimado que pudiera resultar de la inspeccion.

| 4 nuevo

Articulo 15
Informes sobre la inspeccion de los sistemas de calefaccion y aire acondicionado

1. El presente articulo se aplica a los informes sobre la inspeccion de los sistemas de
calefaccion y aire acondicionado.

2. Se emitird un informe de inspeccion a intervalos regulares respecto a cada sistema
inspeccionado El informe de inspeccion incluiré los elementos siguientes:

(a) una comparacion de la eficiencia energética del sistema inspeccionado:

(i)  con la del mejor sistema disponible posible; y
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(i) con la de un sistema de tipo similar en el que todos los componentes
pertinentes alcanzan el nivel de eficiencia energética exigido por la
legislacion aplicable;

(b) recomendaciones para mejorar de forma rentable la eficiencia energética del
sistema del edificio, o de partes de éste.

Las recomendaciones a que se refiere la letra b) se emitirdn de forma especifica para
cada sistema y facilitardn una informacion transparente de su rentabilidad. La
evaluacion de la rentabilidad se basara en una serie de supuestos normalizados, tales
como la evaluacion del ahorro energético realizado, los precios de la energia
considerados y el tipo de interés aplicables a las inversiones.

3. El informe de inspeccion serd entregado por el inspector al propietario o inquilino del
edificio.

WV 2002/91 (adaptado)
= nuevo

Articulo 8 16
Certificadores e inspectores independientes

Los Estados mlembros Velaran por que la certlﬁcacwn X> de la eﬁc1enc1a <X] energética de
los edificios y 1e la inspeccion
de las—ealderas—rde los s1stemas E> de calefaccmn y <ade aire acond1c10nado se realicen de
manera independiente por técnicos cualificados ye acreditados, tanto si actian de forma
auténoma como si estan contratados por entidades publicas o empresas privadas.

4 nuevo

Los técnicos seran acreditados teniendo en cuenta su competencia y su independencia.

4 nuevo

Articulo 17
Sistema de control independiente

1. Los Estados miembros garantizardn el establecimiento de un sistema de control
independiente de los certificados de eficiencia energética y de los informes de inspeccion de
los sistemas de calefaccion y aire acondicionado con arreglo a lo dispuesto en el anexo II.

2. Los Estados miembros podran delegar la responsabilidad de la ejecucion de los
sistemas de control independiente.
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Cuando los Estados miembros asi lo decidan, comprobaran que los sistemas de control
independiente se estan aplicando conforme a lo dispuesto en el anexo II.

3. Los Estados miembros exigirdn que, previa peticion, los certificados de eficiencia
energética y los informes de inspeccion mencionados en el apartado 1 se registren o pongan a
disposicion de las autoridades competentes o de las entidades en las que éstas hubieran
delegado la responsabilidad de ejecucion de los sistemas de control.

WV 2002/91
= nuevo

Articulo <18
Evaluacion

La Comision, con la asistencia del Comité establecido por el articulo 421, evaluara la

presente Directiva a la luz de la experiencia adquirida durante su aplicacion y, si procede, hara
propuestas, entre otras cosas con respecto a lo siguiente:

4 nuevo
= nuevo

(a) metodologias para estimar la eficiencia energética de los edificios sobre la base del
uso de energia primaria y de las emisiones de didéxido de carbono;

(b) incentivos de caracter general para nuevas medidas de eficiencia energética de los
edificios.

Articulo 19
Informacion

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para informar a los eeupantes
= propietarios o inquilinos <= de los edificios = o partes de éstos <= sobre los distintos
métodos y practicas que contribuyan a la mejora de la eficiencia energética.

4 nuevo

En particular, los Estados miembros informaran a los propietarios e inquilinos de los edificios
acerca de los certificados de eficiencia energética y los informes de inspeccion, su razéon de
ser y objetivos, las formas rentables de aumentar la eficiencia energética del edificio y las
consecuencias econémicas a medio y largo plazo si no se toman medidas en este sentido.
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WV 2002/91
= NUEvVo

Si los Estados miembros lo solicitan, la Comision les asistira para la realizacion de campafias
de informacion = a efectos de lo expuesto en los parrafos primero y segundo <, que podran
ser objeto de programas comunitarios.

4 nuevo
= nuevo

Articulo 20

Adaptacion del meares = anexo I al progreso técnico <=

Vv PE-CO S 3654/08 (2002/91
adaptado) (adaptado)
= nuevo

B> La Comision adaptard <X1 Les—adaptaciones—de los puntos 43 y 24 del anexo | deda
presente-Direetiva al progreso técnico.

Estas medidas, destinadas a modificar elementos no esenciales de la presente Directiva, se
adoptaran con arreglo al procedimiento de reglamentacién con control contemplado en el
articulo #421, apartado 2.

W PE-CO S 3654/08 (2002/91

adaptado)
Articulo 4421
Procedimiento de Comité
1. La Comision estara asistida por un Comité.
2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, seran de aplicacion el

articulo 5 bis, apartados 1 a 4, y el articulo 7 de la Decision 1999/468/CE, sin
perjuicio de lo dispuesto en su articulo 8.
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4 nuevo

Articulo 22
Sanciones

Los Estados miembros determinaran el régimen de sanciones aplicable en caso de infraccion
de las disposiciones nacionales adoptadas en aplicacion de la presente Directiva y adoptaran
todas las medidas necesarias para garantizar su ejecucion. Las sanciones previstas seran
eficaces, proporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros comunicaran dichas
disposiciones a la Comision a mas tardar el 31 de diciembre de 2010 y le notificaran sin
demora cualquier modificacion de las mismas.

|V 2002/91 (adaptado)

Articulo 23 £5
Transposicion

4 nuevo

1. Los Estados miembros adoptaran y publicaran, a mas tardar el 31 diciembre 2010, las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 2 a 17, 19 y 22 y anexos [ y II de la
presente Directiva. Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas
disposiciones, asi como una tabla de correspondencias entre las mismas y la presente
Directiva.

Las disposiciones correspondientes a los articulos 2, 3,9, 10 a 12, 16, 17, 19 y 22 se
aplicaran, a mas tardar, desde el 31 de diciembre de 2010.
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Las disposiciones correspondientes a los articulos 4 a 8, 13 a 15, y 17 se aplicaran,
por lo que a los edificios ocupados por las autoridades publicas se refiere, el 31 de
diciembre de 2010 a mas tardar, y a los demas edificios desde el 31 de enero de 2012
cOmo maximo.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o iran acompafadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Incluirdan igualmente una mencion en la que se precise que las referencias
hechas, en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas vigentes, a la
Directiva derogada por la presente Directiva se entenderan hechas a la presente
Directiva. Los Estados miembros estableceran las modalidades de dicha referencia y
el modo de formular la mencion.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las disposiciones
basicas de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 24
Derogacion

Queda derogada la Directiva 2002/91/CE, modificada por el Reglamento indicado en la
Parte A del anexo III, con efectos a partir del 1 de febrero de 2012, sin perjuicio de las
obligaciones de los Estados miembros relativas a los plazos de transposicion al Derecho
nacional y de aplicacion de la Directiva, que figuran en la parte B del anexo III.

Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva y se
leeran con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo IV.

WV 2002/91 (adaptado)
= nuevo

Articulo 25 +6
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor el X> vigésimo <X] dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo ££26
Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hechoen...].

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

[..]
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Por el Consejo
El Presidente

[..]
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WV 2002/91
= nuevo

ANEXO 1

Marco general del calculo de la eficiencia energética de los edificios (> contemplado en
el Garticulo 3)

| 4 nuevo

1. La eficiencia energética de un edificio se determinara partiendo de la cantidad, calculada o
real, de energia consumida anualmente para satisfacer las distintas necesidades ligadas a su
utilizacién normal; corresponde a la energia que necesitan la calefaccion y la refrigeracion
(energia necesaria para evitar un calentamiento excesivo) a fin de mantener las condiciones de
temperatura previstas para el edificio.

2. La eficiencia energética de un edificio se expresara de forma clara e incluird un indicador
numérico de las emisiones de didxido de carbono y el consumo de energia primaria.

La metodologia de célculo de la eficiencia energética de los edificios deberd tener en cuenta
las normas europeas.

WV 2002/91 (adaptado)
= nuevo

43. La metodologia :
X> establecerse tenlendo en cuenta <Z| al menos los aspectos siguientes:

(a) = las siguientes < caracteristicas térmicas = reales < del edificio
aries eriores—e—i = ,incluidas sus divisiones internas <setes=

¥ nuevo |

(i)  capacidad térmica;

(i) aislamiento;

(i) calefaccion pasiva;

(iv) elementos refrigerantes; y

(v) puentes térmicos;
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WV 2002/91 (adaptado)
= nuevo

(b) instalacion de calefaccion y de agua caliente, y sus caracteristicas de
aislamiento;

(¢) X instalaciones <X] #nstalaeién de aire acondicionado;

(d) ventilacionX> natural y mecanica, que podra incluir la estanqueidad del
aire <XI;

W 2002/91 (adaptado)
= nuevo

(e) instalacion de iluminacion incorporada extiftetsd (especialmente en la parte no
residencial);

(f) = disefio, <= dispesiesén X> posicionamiento <X] y orientacion dedes-edifieios
X> del edificio <Xl, incluidas las condiciones climaticas exteriores;

(g) sistemas solares pasivos y proteccion solar;

(¢h)  les condiciones ambientales interiores, incluidas las condiciones ambientales interiores
proyectadas;

4 nuevo

(1) carga interna.

WV 2002/91 (adaptado)
= nuevo

24. En el calculo se tendra en cuenta la incidencia positiva de los siguientes aspectos, cuando
resulten pertinentes:

(a) = condiciones locales de exposicion al sol, <Gsistemas solares activos u otros sistemas
de calefaccion o produccion de electricidad basados en fuentes de energia renovables;

(b) electricidad producida por cogeneracion;

(©) sistemas de calefaccion y refrigeracion central o urbana;
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(d)

35. A efectos de este calculo, los edificios deberian clasificarse adecuadamente en X> las

iluminacion natural.

siguientes <X] categorias eesnelas—sisuientes:

(a)
(b)
(©)
(d)
(©)
)
€9)
(h)
(0

viviendas unifamiliares de distintos tipos;

edificios de apartamentos ¥endas;

oficinas;

edificios de centros de ensefianza;

hospitales;

hoteles y restaurantes;

instalaciones deportivas;

edificios comerciales destinados a la venta al por mayor o al por menor;

otros tipos de edificios que consuman energia.
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4 nuevo

ANEXO II

Sistemas de control independiente de los certificados de eficiencia energética y de los
informes de inspeccion

1. Las autoridades competentes o las entidades en las que éstas hubieran delegado la
responsabilidad de ejecucion de los sistemas de control independiente haran una seleccion al
azar de al menos un 0,5 % de los certificados de eficiencia energética emitidos anualmente y
los someteran a verificacion. Esta verificacion se llevara a cabo en uno de los tres niveles
alternativos que se indican a continuacidn; cada uno de los tres niveles de verificacion se
llevard a la practica sobre una proporcion estadisticamente significativa de los certificados
seleccionados:

(a) comprobacion de la validez de los datos de base del edificio, utilizados para emitir el
certificado de eficiencia energética, y los resultados consignados en éste;

(b) comprobacion de los datos de base y verificacion de los resultados del certificado,
incluidas las recomendaciones;

(c) comprobacion completa de los datos de base del edificio, utilizados para emitir el
certificado de eficiencia energética, comprobacion completa de los resultados consignados en
el certificado, incluidas las recomendaciones, y visita in sifu del edificio con el fin de
comprobar la correspondencia entre las especificaciones que constan en el certificado de
eficiencia energética y el edificio certificado.

2. Las autoridades competentes o las entidades en las que éstas hubieran delegado la
responsabilidad de ejecucion de los sistemas de control independiente haran una seleccion al
azar de al menos un 0,1 % de los informes de inspeccién emitidos anualmente y los someteran
a verificacion. Esta se llevara a cabo en uno de los tres niveles alternativos que se indican a
continuacion; cada uno de los tres niveles de verificacion se llevara a la practica sobre una
proporcion estadisticamente significativa de los informes de inspeccion seleccionados:

(a) comprobacion de la validez de los datos de base del sistema técnico de construccion
inspeccionado, utilizados para emitir el informe de inspeccion, y los resultados consignados
en éste;

(b) comprobacion de los datos de base y verificacion de los resultados del informe de
inspeccion, incluidas las recomendaciones;

(c) comprobacion completa de los datos de base del sistema técnico de construccion
inspeccionado, utilizados para emitir el informe de inspeccidon, comprobacion completa de los
resultados consignados en el informe de inspeccion, incluidas las recomendaciones, y visita in
situ del edificio con el fin de comprobar la correspondencia entre las especificaciones que
constan en el informe de inspeccion y el sistema técnico de construccion inspeccionado.
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= NUEvVo

ANEXO III
Parte A

Directiva derogada con su modificacion
(contempladas en el articulo 24)

Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo
(DO L 1 de4.1.2003, p. 65.)

Reglamento [...] del Parlamento Europeo y del unicamente el punto 9.9 del anexo
Consejo
(DO [...D

Parte B

Plazos de transposicion al Derecho nacional y de aplicacion de la Directiva
(contemplados en el articulo 24)

Directiva Plazo de transposicion Fecha de aplicacion

2002/91/CE 4 de enero de 2006 4 de enero de 2009 para lo
dispuesto en los articulos 7, 8
y 9 Unicamente
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ANEXO IV

TABLA DE CORRESPONDENCIAS

Directiva 2002/91/CE

La presente Directiva

Articulo 1
Articulo 2, introduccion
Articulo 2, apartado 1

Articulo 2, apartado 2
Articulo 2, apartado 3
Articulo 2, apartado 4
Articulo 2, apartado 5
Articulo 2, apartado 6
Articulo 2, apartado 7
Articulo 2, apartado 8
Articulo 3

Articulo 4, apartado 1
Articulo 4, apartado 2

Articulo 4, apartado 3

Articulo 5

Articulo 6

Articulo 1

Articulo 2, introduccion
Articulo 2, apartado 1
Articulo 2, apartado 2
Articulo 2, apartado 3 y anexo |
Articulo 2, apartados 4,5 6y 7
Articulo 2, apartado 8
Articulo 2, apartado 9
Articulo 2, apartado 10
Articulo 2, apartado 11
Articulo 2, apartado 12
Articulo 2, apartado 13
Articulo 2, apartado 14
Articulo 19 y anexo I
Articulo 4, apartado 1
Articulo 4, apartado 2
Articulo 4, apartado 3
Articulo 4, apartado 4
Articulo 5

Articulo 6, apartado 1
Articulo 6, apartado 2

Articulo 7
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Articulo 7, apartado 1

Articulo 7, apartado 2
Articulo 7, apartado 3
Articulo 8, introduccion
Articulo 8, letra (a)
Articulo 8, letra (b)

Articulo 9

Articulo 10

Articulo 11, introduccion
Articulo 11, letra (a)
Articulo 11, letra (b)
Articulo 12

Articulo 13

Articulo 14, apartado 1
Articulo 14, apartado 2
Articulo 14, apartado 3

Articulo 15, apartado 1

48

Articulo 8

Articulo 9

Articulo 10, apartado 5; articulo 11, apartados

1,2,3,5y6

Articulo 10, apartados 1 y 2

Articulo 12

Articulo 11, apartados 4, 7y 8

Articulo 13, introduccion

Articulo 13, apartados 1 y 3

Articulo 13, apartado 2
Articulo 13, apartado 4
Articulo 14, apartado 1
Articulo 14, apartado 2
Articulo 15

Articulo 16

Articulo 17

Articulo 18, introduccion
Articulo 18, letra (a)
Articulo 18, letra (b)
Articulo 19

Articulo 20

Articulo 21, apartado 1
Articulo 21, apartado 2

Articulo 22

Articulo 23, apartados 1 y 2
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Articulo 15, apartado 2
Articulo 16
Articulo 17

Anexo
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Articulo 24
Articulo 25
Articulo 26
Anexo |

Anexos Il a IV
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3.1.

3.2.

3.3.

ES

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

DENOMINACION DE LA PROPUESTA:

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al rendimiento
energético de los edificios

MARCO GPA/PPA (GESTION/PRESUPUESTACION POR ACTIVIDADES)

Ambito(s) politico(s) afectado(s) y actividad(es) asociada(s):

06: Energia y Transporte

LINEAS PRESUPUESTARIAS

Lineas presupuestarias (lineas operativas y lineas correspondientes de asistencia
técnica y administrativa (antiguas lineas BA)), incluidas sus denominaciones:

06 01 01: Gastos conexos al personal en activo del &mbito de la politica de energia y
transportes

Duracion de la accion y de la incidencia financiera:
Inicio en 2010. Final: sin determinar

Caracteristicas presupuestarias:

Linea o g Contribucion de Rubrica de
res e Tipo de gasto Nuevo Contribucién los paises las
presupu P g uev de la AELC P perspectivas
staria candidatos .
financieras
06 01 01 No N
. (0]
obligator i NO NO NO N°5
o disoc.
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4. SINTESIS DE LOS RECURSOS
4.1. Recursos financieros
4.1.1.  Sintesis de los créditos de compromiso (CC) y de los créditos de pago (CP)

millones de euros (al tercer decimal)

Seccion
. n° n+5
Tipo de gasto Afio [n+1|n+2|n+3|n+4| yss. | Total
n
Gastos operativos
Créditos de compromiso 8.1 a
(CO) o
Créditos de pago (CP) b
Gastos administrativos incluidos en el importe de referencia
Asistencia técnica y
administrativa (CND) 8.2.4. ¢
IMPORTE DE REFERENCIA TOTAL
Créditos de compromiso atc
Créditos de pago b+c

Gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia

Recursos humanos y costes 825 d 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
afines (CND) T

Costes administrativos,
excepto recursos humanos y
costes afines, no incluidos | 8.2.6. €
en el importe de referencia
(CND)

Coste financiero indicativo total de la intervencion

TOTAL CC, incluido el a+c | 0,366 | 0,366 [ 0,366 [ 0,366 [ 0,366 [ 0,366 | 2,196
coste de los recursos +d
humanos

+e
TOTAL CP, incluido el b+c | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
coste de los recursos +d
humanos +e

Desglose de la cofinanciacion

Si la propuesta incluye una cofinanciaciéon por los Estados miembros u otros
organismos (especifiquense cudles), debe indicarse en el cuadro una estimacion del
nivel de cofinanciacion (pueden afiadirse lineas adicionales si estd previsto que
varios organismos participen en la cofinanciacion):
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millones de euros (al tercer decimal)

Organismo cofinanciador
n+5
Afio |n+1|n+2|n+3|n+4]yss. |Total
n
........................ f
TOTAL CC, incluida la | g+¢ | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
cofinanciacion +d
+e
+f

4.1.2.  Compatibilidad con la programacion financiera
X  Lapropuesta es compatible con la programacion financiera vigente.

0 La propuesta requiere una reprogramacion de la correspondiente rtbrica de las
perspectivas financieras.

O La propuesta puede requerir la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo
Interinstitucional (relativas al instrumento de flexibilidad o a la revision de las

perspectivas financieras).
4.1.3. Incidencia financiera en los ingresos
X  La propuesta no tiene incidencia financiera en los ingresos

00 La propuesta tiene incidencia financiera; el efecto en los ingresos es el

siguiente:
millones de euros (al primer decimal)
Antes de Situacion después de la accion
la
Linea Ingresos ‘ano | | [Yea |[n+1]|[n+2]| [n+3 |[n+4]|[n+5]
presupuestaria [ no
n-1] rn] ] 18

a) Ingresos en términos
absolutos

b) Variacion de los ingresos A

18 Pueden afadirse columnas suplementarias si fuera necesario, es decir, si la duracion de la accion es
superior a 6 afios
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4.2.

S.

Recursos humanos equivalentes a tiempo completo (ETC) (incluidos
funcionarios, personal temporal y externo) — véase el desglose en el punto 8.2.1.

Necesidades anuales Afion | n+1 ]| n+2 n+3 n+4 [n+5y

SS.

Cantidad total de
recursos humanos

CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS

Las precisiones sobre el contexto de la propuesta han de figurar en la exposiciéon de motivos.
Esta seccion de la ficha financiera legislativa debe contener la siguiente informacion adicional
especifica:

5.1.

5.2.

5.3.

Realizacion necesaria a corto o largo plazo

La Directiva exige a la Comision establecer y llevar a la practica una metodologia de
calculo del nivel 6ptimo de rentabilidad de los requisitos minimos de eficiencia
energética de los edificios. Esta metodologia debe estar lista para ser empleada a mas
tardar el 31 de diciembre de 2010. La Comision debe también fijar unos criterios
para definir los edificios con un consumo de energia y una emision de carbono muy
bajos o nulos.

La Directiva ordena a los Estados miembros utilizar la mencionada metodologia e
informar de los resultados cada tres afos, comenzando el 30 de junio de 2011. Los
Estados miembros deben también comunicar sus planes nacionales en materia de
edificios con un consumo de energia y una emision de carbono muy bajos o nulos,
que la Comision analizara antes de elaborar un informe de la situacion. Finalmente,
los Estados miembros deben informar sobre la equivalencia de las medidas
voluntarias y de informacion en el campo de los sistemas de calefaccion y los
programas de inspeccion.

Valor afiadido de la implicacion comunitaria, coherencia de la propuesta con
otros instrumentos financieros y posibles sinergias

El sector de los edificios es el mayor consumidor de energia y el mayor emisor de
CO2 de la UE, responsable de un 40 % aproximadamente del consumo de energia
final total y de las emisiones de CO2. El sector cuenta con un importante potencial
de ahorro energético rentable sin aprovechar, que, si se utilizara, haria que en 2020 la
UE pudiera consumir un 11 % menos de energia final.

Objetivos de la propuesta, resultados esperados e indicadores correspondientes
en el contexto de la gestion por actividades

El objetivo de la Directiva es ahorrar energia y reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en el sector de los edificios.
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5.4. Método de ejecucion (indicativo)
Expongase el método o métodos elegidos para la ejecucion de la accion.
O Gestion centralizada
X directa, por la Comision
0  indirecta, por delegacion en:
O  agencias ejecutivas

0  organismos creados por las Comunidades, como los previstos en el
articulo 185 del Reglamento financiero

X organismos nacionales del sector publico / organismos con mision
de servicio publico

Ll Gestion compartida o descentralizada
LI con los Estados miembros
I con terceros paises
L Gestion conjunta con organizaciones internacionales (especifiquese)

Comentarios:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Sistema de seguimiento

Texto estandar

Evaluacion

Evaluacion ex ante

Medidas adoptadas sobre la base de una evaluacion intermedia / posterior
(ensenianzas extraidas de anteriores experiencias similares)

Condiciones y frecuencia de evaluaciones futuras

MEDIDAS ANTIFRAUDE

Texto estandar
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8.

8.1.

DESGLOSE DE LOS RECURSOS

Objetivos de la propuesta en términos de coste financiero

Créditos de compromiso en millones de euros (al tercer decimal)

(Indiquense  las
denominaciones

de los objetivos,
de las acciones y
de los resultados)

Tipo de
resultados

Cost

medi

Afon

Afio nt1

Afio n+2

Afo n+3

Afio nt+4

Aflo nt5 y ss.

TOTAL

N°  de
resultad
0s

Coste
total

N°  de
resultad
0s

Coste
total

N°  de
resultad
0s

Coste
total

N°  de
resultad
0s

Coste
total

N°  de
resultad
0s

Coste
total

N°  de
resultad
0s

Coste
total

N°  de
resultad
0s

Coste
total

OBJETIVO
OPERATIVO n°

119

Accion 1

Resultado 1

Resultado 2

Accion 2

Resultado 1

Subtotal objetivo 1

OBJETIVO
OPERATIVO n°2

Accion 1

Resultado 1

19

ES

Seglin se describe en el punto 5.3.
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Subtotal objetivo 2

OBJETIVO
OPERATIVO n°n

Subtotal objetivo n

COSTE TOTAL
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8.2.

Gastos administrativos

8.2.1.  Cantidad y tipo de recursos humanos
Tipos de Personal que se asignara a la gestion de la accion utilizando recursos
puestos existentes y/o adicionales (nimero de puestos/ETC)
Afion Afio n+1 Afio n+2 Afio n+3 Afio n+4 Afio n+5
AD 3 3 3 3 3 3
Funcionarios B*
C*/AST

Personal financiado con
cargo al articulo XX 01
02

Personal financiado con
cargo al articulo XX 01

04/05
TOTAL 3 3 3 3 3 3
8.2.2.  Descripcion de las tareas derivadas de la accion

8.2.3.

Establecer y dirigir una metodologia de calculo del nivel 6ptimo de rentabilidad de
los requisitos minimos de eficiencia energética de los edificios

Llevar un seguimiento de la aplicacién de la Directiva por los Estados miembros e
informar sobre ello. Preparar, organizar y llevar un seguimiento de las reuniones del
comité (comitologia).

Origen de los recursos humanos (estatutarios)

[0  Puestos actualmente asignados a la gestion del programa que se va a sustituir o
ampliar

Puestos preasignados en el ejercicio EPA/AP del afio n
Puestos que se solicitaran en el proximo procedimiento EPA/AP

Puestos que se reasignan utilizando recursos existentes en el servicio gestor
(reasignacion interna)

[0  Puestos necesarios en el afio n, pero no previstos en el ejercicio EPA/AP del
afio en cuestion
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8.2.4.

Otros gastos administrativos incluidos en el importe de referencia (XX 01 04/05 -
Gastos de gestion administrativa)

millones de euros (al tercer decimal)

Linea presupuestaria

(n° y denominacion)

Afio Afo
n n+1

Ano
n+2

Afio
n+3

Ano
Ano n+5
nt+4

Y sS.

TOTAL

1 Asistencia técnica y administrativa
(incluidos los costes de personal)

. . . 20
Agencias ejecutivas

Otros tipos de asistencia técnica Yy
administrativa
- intramuros
- extramuros

Total asistencia técnica y administrativa

8.2.5.

Coste financiero de los recursos humanos y costes asociados no incluidos en el

importe de referencia

millones de euros (al tercer decimal)

Tipo de recursos humanos

Afon

Afio nt+1

Afio nt+2

Afo nt+3

Afio nt+4

Afo nt+5

y ss.

Funcionarios y
temporales (XX 01 01)

agentes

0,366

0,366

0,366

0,366

0,366

0,366

Personal financiado con cargo
al articulo XX 01 02
(auxiliares, expertos
nacionales, contratados, etc.)

(indiquese la linea
presupuestaria)

Coste total de los recursos
humaneos y costes afines (NO
incluidos en el importe de
referencia)

0,366

0,366

0,366

0,366

0,366

0,366

20

ES

Indiquese la ficha financiera legislativa correspondiente a la agencia o agencias ejecutivas de que se

trate.
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Célculo - Funcionarios y agentes temporales

Célculo - Personal financiado con cargo al articulo XX 01 02

8.2.6. Otros gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia

millones de euros (al tercer decimal)

Afo

Afio Afio Aflo Afio Afio n+5
n n+1 n+2 n+3 n+4 TOTAL

y SS.

XX 01021101 - Misiones

XX 01 02 11 02 - Reuniones y conferencias

XX 0102 11 03 - Comités’"

XX 0102 11 04 - Estudios y consultoria

XX 01 02 11 05 - Sistemas de informacion

2 Total otros gastos de gestion (XX 01
02 11)

3 Otros gastos de naturaleza
administrativa  (especifiquese ¢
indiquese la linea presupuestaria)

Total gastos administrativos, excepto
recursos humanos y costes afines (NO
incluidos en el importe de referencia)

Célculo - Otros gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia

Las necesidades de recursos humanos y administrativos se cubriran mediante la asignacion

2 Especifique el tipo de comité y el grupo al que pertenece.
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que puede concederse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual,
teniendo en cuenta los condicionamientos presupuestarios.
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