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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORSCHLAGS
1.1. Ziel

Mit der Neufassung der Richtlinie 2002/91/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 16. Dezember 2002 iiber die Gesamtenergiceffizienz von Gebduden', nachstehend
,GEEG-Richtlinie®, sollen einige Bestimmungen klarer gefasst und vereinfacht, der
Geltungsbereich der Richtlinie ausgeweitet und einige Bestimmungen gestéirkt werden, damit
ihre Wirksamkeit erhoht und der fiihrenden Rolle des 6ffentlichen Sektors Rechnung getragen
wird. Damit sollen Umsetzung und Durchfithrung der GEEG-Richtlinie erleichtert werden, so
dass ein erheblicher Teil des verbleibenden kostenwirksamen Potenzials im Gebédudebereich
realisiert wird. Gleichzeitig werden die Zielsetzung und die Grundsitze der derzeitigen
Richtlinie beibehalten und es bleibt weiterhin den Mitgliedstaaten {iberlassen, wie zuvor die
konkreten Anforderungen und Wege zur Durchfiihrung festzulegen.

1.2. Politische Ziele der EU und der Gebaudesektor

Im Januar 2007 hatte die Kommission ein umfassendes Klima- und Energiepaket”
vorgeschlagen, das bis 2020 eine Verringerung des Energieverbrauchs um 20 %, eine
Senkung der Treibhausgasemissionen um 20 % und eine Steigerung des Anteils erneuerbarer
Energien auf 20 % (,,Zielsetzung 20-20-20°) vorsah. Dies wurde auf der Friihjahrstagung des
Europdischen Rats 2007 gutgeheilen. Diese Ziele wurden angesichts zunehmender
wissenschaftlicher Belege fiir die Klimainderung, hoher Energiepreise und einer wachsenden
Abhéngigkeit von Energieeinfuhren und deren moglichen geopolitischen Konsequenzen
gesetzt. Eindeutig kann eine Verringerung des Energieverbrauchs einen malB3geblichen Beitrag
zur Erreichung dieser Ziele leisten. Der Gebdudesektor bietet viele kostenwirksame
Handlungsméglichkeiten und Chancen, zum Wohlergehen der Biirger der EU beizutragen.

Der Gebidudesektor (Wohn- und Gewerbegebiude) ist der grofite Energieverbraucher und
Verursacher von CO,-Emissionen in der EU: Auf ihn entfallen rund 40 % des
Endenergieverbrauchs und der Kohlendioxidemissionen in der EU. Der Sektor weist ein
erhebliches, nicht ausgeschopftes Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen auf, das
— wenn es realisiert wird — im Jahr 2020 eine Einsparung an Endenergie in der EU um 11 %
bedeuten wiirde. Dies ist wiederum mit mehreren Vorteilen verbunden, etwa mit einem
niedrigeren Energiebedarf, einer geringeren Abhingigkeit von Einfuhren und weniger
ausgeprigten Klimaauswirkungen, niedrigeren Energierechnungen, mehr Arbeitsplidtzen und
Anreizen zur lokalen Entwicklung.

Gebéaude entsprechen im Wesentlichen den Bediirfnissen und Préiferenzen der Biirger Europas
in ihrem jeweiligen Umfeld und werden daher hiufig als ureigenste Kompetenz der lokalen,
regionalen und nationalen Behdrden angesehen. Gleichzeitig machen Produkte, Gerdte und
Dienstleistungen der Bauwirtschaft einen wichtigen Teil des EU-Binnenmarkts aus.
Heutzutage sind viele Arbeitnehmer und Unternehmen in ihrer Titigkeit nicht auf ein
einzelnes Land beschrinkt. Dariiber hinaus ist der Gebdudesektor von ausschlaggebender

! ABL. L 1 vom 4.1.2003, S. 65.
2 KOM(2007) 1.
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Bedeutung, wenn es um die Erfiillung der Energie- und Klimaziele zu den geringstmoglichen
Kosten fiir Einzelpersonen und die Gesellschaft in allen Landern geht. Der zusétzliche Nutzen
gemeinsamer Anstrengungen ist betrdchtlich. Dies ist eine weitere Rechtfertigung fiir
MaBnahmen auf Ebene der EU.

2. GELTENDE RECHTSVORSCHRIFTEN DER GEMEINSCHAFT
2.1. Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden

Die GEEG-Richtlinie ist das maBgebende Rechtsinstrument der Gemeinschaft, das einen
gesamtheitlichen Ansatz fiir die effiziente Energienutzung im Gebédudesektor verfolgt.
Hauptziel der GEEG-Richtlinie ist es, die kostenwirksame Verbesserung der
Gesamtenergieeffizienz von Gebéduden zu fordern. Die Bestimmungen der Richtlinie betreffen
den Energiebedarf fiir Raumheizung und Warmwasserbereitung, Kiihlung, Liiftung und
Beleuchtung fiir neue und bestehende Wohngebdude und anderen Zwecken dienende
Gebdude. Die meisten der bestehenden Bestimmungen gelten fiir alle Gebdude unabhingig
von ihrer GroBe und unabhingig davon, ob sie zu Wohnzwecken oder zu anderen Zwecken
genutzt werden. Einige Bestimmungen beziehen sich auf bestimmte Gebdudearten. In der
Richtlinie werden in einer Rechtsvorschrift verschiedene regulatorische Instrumente (etwa das
Erfordernis, dass die Mitgliedstaaten Energieeffizienzanforderungen fiir neue Gebaude und
grofle bestehende Gebdude, die in groerem Umfang renoviert werden, festlegen) mit
Instrumenten kombiniert, die der Information dienen (etwa Ausweise iber die
Gesamtenergieeffizienz, Anforderungen beziiglich der Inspektion von Heizungs- und
Klimaanlagen).

Die GEEG-Richtlinie legt keine EU-weiten Niveaus fest, sondern verlangt von den
Mitgliedstaaten, die konkreten Anforderungen und einschldgigen Verfahren festzulegen. Bei
diesem Ansatz wird somit nationalen/regionalen Randbedingungen, wie dem Klima und den
einzelnen Bautraditionen, im vollen Umfang Rechnung getragen. Die Mitgliedstaaten konnen
iiber die Mindestanforderungen der Richtlinie hinausgehen und ehrgeizigere Ziele verfolgen.
Bei der Durchfiihrung der GEEG-Richtlinie hat es Verzogerungen gegeben, inzwischen haben
aber 22 Mitgliedstaaten die vollstindige Umsetzung mitgeteilt (wird derzeit von der
Kommission gepriift). Eine der wesentlichen Errungenschaften der GEEG-Richtlinie war
bislang, das Thema der Energieeffizienz von Gebduden auf die politische Agenda zu setzen,
es in den Bauvorschriften zu verankern und den Biirgern bewusst zu machen.

2.2, Sonstige Rechtsinstrumente

AuBer der GEEG-Richtlinie befasst sich eine Reihe anderer Richtlinien mit Energieaspekten
im Zusammenhang mit Gebduden, z. B. die Richtlinie iiber die umweltgerechte Gestaltung
energiebetriebener Produkte (2005/32/EG)’, die Richtlinie zur Forderung der Kraft-Wirme-
Kopplung (2004/8/EG)*, die Richtlinie iiber Endenergiceffizienz und Energiedienstleistungen
(2006/32/EG)’ und die vorgeschlagene Richtlinie zur Férderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen®. Einschligige Bestimmungen zu Gebéduden sind auch in der Richtlinie

ABI. L 191 vom 22.7.2005, S. 29.
ABI. L 52 vom 21.2.2004, S. 50.
ABIL. L 114 vom 27.4.2006, S. 64.
KOM(2008) 30.
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zu Bauprodukten (89/106/EWG)’ und im Aktionsplan fiir Nachhaltigkeit in Produktion und
Verbrauch sowie fiir eine nachhaltige Industriepolitik® zu finden.

Wenngleich diese Richtlinien auch nicht ausdriicklich im Vorschlag angefiihrt werden, da
dies nicht der Rechtspraxis entspricht, sind sie doch untrennbarer Bestandteil eines
Instrumentariums zur Forderung der Nachhaltigkeit bei der Schaffung und Nutzung des EU-
Gebdudebestands, und die Mitgliedstaaten haben bei der Ausarbeitung ihrer Politik fiir diesen
Sektor auch diese Richtlinien umfassend zu beriicksichtigen.

2.3. Weiterer Handlungsbedarf?

Trotz der bereits ergriffenen MaBBnahmen ist ein sehr gro3es Potenzial fiir die kostenwirksame
Energieeinsparung auch weiterhin nicht ausgeschopft. Das bedeutet, dass viele der
potenziellen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und 6kologischen Vorteile auf nationaler und
EU-Ebene nicht umfassend zur Geltung kommen. Griinde dafiir sind die Komplexitit des
Sektors und das Vorliegen eines Marktversagens, aber auch einige Beschrankungen aufgrund
der Formulierung und des Geltungsbereichs einiger Bestimmungen der geltenden GEEG-
Richtlinie und der geringe Ehrgeiz einiger Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung.

3. ANHORUNG INTERESSIERTER KREISE UND FOLGENABSCHATZUNG
3.1. Anhorungen, Datensammlung und Nutzung von Expertenwissen

Der Vorschlag zur Neufassung der GEEG-Richtlinie wurde auf der Grundlage einer breiten
Palette an Beitrdgen der Mitgliedstaaten und interessierten Kreise ausgearbeitet, die zu
verschiedenen Gelegenheiten, einschlieBlich Offentlicher Online-Konsultationen, eingeholt
wurden. Die Auswirkungen der verschiedenen vorgeschlagenen Optionen wurden umfassend
analysiert und dabei ihre wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und ©kologischen Folgen
beriicksichtigt, ebenso das Subsidiarititsprinzip und der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit.

3.2 Folgenabschéitzung

Die Folgenabschitzung hat eindeutig ergeben, dass die Uberarbeitung der GEEG-Richtlinie
die geeignete MaBnahme zur Erfiillung der politischen Ziele der EU ist. Die geltende
Richtlinie stellt den Ausgangspunkt und das Geriist dafiir dar. Hervorzuheben ist jedoch, dass
die Losung in einer integrierten Kombination von Politikinstrumenten liegt. Daher sind
andere, nichtregulatorische Mallnahmen, die fiir sich allein genommen nicht ausreichend
wiren, ergénzend bei der Durchfithrung der Richtlinie erforderlich. Aus diesem Grund sollten
die Bemiihungen, mehr Informationen bereitzustellen, Fachleute auszubilden und freiwillige
MaBnahmen zu vereinbaren, weiter fortgesetzt und ausgebaut werden. AuBerdem sind
Anstrengungen ndtig, finanzielle und steuerliche Anreize auf dem richtigen Niveau zu
schaffen, um eine effiziente Ressourcennutzung zu fordern.

In der Folgenabschéitzung wurde die Schlussfolgerung gezogen, dass verschiedene Aspekte
der GEEG-Richtlinie auf zwei Arten anzugehen sind: Erstens sollten unklare Formulierungen
klargestellt werden. Auch wurde eine Neufassung (statt einer Anderung) vorgeschlagen.
Zweitens miissen die Hauptpfeiler der geltenden Richtlinie (Anforderungen an die

7 ABI. L 40 vom 11.2.1989, S. 12.
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Gesamtenergieeffizienz neuer Gebdude und von bestehenden Gebduden, die einer groferen
Renovierung unterzogen werden, Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz und die
Inspektion von Heizungs- und Klimaanlagen) gestirkt werden. Die innerhalb eines jeden
Pfeilers analysierten Optionen umfassen eine Kombination von Politikinstrumenten und
schlieBen auch nichtregulatorische Alternativen ein. Sie wiirden es ermdglichen, das Potenzial
der derzeitigen GEEG-Richtlinie umfassend zu verwirklichen und ihre Wirkung auszuweiten.

Die Mindestwirkung der Optionen, die als besonders vorteilhaft erkannt und deshalb in den
Vorschlag fiir die Neufassung aufgenommen wurden und die sich beziffern lassen, ist
erheblich:

— 60 bis 80 Mio. t ROE/Jahr an Energieeinsparungen bis 2020, d. h. eine Verringerung des
Endenergieverbrauchs in der EU um 5 bis 6 % im Jahr 2020;

— 160 bis 210 Mio. t/Jahr an eingesparten CO,-Emissionen bis 2020, d. h. eine Verringerung
der gesamten CO,-Emissionen in der EU um 4 bis 5 % im Jahr 2020;

— potenziell 280 000 (bis 450 000) neue Arbeitsplitze bis 2020, hauptsidchlich in der
Bauwirtschaft, bei Energiezertifizierern und Auditoren sowie Priifern von Heizungs- und
Klimaanlagen. Die Schaffung neuer Arbeitsplitze wiirde auch angeregt durch den Bedarf
an Produkten, Komponenten und Materialien, die in energieeffizienteren Gebéduden
verwendet oder eingebaut werden (dies wurde in der Folgenabschitzung nicht beziffert).

Der Investitionsbedarf und die Verwaltungskosten sind im Vergleich zum Nutzen und den zu
erzielenden Renditen recht gering. So wiirde die Abschaffung des Schwellenwerts von
1000 m* in Artikel 6 der geltenden GEEG-Richtlinie zusitzliche Anlageinvestitionen von
8 Mrd. €/Jahr verursachen, aber bis 2020 zu Einsparungen bei den Energiekosten von
25 Mrd. €/Jahr fiihren, was auch eine erhebliche Verringerung der CO,-Minderungskosten
bedeutet. Diese Berechnungen beruhen auf konservativen Olpreisschitzungen.

Die erforderlichen Investitionen sind nicht gleichmiBig auf die EU-Biirger verteilt, d. h. es
werden zusitzliche Kosten fiir diejenigen anfallen, die groBere Renovierungen an ihren
Gebduden vornehmen oder an Grundstiickstransaktionen beteiligt sind. Bei hohen
Energiepreisen werden diese anfinglichen Investitionen zu attraktiven Renditen fiihren und
die Energierechnungen senken. Dies wird positive direkte und indirekte Auswirkungen auf
die gesamte Wirtschaft haben.

Der Gesamtnutzen fiir die Gesellschaft aufgrund des niedrigeren Energieverbrauchs und der
damit einhergehenden geringeren CO,-Emissionen und der geringeren Abhingigkeit von
Energieeinfuhren, der Schaffung von Arbeitsplitzen sowie der positiven Auswirkungen auf
die Gesundheit und die Arbeitsproduktivitit iiberwiegen bei weitem die Kosten der
analysierten MaBBnahmen. Investitionen fiir Energieeinsparungen, die sich bezahlt machen,
indem sie eine effizientere Primérenergienutzung ermoglichen, fiihren auch zur
Wohlstandssteigerung.

Einige Anforderungen konnten sich jedoch belastend auf Haushalte mit geringem Einkommen
auswirken. Die Verbesserung der Gebidudequalitéit ist ein wichtiger Weg, um langfristige
Losungen fiir das Problem hoher Energierechnungen und fiir eine bessere Lebensqualitit zu
erreichen. Weitere Maflnahmen, die den Mitgliedstaaten zur Verfiigung stehen, sollten genutzt
werden, um denjenigen zu helfen, die einer solchen Unterstiitzung bediirfen. In der gednderten
Richtlinie werden Instrumente fiir die gezielte Finanzierung unterstiitzt. Beispielsweise wird
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darin die Grundlage gelegt, Verbesserungen der Energieeffizienz, die in den Empfehlungen
zum Ausweis iliber die Energieeffizienz vorgeschlagen werden, mit finanziellen Anreizen zu
verkniipfen.

Das veroffentliche Dokument zur Folgenabschitzung und dessen Anhidnge enthalten
detaillierte Informationen zu den verschiedenen untersuchten Optionen und deren
Auswirkungen sowie zur Bewertungsmethodik.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Mitgliedstaaten haben in ihren Antworten auf einen Fragebogen, den die Kommission im
Hinblick auf die Uberarbeitung ausgearbeitet hatte, die Haushaltsauswirkungen der Richtlinie
als nicht zu umfangreich eingeschétzt. Auch die Verwaltungsauswirkungen sind moderat. Die
Verringerung eines unproduktiven Primidrenergieverbrauchs im Gebédudesektor wird zu
Ausgabenminderungen fiir Privathaushalte, Unternehmen und 6ffentliche Stellen fiihren, die
solche Gebédude verwalten und nutzen. Die monetiren und wirtschaftlichen Vorteile werden
die zusitzlichen Kosten der Investitionen fiir die Energieeinsparung iiberwiegen. Die
Verwaltungskosten und die erforderlichen Investitionen werden im Einzelnen in der
Folgenabschéitzung erortert. Fiir den Haushalt der Gemeinschaft ergeben sich keine
mafgeblichen Kosten.

Die erhohten Anforderungen wiirden zu einer hoheren Arbeitsbelastung der Kommission
filhren und zusitzliches Personal erfordern (rund drei Vollzeitbeamte).

S. RECHTLICHE ELEMENTE DES VORSCHLAGS
5.1. Zusammenfassung der vorgeschlagenen Mallnahmen

In dem Vorschlag werden die Zielsetzung und die hauptsidchlichen Grundsitze der derzeitigen
GEEG-Richtlinie beibehalten, auch die Rolle der Mitgliedstaaten bei der Festlegung der
konkreten Anforderungen bleibt gegeniiber der derzeitigen Richtlinie unveréndert. Der
Verwaltungsaufwand wird auf das Mindestmal} beschréinkt; da eine mdglichst groBe Wirkung
erzielt werden soll, steigt er jedoch. Von wesentlicher Bedeutung ist eine ordnungsgemélfie
und pilinktliche Durchfithrung der geltenden GEEG-Richtlinie. Dieser Vorschlag sollte nicht
dazu dienen, eine verspitete Durchfiihrung der geltenden Richtlinie zu entschuldigen. Der
Vorschlag verdeutlicht und stirkt die Bestimmungen der geltenden GEEG-Richtlinie und
weitet ihren Anwendungsbereich aus durch

— klarere Formulierung gewisser Bestimmungen;

— Ausweitung des Anwendungsbereichs der Bestimmungen, wonach die Mitgliedstaaten
Anforderungen an die Mindestenergieeffizienz fiir den Fall festlegen miissen, dass eine
groBBere Renovierung erfolgt;

— Stéarkung der Bestimmungen zu Ausweisen iiber die Gesamtenergieeffizienz, Inspektionen
von Heizungs- und Klimaanlagen, Anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz,
Informationen und unabhingiges Fachpersonal;

— Bereitstellung  eines  Berechnungsinstruments zu  Vergleichszwecken  fiir  die
Mitgliedstaaten und interessierten Kreise, mit dem die national/regional festgelegten
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Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz hinsichtlich eines kostenoptimalen
Niveaus verglichen werden konnen;

— Stimulierung der Mitgliedstaaten, einen Rahmen fiir eine stirkere Marktakzeptanz von
Gebduden, deren Energieverbrauch und CO,-Emissionen gering oder gleich Null sind, zu
schaffen;

— Ermutigung zu einem beispielhaften Vorangehen des offentlichen Sektors durch dessen
aktivere Beteiligung.

5.2. Rechtsgrundlage

Die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden nimmt eine wichtige Stellung in der
Umweltpolitik der Gemeinschaft ein. Die derzeitige GEEG-Richtlinie war daher auf
Artikel 175 Absatz 1 EG-Vertrag gegriindet. Dies bleibt unveridndert.

5.3. Recht zum Tétigwerden der EU, Subsidiaritit und Verhiltnismiigkeit

Die auf EU-Ebene erlassenen Instrumente zur Energieeffizienz spiegeln die wachsende
Bedeutung der Energie als politische und wirtschaftliche Herausforderung und ihr enges
Zusammenspiel mit den Politikbereichen Sicherheit der Energieversorgung, Klimadnderung,
Nachhaltigkeit, Umwelt, Binnenmarkt und wirtschaftliche Entwicklung wider.

Der Gebaudesektor ist fiir etwa die Héalfte der CO,-Emissionen verantwortlich, die nicht vom
Handelssystem fiir Emissionsrechte erfasst werden, und weist ein erhebliches Potenzial fiir
die Verringerung des CO;-Ausstofles zu negativen oder geringen Minderungskosten auf.
Aufgrund der Eigentiimlichkeiten des Gebdudesektors ist die Geschwindigkeit, mit der
Fortschritte bei der Energieeffizienz erzielt werden konnen, beschriankt. Bauprodukte, Geréte
und Dienstleistungen im Zusammenhang mit Gebduden sind ein wichtiger Teil des EU-
Binnenmarkts. Ohne die Gewissheit, dass die EU-weiten Marktbedingungen fest etabliert sind
und langfristig Bestand haben, werden die Unternehmen nicht schnell auf die steigende
Nachfrage nach energieeffizienten Dienstleistungen reagieren. AuBlerdem wiirden angesichts
der zunehmenden Mobilitit der Arbeitnehmer und der steigenden Zahl der Unternehmen, die
in mehreren EU-Léndern tdtig sind, Mallnahmen zur Schaffung besser vergleichbarer
nationaler Rechtsvorschriften die Verwaltungslasten senken und groBere Chancen auf
Produktivititsgewinne eréffnen.

Energieeffizienzziele konnten bislang nicht im ausreichenden Mal von den Mitgliedstaaten
allein erreicht werden, so dass ein Téatigwerden auf der Ebene der Gemeinschaft erforderlich
ist, um MalBnahmen auf nationaler Ebene zu erleichtern und zu unterstiitzen. Die
Hauptelemente der derzeitigen GEEG-Richtlinie wurden bereits im Hinblick auf das
Subsidiarititsprinzip und den Grundsatz der VerhdltnismiBigkeit gepriift, und die Praxis hat
die Angemessenheit des Ansatzes erwiesen. Im vorgeschlagenen Text wurden beide
Grundsétze beachtet. Der Schwerpunkt liegt auf der Etablierung eines einheitlichen Ansatzes,
der die Grundlage flir zusammenhéingende und einander verstirkende Mechanismen fiir
Energieeffizienzverbesserungen schafft, und bei dem gleichzeitig die Mitgliedstaaten die
Kontrolle iiber die Festlegung der individuellen Anforderungen und Methoden zu deren
Durchfiihrung behalten.
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54. Wahl des Rechtsinstruments

Die Neufassung der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden ist Teil der
Kommissionsstrategie fiir eine bessere Rechtsetzung, insbesondere des Aktionsplans
,Vereinfachung und Verbesserung des Regelungsumfelds’. Vorgeschlagen wird
rechtsetzungstechnisch die Neufassung, da damit die Lesbarkeit erhoht und das Verstindnis

erleichtert wird.

6. INHALT DES RICHTLINIENVORSCHLAGS

Es wird eine Reihe von Anderungen des Textes vorgenommen, von denen einige
Anpassungen, Verdeutlichungen und geringfligige Korrekturen des Textes darstellen,
wiahrend andere der Einfiihrung neuer Bestimmungen dienen. Letztere sind im Folgenden
dargelegt.

? KOM(2002) 278 endg.
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Praambel
Einige Erwédgungsgriinde werden aktualisiert oder angepasst.
Artikel 1 Gegenstand

Es wird Bezug genommen auf neue Anforderungen fiir i) nationale Plidne fiir die Erh6hung
der Zahl der Gebdude, deren CO,-Emissionen als auch Primédrenergieverbrauch niedrig oder
gleich Null sind, und ii) unabhéngige Kontrollsysteme fiir die Ausweise {iber die
Gesamtenergieeffizienz und die Inspektionsberichte.

Artikel 2 Begriffsbestimmungen

Mehrere Begriffe werden deutlicher gefasst und, wo noétig, neue Begriffsbestimmungen
hinzugefiigt.

Artikel 3 Festlegung einer Berechnungsmethode

Der Text wird angepasst und die darin enthaltenen technischen Einzelheiten in Anhang I
verschoben.

Artikel 4 Festlegung von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz

Gegenwirtig unterscheiden sich die Anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz, die von
den Mitgliedstaaten festgelegt werden, erheblich hinsichtlich des von ihnen angestrebten
Niveaus, und einige sind weit von einem kostenoptimalen Niveau entfernt. Dies bedeutet,
dass die Chance zur Verbesserung der Energieeffizienz eines Gebdudes auf wirtschaftliche
Weise und zur Verringerung kiinftiger Energierechnungen bei vielen Bauvorhaben und
umfangreichen Renovierungen ungenutzt bleibt.

Der Text wurde gedndert, um sicherzustellen, dass die von den Mitgliedstaaten festgelegten
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden sich allmdhlich einem
kostenoptimalen Niveau nidhern. Es wird ein vierstufiges Konzept vorgeschlagen:

(1)  Die Mitgliedstaaten sollten ihre Anforderungen unter Zugrundelegung ihrer eigenen
Berechnungsmethode im Hinblick darauf festlegen, das von ihnen ermittelte
kostenoptimale Niveau zu erreichen.

(2)  Die Kommission wird eine Vergleichsmethode entwickeln, die die Mitgliedstaaten nur
zu Vergleichszwecken verwenden miissen und iiber deren Ergebnisse sie gemil
Artikel 5 zu berichten haben.

(3)  Ab dem 30. Juni 2014 konnen die Mitgliedstaaten keine Anreize mehr fiir den Bau
oder die Renovierung von Gebduden gewéhren, die nicht den Mindestanforderungen
an die Gesamtenergieeffizienz  entsprechen und die Ergebnisse der
Vergleichsrechnung nach Artikel 5 erreichen.

(4) Ab dem 30.Juni 2017 haben die Mitgliedstaaten bei einer Anderung ihrer
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden zu gewéhrleisten,
dass diese Anforderungen die Ergebnisse der Berechnung nach Artikel 5 Absatz 2
erzielen.
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Artikel 5 Berechnung kostenoptimaler Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz

Die oben genannte Vergleichsmethode wiirde eine Berechnungsmethode umfassen, die von
der Kommission ausgearbeitet wurde und kostenoptimale Kriterien fiir verschiedene
Variablen beriicksichtigt (wie Investitionskosten, Betriebs- und Instandhaltungskosten,
einschlieflich Energiekosten). Die Mitgliedstaaten wiren gehalten, diese Methodik
anzuwenden, um die kostenoptimalen Anforderungen zu berechnen, wobei sie von ihnen
festgelegte Variablen verwenden. Die Ergebnisse sollten dann mit den tatsdchlich in den
Mitgliedstaaten festgelegten Anforderungen verglichen werden, wobei sich eindeutig ergibt,
wie nahe die nationalen Anforderungen an ein kostenoptimales Niveau heranreichen.

Die Mitgliedstaaten haben die spezifizierten Variablen, die Ergebnisse der
Vergleichsrechnungen und den Vergleich mit den festgelegten Anforderungen der
Kommission mitzuteilen, die Fortschrittsberichte verdffentlichen wird.

Artikel 6 Neue Gebaude

Die Verpflichtung, alternative Systeme fiir neue Gebédude in Betracht zu ziehen, wird auf alle
Gebdude erweitert. Damit wird der Geltungsbereich der GEEG-Richtlinie ausgeweitet und die
Zielsetzung der EU hinsichtlich erneuerbarer Energien unterstiitzt.

Wenngleich dies nicht angegeben ist, hat die Durchfiihrung der Bestimmungen iiber die
Bewertung der alternativen Systeme gemill den Anforderungen der Richtlinie zur Forderung
der Nutzung von Energie aus erneuerbarer Quellen (KOM(2008) 19 endg.) zu erfolgen.

Artikel 6 Absatz 2 wird angefiigt, um sicherzustellen, dass die Analyse der alternativen
Systeme faktisch durchgefiihrt wird und dies auf transparente Weise erfolgt.

Artikel 7 Bestehende Gebidude

Der Schwellenwert von 1000 m® fir die Einhaltung der nationalen/regionalen
Mindestanforderungen an die Energieeffizienz, wenn Gebdude im groBeren Ausmal} renoviert
werden, wird gestrichen. Aufgrund dieses Schwellenwerts der geltenden GEEG-Richtlinie
sind 72 % des Gebidudebestands ausgenommen, weshalb ein erhebliches kostenwirksames
Energieeinsparpotenzial brach liegt. Der beste Zeitpunkt zur Durchfiihrung von Maflnahmen
zur Steigerung der Energieeffizienz ist sicherlich dann, wenn das Gebdude im groBeren
Ausmal renoviert wird (etwa alle 25 bis 40 Jahre). Der zusétzliche Investitionsbedarf ist dann
nicht hoch und amortisiert sich aufgrund der Energieeinsparung innerhalb der Lebensdauer
der MafBnahmen.

Die Begriffsbestimmung ,,groere Renovierung™ wird beibehalten und erhilt stirkeres
Gewicht, indem sie von der Prdambel nach Artikel 2 verschoben wird. Demnach sollte die
Investition mehr als 25 % des gesamten Gebdudewerts (ohne Grundstiick) betreffen, etwa des
Versicherungswerts, oder es sollten mehr als 25 % der Gebaudehiille einer strukturellen
Renovierung unterzogen werden.

Artikel 8 Gebiudetechnische Systeme in bestehenden Gebiduden

Die Mitgliedstaaten haben Mindestanforderungen an die Energieeffizienz fiir den Einbau
neuer oder den Ersatz bestehender gebdudetechnischer Systeme oder deren groBere
Nachriistung festzulegen. Diese sollten mit den Rechtsvorschriften vereinbar sein, die fiir die
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Produkte gelten, aus denen sich das System zusammensetzt, und auf einer ordnungsgemaf3en
Installation der Systemkomponenten und deren angemessener Einstellung und
Dimensionierung beruhen. Damit wird eine hohere Effizienz ganzer Systeme angestrebt. Das
ist erforderlich, weil bei unkorrektem Einbau oder unzureichender Einstellung der
Einzelkomponenten des Systems auch bei hoher Effizienz der Einzelkomponenten das
Gesamtsystem moglicherweise keine hohe Effizienz erreicht.

Artikel 9 Gebiude, deren Kohlendioxidemissionen und Primiirenergieverbrauch gering
oder gleich Null sind

Die Mitgliedstaaten werden verpflichtet, eine hohere Marktdurchsetzung solcher Gebiude
aktiv zu fordern, indem sie nationale Plidne mit eindeutigen Definitionen und Zielen fiir die
Annahme durch den Markt erstellen. Die Mitgliedstaaten sollten die fiihrende Rolle
offentlicher Behorden bei der Festlegung spezifischer Ziele fiir die von ihnen genutzten
Gebdude nachweisen. Auf der Grundlage der Informationen der Mitgliedstaaten legt die
Kommission gemeinsame Grundsitze zur Definition solcher Gebdude fest. Die Kommission
wird iiber den Fortschritt der Mitgliedstaaten Bericht erstatten und auf dieser Grundlage eine
Strategie sowie notigenfalls weitere Maflnahmen ausarbeiten.

Artikel 10 Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz

Das Gewicht der Empfehlungen des Ausweises iiber die Gesamtenergieeffizienz wird erhoht
und verdeutlicht, indem hervorgehoben wird, dass sie ein unverzichtbarer Teil des Ausweises
sind, und indem Bestimmungen zu den Informationen, die sie zu enthalten haben,
aufgenommen werden.

Artikel 11 Ausstellung von Ausweisen iiber die Gesamtenergieeffizienz

Die Anforderungen beziiglich der Ausstellung der Ausweise werden neu gefasst, um
sicherzustellen, dass die Ausweise bei jeder Immobilientransaktion erstellt werden und der
mogliche Kéufer oder Mieter iiber die Energieeffizienz des Gebdudes (oder von
Gebdudeteilen) frithzeitig (d. h. in Verkaufs-/Vermietankiindigungen) informiert wird.

Es wird die Anforderung eingefiihrt, dass ein Ausweis bis 31. Dezember 2010 auszustellen
ist, wenn eine Gesamtnutzfliche iiber 250 m” eines Gebiudes von offentlichen Behorden
genutzt wird.

Artikel 12 Anbringung von Ausweisen iiber die Gesamtenergieeffizienz

Der Anwendungsbereich der Verpflichtung zur Anbringung des Ausweises wird ausgeweitet:
Wenn die Gesamtnutzflache eines Gebaudes, das von einer 6ffentlichen Behorde genutzt wird
oder starken Publikumsverkehr aufweist, iiber 250 m” betrigt, muss der Ausweis an einer fiir
die Offentlichkeit gut sichtbaren Stelle angebracht werden. Im letzteren Fall gilt die
Anforderung nur, wenn der Ausweis bereits vorhanden ist.

Artikel 13 Inspektion von Heizungsanlagen

Die Héufigkeit der Inspektionen wird deutlicher gefasst, um der VerhéltnismiBigkeit von
Inspektionskosten und zu erwartenden Energieeinsparungen, die durch die Inspektion bewirkt
werden, Gewicht zu verleihen.
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Es wird eine Anforderung beziiglich eines unabhidngigen Kontrollsystems fiir die
Inspektionsberichte eingefiihrt, bei dem die Qualitét stichprobenartig gepriift wird.

Artikel 14 Inspektion von Klimaanlagen
Ahnlich wie in Artikel 13 Verdeutlichung der Haufigkeit der Inspektionen.
Artikel 15 Berichte iiber die Inspektion von Heizungs- und Klimaanlagen

Es wird die Anforderung eingefiihrt, dass der Inspektionsbericht dem Gebdudeeigentiimer
oder -mieter auszuhéndigen ist, damit diese auf geeignete Weise iiber das Inspektionsergebnis
und Empfehlungen zu kostenwirksamen Verbesserungen informiert werden.

Artikel 16 Unabhiingiges Fachpersonal

Es wird eine Anforderung hinzugefiigt, dass bei der Zulassung die fachlichen Fahigkeiten des
Fachpersonals, das die Ausweise ausstellt und Inspektionen durchfiihrt, sowie dessen
Fahigkeit, die Dienstleistungen in unabhingiger Weise durchzufiihren, beriicksichtigt wird.

Derzeit beschrianken einige Mitgliedstaaten die Zulassung von Fachpersonal auf bestimmte
Berufsgruppen oder Unternehmen, wodurch deren Kompetenz nicht gewahrleistet wird und
andere befdhigte Fachleute, z. B. Energiedienstleistungsunternehmen und Energieagenturen,
am Markteintritt gehindert werden, was den Wettbewerb einschrinkt.

Artikel 17 Unabhiingiges Kontrollsystem

Es wird eine Anforderung beziiglich eines unabhingigen Kontrollsystems fiir die Ausweise
iiber die Gesamtenergieeffizienz und die Inspektionsberichte fiir Heizungs- und Klimaanlagen
eingefiihrt, bei dem die Qualitét stichprobenartig gepriift wird.

Die Ausweise und Inspektionsberichte sind auf Anforderung zu registrieren.
Artikel 18 Uberpriifung

Aktualisiert.

Artikel 19 Information

Die Mitgliedstaaten haben den Gebédudeeigentiimern oder —mietern Informationen {iber
Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz und die Inspektion von Heizungs- und
Klimaanlagen bereitzustellen. Bei der Durchfiihrung der geltenden Richtlinie hat sich gezeigt,
dass sich die Bevolkerung nicht immer ihrer Rolle und ihres Beitrags bewusst ist. Wenn dies
nicht verstanden wird und lediglich als weitere administrative Anforderung betrachtet wird,
lasst sich die potenzielle positive Wirkung nicht erreichen. Daher sind von den
Mitgliedstaaten umfassende Informationskampagnen einzuleiten.

Artikel 20 Anpassung von Anhang I an den technischen Fortschritt
Angepasst.
Artikel 21 Ausschuss

Geindert entsprechend den Anpassungen fiir das Regelungsverfahren mit Kontrolle.
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Artikel 22 Sanktionen

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, Regeln zur Ahndung von VerstoBen gegen die nach
dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften festzulegen und anzuwenden. Die Strafe
kann vom Energieverbrauch oder vom Energiebedarf des Gebdudes, fiir das der Ausweis
ausgestellt wurde, bzw. der effektiven Leistung der inspizierten Heizungs-/Klimaanlage
abhingig gemacht werden.

Der Wortlaut ist an Artikel 20 (Sanktionen) der Richtlinie 2005/32/EG angelehnt.
Artikel 23 Umsetzung

Die Fristen werden angepasst, so dass die Mitgliedstaaten ausreichend Zeit fiir die Umsetzung
(bis 31. Dezember 2010) und umfassende Durchfithrung (bis 31.Januar 2012) der
gednderten/neuen Bestimmungen haben. Um die wichtige Vorreiterrolle des offentlichen
Sektors zu stérken, ist die fiir die 6ffentlichen Behorden geltende Frist zur Durchfiihrung der
Bestimmung kiirzer (bis 31. Dezember 2010).

Artikel 24 Aufhebung

Hier eingefligt zur Unterscheidung zwischen den Bestimmungen der geltenden GEEG-
Richtlinie und ihrer Neufassung.

Artikel 25 Inkrafttreten
Angepasst.

Artikel 26

Keine Anderungen.
Anhang I

Eine Abschitzung der ,tatsichlichen Auswirkungen des Gebdudebetriebs auf den
Gesamtenergieverbrauch und auf die Umwelt ist wichtig, dazu sind ein Indikator fiir den
Primédrenergieverbrauch und ein Indikator fiir die CO,-Emissionen zu verwenden.

Die jahrlichen Energieeffizienzdaten sind zur Bewertung zu nutzen, damit die Bedeutung der
unterschiedlichen Energienutzung im Jahresverlauf hervorgehoben und der Kiihlbedarf besser
beriicksichtigt wird.

Es wurde auf Europédische Normen Bezug genommen, um die Harmonisierung der Methodik
zur Berechnung der nationalen/regionalen Mindestanforderungen an die Energieeffizienz zu
unterstitzen.

Anhang II

Umfasst eine Beschreibung des unabhingigen Kontrollsystems fiir Ausweise liber die
Gesamtenergieeffizienz und Inspektionsberichte.

Anhang II1

Gemal Artikel 23 angefiigt.
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Anhang IV

Entsprechungstabelle.
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|\ 2002/91
2008/0223 (COD)

Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden

(Neufassung)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 175 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'*,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen'',

gemiB dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag'?,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

4 neu

(1)  Die Richtlinie 2002/91/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 2002 iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiduden'® ist geindert
worden'®. Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, im Rahmen der jetzt
anstehenden wesentlichen ~Anderungen eine Neufassung dieser Richtlinie

vorzunehmen.
10 ABL. C[...]vom[...],S. [...].
H ABL C[...]vom[...],S. [...].
12 ABL. C[...]vom[...],S. [...].
13 ABL L 1 vom 4.1.2003, S. 65.
1 Siehe Anhang IV Teil A.
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WV 2002/91 Erwigung 1
(angepasst)

2)

| 2002/91 Erwigung 2

Zu den natiirlichen Ressourcen, auf deren umsichtige und rationelle Verwendung in
Artikel 174 des Vertrags Bezug genommen wird, gehdren Mineraldl, Erdgas und feste
Brennstoffe, die wichtige Energiequellen darstellen, aber auch die grofften Verursacher
von Kohlendioxidemissionen sind.

|V 2002/91 Erwigung 3

3)

4 neu

Die Senkung des Energieverbrauchs im Gebédudesektor ist ein wesentliches Element
des Mallnahmenbiindels, das zur Verringerung der Treibhausgasemissionen und zur
Einhaltung des Kyoto-Protokolls zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten
Nationen iiber Klimaidnderungen und weiterer europdischer und internationaler
Verpflichtungen zur Senkung der Treibhausgasemissionen tiber das Jahr 2012 hinaus
bendtigt wird. Ein geringerer Energieverbrauch spielt auch eine wichtige Rolle bei der
Starkung der Energieversorgungssicherheit, der Forderung der technologischen
Entwicklung sowie der Schaffung von Beschiftigungsmoglichkeiten und von
Moglichkeiten der regionalen Entwicklung, vor allem in ldndlichen Gebieten.

4)

|V 2002/91 Erwigung 4

Die Steuerung der Energienachfrage ist ein wichtiges Instrument fiir die Gemeinschatft,
um auf den globalen Energiemarkt und damit auf die mittel- und langfristige
Sicherheit der Energieversorgung Einfluss zu nehmen.
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WV 2002/91 Erwigung 5
(angepasst)
= neu

4 neu

(5)  Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung im Mérz 2007 auf die Notwendigkeit einer
Steigerung der Energieeffizienz in der Gemeinschaft hingewiesen, um auf diese Weise
den Energieverbrauch in der Gemeinschaft bis 2020 um 20 % zu senken, und rief dazu
auf, die Priorititen, die in der Mitteilung der Kommission ,,Aktionsplan fiir
Energieeffizienz: Das Potenzial ausschopfen*'> genannt werden, umfassend und rasch
umzusetzen. In diesem Aktionsplan wurde auf das erhebliche Potenzial fiir
kostenwirksame  Energieeinsparungen im Gebdudesektor hingewiesen. Das
Europédische Parlament hat in seiner EntschlieBung vom 31. Januar 2008 dazu
aufgerufen, die Bestimmungen der Richtlinie 2002/91/EG zu verschérfen.

WV 2002/91 Erwigung 6
(angepasst)

(6)  Der Wohn- und der Tertidrsektor, der zum groBten Teil aus Gebauden besteht, ist fiir
dber X etwa XI 40 % des Endenergieverbrauchs in der Gemeinschaft verantwortlich; da
dieser Sektor in Expansion begriffen ist, werden auch sein Energieverbrauch und somit seine
Kohlendioxidemissionen steigen.

WV 2002/91 Erwigung 7
(angepasst)

nowendig, & konkrtere MaBnahmen im Hinblick auf das grofe ungenutzte Potenzial fiir
Energieeinsparungen X> in Gebduden <X] und eine Verringerung der éie bedeutenden
Unterschiede zwischen den Erfolgen der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet festzulegen.

15 KOM(2006) 545 endg.
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WV 2002/91 Erwigung 8

WV 2002/91 Erwigung 9
(angepasst)
= neu

(8)  Bei Mallnahmen zur weiteren Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden sollte den klimatischen und lokalen Bedingungen sowie dem Innenraumklima und
der Kostenwirksamkeit Rechnung getragen werden. X>Diese Mallnahmen <X] Sie sollten
anderen grundlegenden Anforderungen an Gebidude, wie beispielsweise Zuginglichkeit,
Sicherheit und beabsichtigter Nutzung des Gebaudes, nicht entgegenstehen.

WV 2002/91 Erwigung 10
(angepasst)
= neu

(9)  Die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden sollte nach einer Methode berechnet
werden, die X> national und <X] regional differenziert werden kann und bei der zusétzlich zes
Wirmedammune X zu den Wirmeeigenschaften <XI auch andere Faktoren von wachsender
Bedeutung einbezogen werden, z.B. Heizungssysteme und Klimaanlagen, Nutzung
erncuerbarer Energietrdger [X>, passive Heizung und Kiihlelemente, Sonnenschutz,
Raumluftqualitdt, angemessene natiirliche Beleuchtung <XI und Konstruktionsart des
Gebidudes. X> Bei der Methode zur Berechnung der Energieeffizienz sollte nicht nur die
Heizperiode eines Jahres, sondern die jdhrliche Gesamtenergieeffizienz eines Gebdudes
zugrunde gelegt werden. <XI

V2002/91 Erwigung 22
(angepasst)
= neu

(10) [ Die Mitgliedstaaten sollten Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden festlegen. Die Anforderungen sollten so gewihlt werden, dass ein
kostenoptimales Verhéltnis zwischen den zu tétigenden Investitionen und den iiber den
gesamten Lebenszyklus des Gebédudes eingesparten Energiekosten erreicht wird <Xl Es
sollten entsprechende Vorkehrungen getroffen werden, damit eieBeree e—ruseh

3 enkannund dic Mitgliedstaaten éie DO ihre <X Mlndestanforderungen an die
Gesamtenergleefﬁmenz von Gebduden regelmédfig im Hinblick auf den technischen
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4 neu

(11) Diese Richtlinie gilt unbeschadet der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag. Der in dieser
Richtlinie verwendete Begriff des Anreizes ist daher nicht so zu verstehen, dass darin
auch staatliche Beihilfen enthalten sind.

4 neu

(12) Die Kommission sollte eine Vergleichsmethode zur Berechnung kostenoptimaler
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden bestimmen. Die
Mitgliedstaaten sollten diese Vergleichsmethode gebrauchen, um die Ergebnisse mit
den von ihnen festgelegten Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz zu
vergleichen. Uber die Ergebnisse dieses Vergleichs und die dabei zugrunde gelegten
Daten sollte der Kommission regelméBig Bericht erstattet werden. Diese Berichte
sollten der Kommission die Mdglichkeit geben, die Fortschritte der Mitgliedstaaten
bei der  Erreichung  kostenoptimaler = Mindestanforderungen an  die
Gesamtenergieeffizienz zu beurteilen und dariiber Bericht zu erstatten. Nach einer
Ubergangszeit sollten die Mitgliedstaaten diese Vergleichsmethode, wenn sie ihre
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz liberpriifen, gebrauchen.

WV 2002/91 Erwigung 12
(angepasst)
= neu

(13)  Gebdude haben Auswirkungen auf den langfristigen Energieverbrauch; daher sollten
neue Gebdude bestimmten Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz geniigen, die
aaf—die X den X khmatlschen Meshiltnisse Verhaltmssen vor Ort %Hﬁ%-l%%t%%ﬁ
IZ> angepasst & s1nd —cH 4 : ah +H

imd= Da die Elnsatzmoghchkelten alternatlver

Energleversorgungssysteme in der Regel nicht voll ausgeschopft werden, sollte die
technische, okologische und wirtschaftliche Einsetzbarkeit alternativer
Energleversorgungssysterne = unabhanglg von der Gebaudegroﬁe = gepruft werden %es
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WV 2002/91 Erwigung 13
(angepasst)
= neu

(14) Aueh GroBere Renov1erungen bestehender Gebdude, = unabhingig von ihrer
Grofie, < ab—etner—bestmmten—Gréb e setten—als DO stellen eine XI Gelegenheit fiir

kosteneftektive MaBnahmen zur Verbesserung der Gesamtenerg1eefﬁz1enz B dar X

den- & Aus Grunden der Kostenefﬁ21enz sollte es moghch sein,
die Mlndestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz auf diejenigen renovierten Teile zu
beschrinken, die fiir die Energieeffizienz des Gebdudes am wichtigsten sind. <

| 2002/91 Erwigung 11

4 neu

(15) Um die Zahl der Gebdude zu erhdhen, die nicht nur die geltenden
Mindestanforderungen an die  Gesamtenergieeffizienz  erfiillen, sondern noch
energieeffizienter sind, miissen MaBBnahmen ergriffen werden. Zu diesem Zweck sollten die
Mitgliedstaaten nationale Plidne erstellen, um die Zahl der Gebdude zu erhohen, deren
Kohlendioxidemissionen und Primirenergieverbrauch gering oder gleich Null sind, und der
Kommission dariiber regelmifig Bericht erstatten.

4 neu

(16) Um den Meldeaufwand fiir die Mitgliedstaaten zu verringern, sollten die in dieser
Richtlinie geforderten Berichte in die Energieeffizienz- Aktionspldne gemal3 Artikel 14
Absatz 2 der Richtlinie 2006/32/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
5. April 2006 iiber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen und zur
Authebung der Richtlinie 93/76/EWG'® des Rates integriert werden konnen. Der
offentliche Sektor in den Mitgliedstaaten sollte auf dem Gebiet der
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden eine Vorreiterrolle iibernehmen, und die
nationalen Pldne sollten daher fiir Gebédude, die von Behorden genutzt werden,
ehrgeizigere Ziele beinhalten.

o ABI. L 114 vom 27.4.2006, S. 64.
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4 neu

(17) Der Ausweis liber die Gesamtenergieeffizienz sollte potenziellen Kéaufern und
Mietern von Gebduden oder Gebdudeteilen zutreffende Informationen iiber die
Energieeffizienz des Gebaudes sowie praktische Hinweise zu deren Verbesserung liefern.
Zudem sollte der Ausweis Angaben dariiber enthalten, wie sich Heizung und Kiihlung auf den
Energiebedarf des Gebdudes sowie auf dessen Primidrenergieverbrauch und die
Kohlendioxidemissionen auswirken.

WV 2002/91 Erwigung 16
(angepasst)
= neu

berarh den IZ> Gebéude, dle von Behorden genutzt werden <ZI
und Gebaude mit starkem Pubhkumsverkehr setiten = konnen < durch Einbeziehung von
Umwelt- und Energieaspekten ein Vorbild = darstellen <= geben, und-dahersellten weshalb
regelméBig Energicausweise fiir sie erstellt werden sollten. Die Unterrichtung der
Offentlichkeit iiber die Gesamtenergieeffizienz sollte durch Anbrlngung der Energleauswelse
an gut sichtbaren Stellen unterstiitzt werden. AwBerde

| 2002/91 Erwigung 18

(19) In den letzten Jahren ist eine zunehmende Verwendung von Klimaanlagen in den
stdliehen Lindern Europas zu verzeichnen. Dies fithrt zu groBen Problemen bei—des zu
Spitzenlastzeiten in den Lidndern mit der Folge, dass die Stromkosten stelgen und die
Energ1eb11anz dieser Linder beemtrachﬂgt wird. st Het e e I PR
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|V 2002/91 Erwigung 14

WV 2002/91 Erwigung 15
(angepasst)

WV 2002/91 Erwigung 19
(angepasst)
= neu

(20)  Die regelmiBige = Inspektion < Wastsne von Heizuneskessels = Heizungs- < und
Klimaanlagen durch qualifiziertes Personal trigt zu einem korrekten Betrieb gemél der
Produktspezifikation bei und gewdhrleistet damit eine optimale Leistung aus 6kologischer,
sicherheitstechnischer und energetischer Sicht. Eine unabhidngige Priifung der gesamten
Heizungsanlage Heizungs- und = Kiihlungsanlage sollte wihrend ihrer gesamten
Lebensdauer in regelmédfigen Abstéinden erfolgen 1nsbesondere vor einem Austausch oder
einer Modern1s1erung G 8 FeHertHiE— reHaoe—de
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WV 2002/91 Erwigung 10
(angepasst)
= neu

(21) Ein gemeinsamer Ansatz bei diesem—Prozess [ der Erstellung von
Energieausweisen fiir Gebdude und der Inspektion von Heizungs- und Klimaanlagen
durch <X] sad-derHinsatz—en qualifiziertesm undéedes zugelasseness Fachpersonal,
dessen Unabhingigkeit auf der Grundlage objektiver Kriterien zu gewéhrleisten ist,
werden dazu beitragen, gleiche Bedingungen fiir die Anstrengungen in den
Mitgliedstaaten bei Energieeinsparungen im Gebdudesektor zu schaffen, und werden
fiir die kiinftigen Besitzer oder Nutzer auf dem europdischen Immobilienmarkt
hinsichtlich der Gesamtenergieeffizienz fiir Transparenz sorgen. & Um die Qualitat
der Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz und der Inspektion von Heizungs-
und Klimaanlagen in der gesamten Gemeinschaft zu gewihrleisten, sollte in jedem
Mitgliedstaat ein unabhingiges Kontrollsystem eingerichtet werden. <=

|\ 2002/91 Erwigung 23

(22) Die Mallnahmen, die zur Umsetzung dieser Richtlinie erforderlich sind, sollten gemaf3
dem Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitéten fiir
die Ausiibung der der Kommission iibertragenen Durchfithrungsbefugnisse erlassen werden, .

4 neu

(23) Die Kommission sollte insbesondere die Befugnis erhalten, bestimmte Teile des
allgemeinen Rahmens in Anhang I an den technischen Fortschritt anzupassen, eine Methode
zur Berechnung kostenoptimaler Mindestanforderungen an die Energieeffizienz von
Gebiduden zu bestimmen und gemeinsame Grundsitze fiir die Definition von Gebduden
festzulegen, deren Kohlendioxidemissionen und Primirenergieverbrauch gering oder gleich
Null sind. Da es sich hierbei um Maflnahmen von allgemeiner Tragweite handelt, die eine
Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen der vorliegenden Richtlinie bewirken, sind sie
nach dem Regelungsverfahren mit Kontrolle des Artikels 5a des Beschlusses 1999/468/EG zu
erlassen.

WV 2002/91 Erwiagung 21
(angepasst)

= neu

(24) = Da das Ziel einer Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz von Gebiduden wegen
der komplexen Struktur des Gebdudesektors und des Unvermodgens der nationalen
Immobilienmérkte, den Herausforderungen auf dem Gebiet der Energieeftizienz hinreichend

17 ABL L 184 vom 17.7.1999. S. 23.
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zu begegnen, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann und
daher wegen des Umfangs und der Wirkungen der MafBBnahme besser auf Gemeinschaftsebene
zu errelchen ist, & kann dle Gemelnschaft gemdll dem Subsidiarititsprinzip sad—dess

erhd eleeit im S1nne von Artlkel 5 des Vertrags = tat1g Werden =

£ Entsprechend dem in demselben Artlkel nledergelegten Grundsatz der
Verhaltnlsmaﬁlgkelt geht <ZI Bd1ese R1cht11n1e besehrin etehuna—diese

IZ> zur Errelchung dieses Z1els erforderhche MaB hinaus <XI.

4 neu

(25) Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in innerstaatliches Recht sollte nur
jene Bestimmungen betreffen, die im Vergleich zu der bisherigen Richtlinie inhaltlich
gedndert wurden. Die Pflicht zur Umsetzung der inhaltlich unverdnderten Bestimmungen
ergibt sich aus der bisherigen Richtlinie.

(26) Die vorliegende Richtlinie sollte die Pflichten der Mitgliedstaaten hinsichtlich der
Fristen fiir die Umsetzung der in Anhang III Teil B genannten Richtlinie in innerstaatliches
Recht und fiir deren Anwendung unberiihrt lassen —

WV 2002/91 (angepasst)
= neu

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Ziel > Gegenstand <X]

Ziel—dieser Diese Richtlinie ist—es; DO unterstiitzt X1 die Verbesserung der
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden in der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung der
jeweiligen duBleren klimatischen und lokalen Bedingungen sowie der Anforderungen an das
Innenraumklima und der Kostenwirksamkeit #a-snterstitzen.

Diese Richtlinie enthilt Anforderungen hinsichtlich

(a) des allgemeinen Rahmens fiir eine Methode zur Berechnung der integrierten
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden X> und Gebaudeteilen <X1,

(b) der Anwendung von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz neuer
Gebidude X> und Gebaudeteile <XI ,

(©) der Anwendung von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
bestehender greBer Gebiaude X und Gebdudeteile X1 , die einer groferen
Renovierung unterzogen werden sollen,
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4 neu

(d) nationaler Pline zur Erhohung der Zahl der Gebdude, deren Kohlendioxidemissionen
und Primérenergieverbrauch gering oder gleich Null sind,

WV 2002/91 (angepasst)
= neu

Ed¥(e) der Erstellung von Energieausweisen fiir Gebdude X> oder Gebdudeteile <X] , und

) regelmaBiger Inspektlonen von I%e%lee&se%& = He1zungs- <& und Kl1maan1agen in
Gebduden snéd-e 5 e 58 TEVENINTT HVES as5e
dterals] S Jahresind:,

4 neu

(g)  unabhingiger Kontrollsysteme fiir Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz und
Inspektionsberichte.

WV 2002/91
= neu

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

(1) ,,Gebédude* eine Konstruktion mit Dach und Wanden deren Innenraumkhrna
unter Einsatz von Energie kondltlonlert wird; #a SH

4 neu

(2) »gebdudetechnische Systeme™ die technische Ausriistung fiir Heizung, Kiihlung,
Liiftung, Warmwasserbereitung, Beleuchtung und Stromerzeugung oder einer
Kombination daraus;
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WV 2002/91 (angepasst)
= neu

,,Gesamtenergleefﬁzwnz elnes Gebaudes“ die = berechnete oder gemessene <
Energlemenge d1e atsidchbleh—~erbraneh er—veranschlag E>ben0t1gt<2:'w1rd um
: erpissen o dem Energlebedarf < im Rahmen der
S%&ﬁ%%aﬂg IZ> ubhchen Nutzung <Xl des Gebidudes (u. a. etwa Heizung,
Warmwasserberestune, Kiihlung, Liiftung und Beleuchtung) gerecht zu werden;

(4)

)

(6)

(7

4 neu

,Primirenergie erneuerbare und nicht erneuerbare Energie, die keinem
Umwandlungsprozess unterzogen wurde;

,,Gebdudehiille die Teile eines Gebdudes, die dessen Innenbereich von der
AuBlenumgebung trennen, u. a. Fenster, Winde, Fundament, Grundplatte, Decke,
Dach und Isolierung;

,»groflere Renovierung® die Renovierung eines Gebaudes, bei der

(a) die Gesamtkosten der Arbeiten an der Gebdudehiille oder den
gebdudetechnischen Systemen 25 % des Gebdudewerts - den Wert des
Grundstiicks, auf dem das Gebédude errichtet wurde, nicht mitgerechnet -
iibersteigen, oder

(b) mehr als 25 % der Gebéudehiille einer Renovierung unterzogen werden;

,Buropdische Norm* eine Norm, die vom Europdischen Komitee fiir Normung, dem
Europdischen Komitee fiir elektrotechnische Normung oder dem Europiischen
Institut fiir Telekommunikationsnormen verabschiedet und zur Offentlichen
Verwendung bereitgestellt wurde;

WV 2002/91 (angepasst)
= neu

»Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz eines—Gebéundes einen von dem
Mitgliedstaat oder einer von ihm benannten juristischen Person anerkannten
Ausweis, der die Gesamtenergiceffizienz eines Gebdudes [X> oder von
Gebaudeteilen X1 berechnet nach einer [ gemaB Artlkel 3 festgelegten Xl
Methode auf—de pclase—des : e :

angibt;
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| W 2002/91

{4 neu

9) ,Kraft-Wiarme-Kopplung*“ die gleichzeitige Erzeugung thermischer Energie und
elektrischer und/oder mechanischer Energie in einem Prozess;

(10) ,Kostenoptimales Niveau“ das niedrigste Kostenniveau wihrend des Gebéude-
Lebenszyklus, das unter Beriicksichtigung von Investitionskosten, Instandhaltungs-
und Betriebskosten (einschlieBlich Energiekosten) sowie gegebenenfalls Einnahmen
aus der Energieerzeugung und Entsorgungskosten bestimmt wird;

WV 2002/91 (angepasst)
= neu

¥(11) ,Klimaanlage“ eine Kombination sésstheker DX der <XI Bauteile, die fiir eine Form
der %HM = Raumluftbehandlung E O, elnschhethh Beluftung, Xl
erforderllch s1nd bei—de atuell—g : d R

€63(12) ,Heizkessel“ die kombinierte Einheit aus Gehduse und Brenner zur Abgabe der
Verbrennungswirme an ¥asser = eine Fliissigkeit <& ;

£(13) ,Nennleistung Ga—$5“ die maximale Wirmeleistung X in kW X | die vom
Hersteller fiir den kontinuierlichen Betrieb angegeben und garantiert wird, bei
Einhaltung des von ihm angegebenen Wirkungsgrads;

&¥14) ,,Warmepumpe* eine Einrichtung oder Anlage, die der Luft, dem Wasser oder dem

Boden bei niedriger Temperatur Warmeenergie entzieht und diese dem Gebédude
zuflihrt.

Artikel 3

Festlegung einer BerechnunesmMethode DO zur Berechnung der Gesamtenergieeffizienz von

Gebduden <]

WV PE-CO S 3654/08 (2002/91
angepasst) (angepasst)

Zur Berechnung der Gesamtenergleefﬁmenz von Gebduden wenden die Mitgliedstaaten esf

Eberre eine Methode an, die sieh—asf—den—m X> mit dem in <X
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Anhang I festgelegten allgememen Rahmen IZ> im Elnklang steht X stitzt, B&e%éeﬁaﬁ%%s&eﬁ

WV 2002/91 (angepasst)
= neu

Diese Methode wird auf nationaler oder regionaler Ebene festeelest DO verabschiedet <X] .

WV 2002/91 (angepasst)
= neu

Artikel 4

Festlegung von Anterderunsen X> Mindestanforderungen <XI an die Gesamtenergieeffizienz

1.

DE

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dass
= im Hinblick auf die Erreichung kostenoptimaler Niveaus < seeh-derin-A+rtikel 2

ede Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden x> nach der in Artikel 3 genannten Methode berechnet und <X] festgelegt
werden.

Bei der Festlegung der Anforderungen konnen die Mitgliedstaaten zwischen neuen
und bestehenden Gebéduden und unterschiedlichen Gebaudekategorien unterscheiden.

Diese Anforderungen tragen den allgemeinen Innenraumklimabedingungen
Rechnung, um mdgliche negative Auswirkungen, wie unzureichende Beliiftung, zu
vermeiden, und beriicksichtigen die Ortlichen Gegebenheiten, die angegebene
Nutzung sowie das Alter des Gebéudes.

Die Anforderungen sind in regelméfigen Zeitabstinden, die fiinf Jahre nicht
iiberschreiten sedter, zu liberpriifen und erforderlichenfalls zu aktualisieren, um dem
technischen Fortschritt in der Bauwirtschaft Rechnung zu tragen.

Die Mitgliedstaaten konnen beschlieBen, die in Absatz 1 genannten Anforderungen
bei den folgenden Gebaudekategorien nicht festzulegen oder anzuwenden:

(@) Gebdude undBeudenkméler, die als Teil eines ausgewiesenen Umfelds oder
aufgrund ihres besonderen archltektomschen oder historischen Werts offiziell
geschiitzt  sind, wenn  die  Einhaltung  der  Awnferderangen
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B> Mindestanforderungen an  die  Gesamtenergieeffizienz X]  eine
unannehmbare Verdnderung ihrer Eigenart oder ihrer &uBleren Erscheinung
bedeuten wiirde;

(b) Gebiude, die fiir Gottesdienst und religiose Zwecke genutzt werden;

e

provisorische Gebdude mit einer geplanten Nutzungsdauer bis einschlieBlich
zwei Jahren, Industrieanlagen, Werkstitten und landwirtschaftliche
Nutzgebiude mit niedrigem Energiebedarf sowie landwirtschaftliche
Nutzgebdude, die in einem Sektor genutzt werden, auf den ein nationales
sektorspezifisches Abkommen iiber die Gesamtenergieeffizienz Anwendung
findet;

(d) Wohngebiude, die fiir eine Nutzungsdauer von weniger als vier Monaten
jéhrlich bestimmt sind;

(e) frei stehende Gebdude mit einer Gesamtnutzfliche von weniger als 50 m’.

4 neu

3. Ab 30. Juni 2014 bieten die Mitgliedstaaten keine Anreize mehr fiir den Bau oder die
Renovierung von Gebduden oder Gebédudeteilen, die die Mindestanforderungen an die
Energieeffizienz, die zu den Ergebnissen der in Artikel 5 Absatz 2 genannten Berechnung

fiihren, nicht erfiillen.

4. Ab 30. Juni2017 stellen die Mitgliedstaaten bei der Uberpriifung ihrer gemif
Absatz 1 festgelegten Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz sicher, dass diese
Anforderungen zu den Ergebnissen der in Artikel 5 Absatz 2 genannten Berechnung fiihren.

4 neu

Artikel 5

Berechnung kostenoptimaler Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz

1. Die Kommission erstellt bis zum 31. Dezember 2010 eine Vergleichsmethode zur
Berechnung kostenoptimaler Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden oder Gebdudeteilen. Bei dieser Vergleichsmethode wird zwischen
neuen und bestehenden Gebduden und unterschiedlichen Gebédudekategorien
unterschieden.

Die MaBnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie
durch Ergénzung werden nach dem Verfahren geméaf3 Artikel 19 Absatz 2 erlassen.

2. Die Mitgliedstaaten berechnen kostenoptimale Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden unter Verwendung der gemill Absatz 1
festgelegten Vergleichsmethode und einschldgiger Parameter, beispielsweise
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klimatische Gegebenheiten, und vergleichen die Ergebnisse mit den von ihnen
festgelegten Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz.

Uber die Ergebnisse dieser Berechnung und die dabei zugrunde gelegten Daten und
Annahmen erstatten sie der Kommission regelmafig Bericht. Der Bericht kann den
Energieeffizienz-Aktionsplinen gemdl  Artikel 14 Absatz2 der Richtlinie
2006/32/EG beigefiigt werden. Die Mitgliedstaaten legen der Kommission diese
Berichte alle drei Jahre vor. Der erste Bericht ist bis spatestens 30. Juni 2011 zu
iibermitteln.

Die Kommission verdffentlicht einen Bericht iiber die Fortschritte der
Mitgliedstaaten bei der Erreichung kostenoptimaler Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden.

| W 2002/91 (angepasst)

Artikel 56
Neue Gebdude

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maflnahmen, um sicherzustellen, dass
neue Gebdude die #m [ nach XI Artikel 4 gerannten [O festgelegten <X
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz erfiillen.

Bei neuen Gebduden #a : — 1
gewihrleisten die Mltghedstaaten dass IZ> vor Baubegmn <Z| dle techmsche
Okologische und wirtschaftliche Einsetzbarkeit [X> folgender <XI alternativer
Systeme D beriicksichtigt wird: <X] s=we

a)  dezentraleg Energieversorgungssysteme auf der Grundlage von erneuerbaren
Energietrégern,

b) K3 X Kraft-Wiarme-Kopplung <XI,

c) Fern-/Blockheizung oder Fern-/Blockkiihlung, sofern vorhanden,

4 neu

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Priifung der in Absatz 1 genannten
alternativen Systeme in dem Antrag auf Baugenehmigung oder endgiiltige Abnahme
der Bauleistungen transparent dokumentiert ist.
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| WV 2002/91 (angepasst)

Artikel 67
Bestehende Gebdude

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderhchen MafBnahmen, um s1cherzustellen dass die
Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden sit—eimer-Gesamtn dehe—von—ibe 00—2 die
einer groferen Renovierung unterzogen werden an d1e Mlndestanforderungen B> an die
Gesamtenergieeffizienz <X] angepasst werden, sofern dies technisch, funktionell und
wirtschaftlich  realisierbar ist. Die  Mitgliedstaaten leten [ legen XI  diese
Mlndestanforderungen an dle Gesamtenergleefﬁzwnz ¥6ﬁ=é%ﬁ gemaB Artlkel 4 X fest Xl

g ab. Die
Anforderungen konnen entweder fur das renov1erte Gebdude als Ganzes oder fiir die
renovierten Systeme oder Bestandteile festgelegt werden, wenn diese Teil einer Renovierung
sind, die binnen eines begrenzten Zeitraums mit dem ebes—genannten Ziel durchgefiihrt
werden soll, die Gesamtenergieeffizienz des Gebaudes X> oder von Gebdudeteilen <XI zu
verbessern.

4 neu

Artikel 8

Gebdudetechnische Systeme

1. Die Mitgliedstaaten legen fiir gebdudetechnische Systeme, die in Gebduden
installiert werden, Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz fest. Die
Anforderungen gelten fiir neue, ausgetauschte und nachgeriistete gebaudetechnische
Systeme und Teile davon.

Die Anforderungen gelten insbesondere fiir folgende Bestandteile:

a)  Heizkessel oder sonstige Wiarmeerzeuger von Heizungssystemen,
b)  Warmwasserbereiter in Warmwasseranlagen,

c) zentrale Kiihleinheiten oder Kélteerzeuger in Klimaanlagen.

2. Die nach Absatz 1 festgelegten Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeftizienz
stehen mit den gesetzlichen Vorschriften im Einklang, die fiir die Produkte gelten,
aus denen das System besteht, und setzen die korrekte Installation der Produkte
sowie die ordnungsgemiBe Einstellung und Uberwachung des gebiudetechnischen
Systems voraus. Mit den Anforderungen wird insbesondere gewihrleistet, dass bei
Warmwasserheizungsanlagen ein angemessener hydraulischer Abgleich erfolgt und
dass ProduktgroBe und -typ entsprechend dem Verwendungszweck des
gebdudetechnischen Systems gewéhlt werden.
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Artikel 9

Gebdude, deren Kohlendioxidemissionen und Primdrenergieverbrauch gering oder gleich

Null sind

Die Mitgliedstaaten erstellen nationale Pldne zur Erhohung der Zahl der Gebiude,
deren Kohlendioxidemissionen und Primdrenergieverbrauch gering oder gleich Null
sind. Sie legen als Zielvorgabe fiir das Jahr 2020 einen Prozentwert fest, den der
Anteil dieser Gebdude an der Gesamtzahl der Gebdude und der Gesamtnutzfliche
mindestens betragen muss.

Fiir folgende Gebaude werden Einzelziele festgelegt:
a)  neue und renovierte Wohngebdude,

b)  neue und renovierte Nichtwohngebéude,

c)  von Behorden genutzte Gebédude.

Die Mitgliedstaaten legen die unter Buchstabe c genannten Ziele unter
Beriicksichtigung der Vorreiterrolle fest, die der 6ffentlichen Verwaltung auf dem
Gebiet der Gesamtenergieeffizienz von Gebduden zukommt.

Die in Absatz 1 genannten nationalen Plédne beinhalten unter anderem folgende
Angaben:

a)  die Definition der Mitgliedstaaten fiir Gebdude, deren Kohlendioxidemissionen
und Primérenergieverbrauch gering oder gleich Null sind;

b)  Zwischenziele in Form eines Prozentwerts, den der Anteil dieser Gebdude an
der Gesamtzahl der Gebdude und der Gesamtnutzfliche im Jahr 2015 mindestens
betragen muss.

c) Informationen iiber die zur Férderung dieser Gebaude ergriffenen MaBBnahmen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die in Absatz 1 genannten Pline
spatestens bis 30. Juni 2011 mit und erstatten der Kommission alle drei Jahre Bericht
iiber die bei der Umsetzung ihrer nationalen Plidne erzielten Fortschritte. Die
nationalen Pline und die Fortschrittsberichte konnen den Energieeffizienz-
Aktionspldnen geméal Artikel 14 Absatz2 der Richtlinie 2006/32/EG beigefiigt
werden.

Die Kommission legt gemeinsame Grundsitze fiir die Definition der Gebaude fest,
deren Kohlendioxidemissionen und Primirenergieverbrauch gering oder gleich Null
sind.

Die MaBnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie
durch Erganzung werden nach dem Verfahren gemif3 Artikel 21 Absatz 2 erlassen.

Die Kommission verdffentlicht einen Bericht iiber die Fortschritte der
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Erhohung der Zahl der Gebédude, deren
Kohlendioxidemissionen und Primirenergieverbrauch gering oder gleich Null sind.

32

DE



DE

Auf der Grundlage dieses Berichts erarbeitet die Kommission eine Strategie und
schlédgt erforderlichenfalls Maflnahmen zur Erhéhung der Zahl dieser Gebdude vor.

WV 2002/91 (angepasst)
= neu

Artikel 210

Ausweis O Ausweise <Xliiber die Gesamtenergieeffizienz

2-1. ® Die Mitgliedstaaten legen die erforderlichen MaBBnahmen fest, um ein System fiir die
Erstellung von Ausweisen iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden einzurichten. <
Der Ausweis {iiber die Gesamtenergieeffizienz ¥9ﬁ=@=%b%é%ﬁ muss DO dle
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden und <X] Referenzwerte wic gike
Mergleichskennwerte & Mindestanforderungen an die Gesamtenerg1eefﬁz1enz <2:' enthalten
X> um den Eigentiimern oder Mietern von Gebduden oder Gebédudeteilen <X Mesrbrauchern
einen Vergleich und eine Beurteilung dex X> ihrer <X] Gesamtenergieeffizienz des-Gebiudes
zu ermoglichen.

2. Bem Der Energicausweis sid O muss <XI Empfehlungen fiir die kostengiinstige
Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz > des Gebdudes oder von Gebdudeteilen enthalten

& boimficon,

Die in dem Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz enthaltenen Empfehlungen beziehen
sich auf

a) MaBnahmen im Zusammenhang mit einer grofleren Renovierung der Gebdudehiille
oder der gebdudetechnischen Systeme,

b) MaBnahmen fiir einzelne Bereiche oder Teile eines Gebédudes, die unabhédngig von
einer grofleren Renovierung der Gebaudehiille oder der gebdudetechnischen Systeme
durchgefiihrt werden.

4 neu

3. Die Empfehlungen des Ausweises tiiber die Gesamtenergieeffizienz sind an dem
betreffenden Gebdude technisch durchfiihrbar und enthalten transparente Angaben zu ihrer
Kosteneffizienz. Die Kosteneffizienz wird anhand einer Reihe von Standardbedingungen
bestimmt, u.a. einer Bewertung der Energieeinsparungen, der zugrunde liegenden
Energiepreise und der Zinssitze fiir die zur Umsetzung der Empfehlungen notwendigen
Investitionen.

4. Der Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz enthdlt Hinweise darauf, wo der Eigentiimer
oder der Mieter genauere Angaben zu den in dem Ausweis enthaltenen Empfehlungen
erhalten kann. Zudem enthilt der Ausweis Informationen iiber die fiir die Umsetzung der
Empfehlungen zu unternehmenden Schritte.
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= 5. < In Gebaudekomplexen kann der Energieausweis fiir Wohnungen oder Einheiten, die
fiir eine gesonderte Nutzung ausgelegt sind,

= (a) ¢im Fall von Gebaudekomplexen mit einer gemeinsamen Heizungsanlage auf der
Grundlage eines gemeinsamen Energieausweises fiir das gesamte Gebaude oder

= (b) <auf der Grundlage der Bewertung einer anderen vergleichbaren Wohnung in
demselben Gebidudekomplex ausgestellt werden.

4 neu

6. Fiir Einfamilienhduser kann der Energieausweis auf der Grundlage der Bewertung eines
anderen vergleichbaren Gebdudes von dhnlicher Gestaltung, Grole und Energieeffizienz
ausgestellt werden, sofern diese Ahnlichkeit von dem Sachverstindigen, der den Ausweis
iiber die Gesamtenergieeffizienz ausstellt, garantiert werden kann.

7. Die Giiltigkeitsdauer des = Ausweises liber die Gesamtenergieeffizienz <= darf zehn Jahre
nicht tiberschreiten.

| WV 2002/91 (angepasst)

Artikel 11

B> Ausstellung von Ausweisen iiber die Gesamtenergieeffizienz <XI

4 neu
= neu

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass fiir Gebdude oder Gebiudeteile, die gebaut,
verkauft oder vermietet werden, sowie fir Gebdude, in denen mehr als 250 m’
Gesamtnutzfliche von Behorden genutzt werden, ein Ausweis iber die
Gesamtenergieeffizienz ausgestellt wird.

2. Die Mitgliedstaaten steHea—sieker = verlangen < , dass beim Bau
éer%éeﬂ%leﬁaﬂg von Gebauden = oder Gebaudetellen & dem Elgentumer b%eﬁ%

: mer = von dem in Artikel 16 genannten
unabhédngigen Sachverstandlgen der den Auswels ausstellt, oder vom Verkdufer < ein
Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz »ergelest = ausgehindigt < wird.

5 U<

|5~ neu

3. Die Mitgliedstaaten verlangen, dass beim Verkauf von Gebduden oder Gebiudeteilen in
den entsprechenden Verkaufsanzeigen der in dem Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz
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angegebene numerische Indikator der Gesamtenergieeffizienz genannt wird und dem
potenziellen Kaufer der Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz vorgelegt wird.

Spétestens bei Abschluss des Kaufvertrags wird dem Kéufer vom Verkédufer der Ausweis liber
die Gesamtenergieeffizienz ausgehéindigt.

4. Die Mitgliedstaaten verlangen, dass bei der Vermietung von Gebduden oder Gebdudeteilen
in den entsprechenden Vermietungsanzeigen der in dem Ausweis tiber die
Gesamtenergieeffizienz angegebene numerische Indikator der Gesamtenergieeffizienz
genannt wird und dem potenziellen Mieter der Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz
vorgelegt wird.

Spétestens bei Abschluss des Mietvertrags wird dem Mieter vom Vermieter der Ausweis liber
die Gesamtenergieeffizienz ausgehédndigt.

W 2002/91 (angepasst)
= neu

5. Die Mitgliedstaaten konnen die in Artikel4 Absatz32 genannten Ketegesien
X> Gebdudekategorien <X] von der Anwendung eieses—Absatzes der Absitze 1, 2, 3 und 4
ausnehmen.

Artikel 12

B> Anbringung von Ausweisen tiber die Gesamtenergieeffizienz <XI

3-1. Die Mitgliedstaaten treffen MaBnahmen um sicherzustellen, dass bei Gebduden X ,
in denen mehr als <X] s S ptzfldche a—iber 1000 = 250 < m’
IZ> Gesamtnutzﬂache Xl %e von Behorden se-voR—Eias genutzt werden,

J&h%e%a%%% IZ> der Xl Auswels uber dle Gesamtenergwefﬁzwnz an einer ﬁlI‘ d1e
Offentlichkeit gut sichtbaren Stelle angebracht wird.

4 neu

2. Die Mitgliedstaaten treffen MaBBnahmen, um sicherzustellen, dass bei Gebauden, fiir
die gemil Artikel 11 Absatz1 ein Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz
ausgestellt wurde und in denen auf mehr als 250 m*> Gesamtnutzflache ein starker
Publikumsverkehr herrscht, ein Ausweis liber die Gesamtenergieeffizienz an einer
fiir die Offentlichkeit gut sichtbaren Stelle angebracht wird.
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WV 2002/91 (angepasst)
= neu

Artikel 13
Inspektion von Heiskessels-=> Heizungsanlagen <

. Ste Die Mltghedstaaten treffen die erforderhchen MaBnahmen um d1e regelmaﬁ1ge

Inspektion von #a S
Heizkesseln mit einer Nennlelstung von IZ> mehr als <ZI 20 bﬁ%@@kw zZu
gewihrleisten. A dieser DO Diese <XI Inspektion umfasst auch die
die Priifung des erkungsgrads der Kessel und der Kesseld1mens1on1erung im
Verhaltms zum Heizbedarf des Gebaudes— r—kann—aueh—a

4 neu

Je nach Bauart und Nennleistung der Heizkessel konnen die Mitgliedstaaten
unterschiedliche Inspektionsintervalle festlegen. Bei der Festlegung der Intervalle
beriicksichtigen die Mitgliedstaaten die Kosten fiir die Inspektion der
Heizungsanlage und die voraussichtlichen Einsparungen bei den Energiekosten, die
sich aus der Inspektion ergeben kdnnen.

= 3.

WV 2002/91
= neu

Heizungsanlagen mit < Heizkesseln, ssit—einer deren Nennleistung xes mehr als
100 kW betrégt, sind mindestens alle zwei Jahre einer Inspektion zu unterziehen.

Bei Gasheizkesseln kann diese Frist auf vier Jahre verldngert werden.
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= 4. & = Abweichend von den Absitzen 1, 2 und 3 konnen die Mitgliedstaaten < ste
treffen Mallnahmen = beschlieBen < , um sicherzustellen, dass die Nutzer Ratschldge fiir den
Austausch der Kessel, ﬁlI‘ sonstlge Veranderungen am Heizungssystem und fiir
Alternativldsungen erhaltensh+e pen—zihten, um den Wirkungsgrad und
die ZweckmaiBigkeit der D1mens1on1erung des Helzkessels zu beurteilen. Die
Gesamtausw1rkungen dieses Ansatzes seHtes ese ke = miissen < die gleichen sein
wie bei Anwendung desBuehstaben-a) = der Absatze I,2und 3 <.

= Entscheiden die < Mitgliedstaatens—e+e— p = sich fiir die Anwendung
der im ersten Unterabsatz dieses Absatzes genannten MaBnahmen <, so unterbreiten sie der
Kommission bis spétestens 30. Juni 2011 einen Bericht iiber die Gleichwertigkeit = jener
MalBnahmen mit denen der Absdtze 1, 2 und 3. Die Mitgliedstaaten legen der Kommission

diese Berichte alle drei Jahre vor. Die Berichte konnen den Energieeffizienz- Aktionsplédnen
gemdl Artikel 14 Absatz 2 der Richtlinie 2006/32/EG beigefligt werden. < #hres-Ansatzes:

WV 2002/91 (angepasst)
= neu

Artikel 214

Inspektion von Klimaanlagen

%F%-‘Ef%ﬁ éD1e Mltglledstaaten rgrelfen dle erforderhchen MaBnahmen um d1e regelmaB1ge
Inspektion von Klimaanlagen mit einer Nennleistung von mehr als 12 kW zu gewéhrleisten.
Diese > Die <X] Inspektion umfasst eine Priifung des Wirkungsgrads der Anlage und der
Anlagendlmenswnlerung im Verhaltms zum Kiihlbedarf des Gebaudes %e%@a%e%eﬁh%eﬁ

4 neu

2. Je nach Bauart und Nennleistung der Klimaanlagen konnen die Mitgliedstaaten
unterschiedliche Inspektionsintervalle festlegen. Bei der Festlegung der Intervalle
berticksichtigen die Mitgliedstaaten die Kosten fiir die Inspektion der Klimaanlage und die
voraussichtlichen Einsparungen bei den Energiekosten, die sich aus der Inspektion ergeben
konnen.

4 neu

Artikel 15
Berichte iiber die Inspektion von Heizungs- und Klimaanlagen

1. Dieser Artikel bezieht sich auf Berichte iiber die Inspektion von Heizungs- und
Klimaanlagen.
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2. Fiir jede kontrollierte Anlage sind regelmafig entsprechende Inspektionsberichte zu
erstellen. Der Inspektionsbericht enthélt folgende Angaben:

a) einen Vergleich zwischen der Energieeffizienz der kontrollierten Anlage und
der Energieeffizienz

1)  der besten verfiigbaren und realisierbaren Anlage,

il)  einer Anlage dhnlicher Bauart, deren relevante Bestandteile die nach den
geltenden Vorschriften geforderte Energieeffizienz aufweisen;

b)  Empfehlungen fiir kostenwirksame Verbesserungen der Energieeffizienz der
Anlage des Gebdudes oder von Gebaudeteilen.

Die Empfehlungen gemél Buchstabe b sind speziell auf die jeweilige Anlage
zugeschnitten und enthalten transparente Angaben zu ihrer Kosteneffizienz. Die
Kosteneffizienz wird anhand einer Reihe von Standardbedingungen bestimmit, u. a.
einer Bewertung der Energieeinsparungen, der zugrunde liegenden Energiepreise und
der Zinssitze fiir Investitionen.

3. Der Inspektionsbericht wird dem Eigentiimer oder dem Mieter des Gebdudes vom
Priifer ausgehéndigt.

WV 2002/91 (angepasst)
= neu

Artikel 8 16
Unabhdngiges Fachpersonal

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Erstellung des %%%g-&%ﬁﬁ%%‘%f&%& x> Auswelses
iiber die Gesamtenergieeffizienz <XI von Gebdudens sowic eie—E :

Empfehlungen—and die Inspektion von Heizkessels = Heizungs- und < sewde Khmaanlagen
in unabhanglger Weise =en durch quahﬁzwrteﬁ und;éeée% zugelassenes Fachleutes

dureheefibrtwrind erfolgt, die entweder selbststindigeint erpehmer DO selbststandig <X oder
Angestellte~en bei Behorden oder privaten Stellen IZ> angestellt <X] sein konnen.

4 neu

Die Zulassung der Fachleute erfolgt unter Beriicksichtigung ihrer Fachkenntnis und
Unabhingigkeit.
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4 neu

Artikel 17
Unabhdngiges Kontrollsystem

1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass fiir die Ausweise {ber die
Gesamtenergieeffizienz und die Inspektionsberichte fiir Heizungs- und Klimaanlagen ein
unabhéngiges Kontrollsystem geméfl Anhang II eingerichtet wird.

2. Die Mitgliedstaaten konnen die Zustindigkeiten fiir die Einrichtung der unabhingigen
Kontrollsysteme delegieren.

In diesem Fall kontrollieren die Mitgliedstaaten, dass die Einrichtung der unabhingigen
Kontrollsysteme nach MaB3gabe von Anhang II erfolgt.

3. Die Mitgliedstaaten verlangen, dass die in Absatz 1 genannten Ausweise iiber die
Gesamtenergieeffizienz und Inspektionsberichte registriert oder den zustindigen Behdrden
oder den Stellen, die von den zustindigen Behorden mit der Einrichtung der unabhingigen
Kontrollsysteme beauftragt wurden, auf Aufforderung zur Verfligung gestellt werden.

WV 2002/91
= neu

Artikel ££18
Uberpriifung

Die Kommission nimmt mit Unterstiitzung des gemall Artikel &421 eingesetzten Ausschusses

eine Bewertung dieser Richtlinie aufgrund der bei ihrer Anwendung gesammelten
Erfahrungen vor und unterbreitet gegebenenfalls Vorschldge unter anderem zu folgenden
Punkten:

4 neu
= neu

a) Methoden fiir die Einstufung der Gesamtenergieeffizienz von Gebduden auf der
Grundlage des Primérenergieverbrauchs und der Kohlendioxidemissionen;

b) allgemeine Anreize flir weitere Mallnahmen im Bereich der Energieeffizienz von
Gebduden.
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Artikel 19
Information

Die Mitgliedstaaten kéanea = ergreifen < die erforderlichen Mallnahmen effes, um die
MNutzer = Eigentiimer oder Mieter < von Gebduden = oder Gebdudeteilen <= iiber die
verschiedenen  Methoden und praktischen  Verfahren zur Verbesserung der
Gesamtenergieeffizienz zu informieren.

4 neu

Die Mitgliedstaaten informieren die Eigentiimer oder Mieter von Gebéduden insbesondere {iber
Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz und Inspektionsberichte, ihren Zweck und ihre
Ziele, iiber kostenwirksame MaBnahmen zur Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz des
Gebidudes sowie die mittel- bis langfristigen finanziellen Folgen fiir den Fall, dass keine
MaBnahmen dieser Art unternommen werden.

W 2002/91 (angepasst)
= neu

= Zur Anwendung des ersten und zweiten Unterabsatzes < AsfErsuehen unterstiitzt die
Kommission die Mitgliedstaaten auf deren Ersuchen bei der Durchfiihrung derbetreffenden
X> von <X] Informationskampagnen, die Gegenstand von Gemeinschaftsprogrammen sein
konnen.

4 neu

Artikel 20

Anpassung desRehurens = von Anhang I an den technischen Fortschritt <

Vv PE-CO S 3654/08 (2002/91
angepasst) (angepasst)
= neu

X> Die Kommission passt die <X] Anpassunesen-der Teile £3 und 24 des von Anhangs | ieses
Riehthnie an den technischen Fortschritt an.

Diese MaBnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie werden
nach dem in Artikel 4421 Absatz 2 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.
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W PE-CO S 3654/08 (2002/91

angepasst)
Artikel 14 24
Ausschussverfahren
1. Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt.
2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten Artikel 5a Absétze 1 bis 4 und

Artikel 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

4 neu

Artikel 22
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen fest, welche Sanktionen bei einem Versto gegen die
innerstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verhidngen sind, und treffen
die zu deren Durchsetzung erforderlichen MaBBnahmen. Die Sanktionen miissen wirksam,
verhéltnisméfBig und abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese
Vorschriften bis spatestens 31. Dezember 2010 mit und unterrichten sie unverziiglich iiber
alle spiteren Anderungen dieser Vorschriften.

| W 2002/91 (angepasst)

Artikel 23 5
Umsetzung
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4 neu

1. Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen spatestens am 31. Dezember 2010
die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um den Artikeln 2 bis 17,
19 und 21 sowie den Anhingen I und II dieser Richtlinie nachzukommen. Sie teilen
der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit und fiigen eine
Tabelle mit den Entsprechungen zwischen der Richtlinie und diesen innerstaatlichen
Vorschriften bei.

Sie wenden die Vorschriften, die die Artikel 2, 3, 9, 10 bis 12, 16, 17, 19 und 22
betreffen, spitestens ab 31. Dezember 2010 an.

Sie wenden die Vorschriften, die die Artikel 4 bis 8, 13 bis 15 und 17 betreffen,
spétestens ab 31. Dezember 2010 auf Gebdude an, die von Behorden genutzt werden,
und spétestens ab 31. Januar 2012 auf alle iibrigen Gebéude.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf die vorliegende
Richtlinie Bezug. In diese Vorschriften fiigen sie die Erkldrung ein, dass
Bezugnahmen in den geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die durch
die vorliegende Richtlinie gednderte Richtlinie als Bezugnahmen auf die vorliegende
Richtlinie gelten. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme
und die Formulierung dieser Erklérung.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 24
Aufhebung

Die Richtlinie 2002/91/EG in der Fassung der in Anhang III Teil A aufgefiihrten Verordnung
wird unbeschadet der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in Anhang III
Teil B genannten Fristen fiir die Umsetzung der dort genannten Richtlinie in innerstaatliches
Recht und deren Anwendung mit Wirkung vom 1. Februar 2012 aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende
Richtlinie und sind nach MaBlgabe der Entsprechungstabelle in Anhang IV zu lesen.

W 2002/91 (angepasst)
= neu

Artikel 25 £6
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am X> zwanzigsten XI Tag X> nach <X] ihrer Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen UnionGenteinsehatier in Kraft.
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Artikel 226
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu [...].

Im Namen des Europdischen Parlaments
Der Prdsident [...]

[..]

Im Namen des Rates
Der Prdsident [...]

[..]
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WV 2002/91
= neu

ANHANG 1

Allgemeiner Rahmen fiir die Berechnung der Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden
(® gemial < Artikel 3)

|5~ neu

1. Die Gesamtenergieeffizienz eines Gebdudes ist anhand der Energiemenge zu bestimmen,
die rechnerisch oder tatsdchlich verbraucht wird, um den unterschiedlichen Erfordernissen im
Rahmen der iiblichen Nutzung des Gebdudes gerecht zu werden, und wird durch den
Energiebedarf fiir Heizung und Kiihlung (Vermeidung von iiberméBiger Erwdrmung) zur
Aufrechterhaltung der gewlinschten Gebaudetemperatur dargestellt.

2. Die Gesamtenergieeffizienz eines Gebédudes ist auf transparente Weise darzustellen und
muss zudem numerische Indikatoren fiir die Kohlendioxidemissionen und den
Primérenergieverbrauch enthalten.

Bei der Berechnung der Gesamtenergieeffizienz von Gebduden ist auf Europdische Normen
zurlickzugreifen.

W 2002/91 (angepasst)
= neu

43. X Bei der Festlegung der Berechnungsmethode <X Die-Methode—zurBerechnuns—de
Gesamtenersteeffizies oF & mnfasst sind mindestens folgende Aspekte zu

a) = die nachstechenden  tatsdchlichen <=  thermischen — Charakteristik
Eigenschaften des Gebdudes &Gebdudekiile, = einschlielich der <& Innenwinde

HEWL

4 neu

1)  Wiérmekapazitit
ii)  Isolierung

iii) passive Heizung
iv)  Kiihlelemente

v)  Wirmebriicken,
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WV 2002/91 (angepasst)
= neu

b)  Heizungsanlage @ und  Warmwasserversorgung,  einschlielich  ihrer
Dammcharakteristik,

c¢) Klimaanlagen,

d) D natiirliche oder mechanische <XI Beliiftung X> , die auch die Luftdichtheit
umfassen kann <XI,

WV 2002/91 (angepasst)
= neu

e) eingebaute Beleuchtung (hauptséichlich bei Nichtwohngebduden),

f) = Gestaltung, < Lage und Ausrichtung der—Gebdude X> des Gebdudes X1 ,
einschlieBlich des Auf3enklimas,

g)  passive Solarsysteme und Sonnenschutz,

th) Innenraumklimabedingungen, einschlieBlich des Innenraum-Sollklimas,=

4 neu

1) interne Lasten.

WV 2002/91 (angepasst)
= neu

24. Bei der Berechnung wird, soweit relevant, der positive Einfluss folgender Aspekte
beriicksichtigt:

a) = lokale Sonnenexposition, <& aktive Solarsysteme und andere Systeme zur
Erzeugung von Wirme und Elektrizitit auf der Grundlage erneuerbarer Energietriger,

b) Elektrizitdtsgewinnung durch k34d& DO Kraft-Wiarme-Kopplung X1,
C) Fern-/Blockheizung und Fern-/Blockkiihlung,

d) natiirliche Beleuchtung.
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35. Fiir die Berechnung sollten die Gebdude angemessen in

unterteilt werden=ssse-=—B-:

a) Einfamilienhduser verschiedener Bauarten,

b) Mehrfamilienhéuser,

C) Biirogebéude,

d) Unterrichtsgebdude,

e) Krankenhiuser,

f) Hotels und Gaststitten,

g) Sportanlagen,

h) Gebdude des GroB3- und Einzelhandels,

i) sonstige Arten Energie verbrauchender Gebaude.
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4 neu

ANHANG 1I

Unabhiingiges Kontrollsystem fiir Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz und
Inspektionsberichte

1. Die zustindigen Behorden oder die Stellen, denen die Zustindigkeit fiir die Anwendung
des unabhingigen Kontrollsystems von den zustindigen Behorden iibertragen wurde, nehmen
eine Stichprobe von mindestens 0,5 % aller jadhrlich ausgestellten Ausweise iiber die
Gesamtenergieeffizienz und unterziehen diese einer Uberpriifung. Die Uberpriifung ist auf
einer der drei nachstehend angegebenen Stufen durchzufiihren, wobei jede Uberpriifungsstufe
fiir einen statistisch signifikanten Teil der ausgewidhlten Ausweise durchzufiihren ist:

a) Validitatspriifung der Input-Gebdudedaten, die zur Ausstellung des Ausweises der
Gesamtenergieeffizienz verwendet wurden, und der im Ausweis angegebenen
Ergebnisse;

b) Priifung der Input-Daten und Uberpriifung der Ergebnisse des Ausweises,
einschlieBlich der abgegebenen Empfehlungen;

c) vollstandige Priifung der Input-Gebaudedaten, die zur Ausstellung des Ausweises iiber
die Gesamtenergieeffizienz verwendet wurden, vollstindige Uberpriifung der im Ausweis
angegebenen  Ergebnisse, einschlieflich der abgegebenen Empfehlungen, und
Inaugenscheinnahme des Gebdudes zur Priifung der Ubereinstimmung zwischen den im
Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz angegebenen Spezifikationen mit dem Gebiude, fiir
das der Ausweis erstellt wurde.

2. Die zustindigen Behorden oder die Stellen, denen die Zustdndigkeit fiir die Anwendung
des unabhingigen Kontrollsystems von den zustindigen Behorden iibertragen wurde, nehmen
eine Stichprobe von mindestens 0,1 % aller jahrlich ausgestellten Inspektionsberichte und
unterzichen diese einer Uberpriifung. Die Uberpriifung ist auf einer der drei nachstehend
angegebenen Stufen durchzufiihren, wobei jede Uberpriifungsstufe fiir einen statistisch
signifikanten Teil der ausgewéhlten Inspektionsberichte durchzufiihren ist:

a) Validitatspriifung der Input-Daten des gebdudetechnischen Systems, die zur
Ausstellung des Inspektionsberichts verwendet wurden, und der im Inspektionsbericht
angegebenen Ergebnisse;

b) Priifung der Input-Daten und Uberpriifung der Ergebnisse des Inspektionsberichts,
einschlieBlich der abgegebenen Empfehlungen;

c) vollstindige Priifung der Input-Daten des gebdudetechnischen Systems, die zur
Ausstellung des Inspektionsberichts verwendet wurden, vollstindige Uberpriifung der im
Inspektionsbericht angegebenen Ergebnisse, einschlieBlich der abgegebenen Empfehlungen,
und Inaugenscheinnahme des Gebidudes zur Priifung der Ubereinstimmung zwischen den im
Inspektionsbericht angegebenen Spezifikationen mit dem inspizierten gebdudetechnischen
System.
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= neu

ANHANG 111
Teil A

Aufgehobene Richtlinie mit ihren nachfolgenden Anderungen
(gemal Artikel 24)

Richtlinie 2002/91/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates
(ABI. L 1 vom 4.1.2003, S. 65)

Verordnung [...] des Europdischen Parlaments und Nur Nummer 9.9 des Anhangs

des Rates
(ABL [...])
Teil B
Fristen fiir die Umsetzung in innerstaatliches Recht und die Anwendung
(gemal Artikel 24)
Richtlinie ‘ Umsetzungsfrist ‘ Datum der Anwendung
4. Januar 2009, nur Artikel 7,

2002/91/EG 4. Januar 2006
8und 9
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ANHANG 1V

ENTSPRECHUNGSTABELLE
Richtlinie 2002/91/EG Vorliegende Richtlinie
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Einleitung Artikel 2 Einleitung

Artikel 2 Nummer 1

Artikel 2 Nummer 2
Artikel 2 Nummer 3
Artikel 2 Nummer 4
Artikel 2 Nummer 5
Artikel 2 Nummer 6
Artikel 2 Nummer 7
Artikel 2 Nummer 8
Artikel 3

Artikel 4 Absatz 1
Artikel 4 Absatz 2

Artikel 4 Absatz 3

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 2 Absatz 1

Artikel 2 Absatz 2

Artikel 2 Absatz 3 und Anhang I
Artikel 2 Absétze 4, 5, 6 und 7
Artikel 2 Absatz 8

Artikel 2 Absatz 9

Artikel 2 Absatz 10

Artikel 2 Absatz 11

Artikel 2 Absatz 12

Artikel 2 Absatz 13

Artikel 2 Absatz 14

Artikel 19 und Anhang I
Artikel 4 Absatz 1

Artikel 4 Absatz 2

Artikel 4 Absatz 3

Artikel 4 Absatz 4

Artikel 5

Artikel 6 Absatz 1

Artikel 6 Absatz 2

Artikel 7

DE



i Artikel 8

B Artikel 9

Artikel 7 Absatz 1 Artikel 10 Absatz 5, Artikel 11 Absitze 1, 2,
3,5und 6

Artikel 7 Absatz 2 Artikel 10 Absdtze 1 und 2

Artikel 7 Absatz 3 Artikel 12

- Artikel 11 Absétze 4, 7 und 8
Artikel 8 Einleitung Artikel 13 Einleitung

Artikel 8 Buchstabe a Artikel 13 Absétze 1 und 3

= Artikel 13 Absatz 2

Artikel 8 Buchstabe b Artikel 13 Absatz 4

Artikel 9 Artikel 14 Absatz 1

- Artikel 14 Absatz 2

B Artikel 15
Artikel 10 Artikel 16
B Artikel 17
Artikel 11 Einleitung Artikel 18 Einleitung

Artikel 11 Buchstabe a -

L Artikel 18 Buchstabe a

Artikel 11 Buchstabe b Artikel 18 Buchstabe b
Artikel 12 Artikel 19

Artikel 13 Artikel 20

Artikel 14 Absatz 1 Artikel 21 Absatz 1
Artikel 14 Absatz 2 Artikel 21 Absatz 2

Artikel 14 Absatz 3 -

. Artikel 22

Artikel 15 Absatz 1 Artikel 23 Absitze 1 und 2
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Artikel 15 Absatz 2
Artikel 16
Artikel 17

Anhang
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Artikel 24
Artikel 25
Artikel 26
Anhang |

Anhinge II bis IV
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3.1.

3.2.

3.3.

FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europédischen Parlaments und des Rates iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden

ABM/ABB-RAHMEN

Politikbereich(e) und Tétigkeit(en):

06: Energie und Verkehr

HAUSHALTSLINIEN

Haushaltslinien (operative Linien sowie Linien fiir entsprechende technische
und administrative Unterstiitzung (vormalige BA-Linien)), mit Bezeichnung:

06 01 01: Ausgaben fiir Personal im aktiven Dienst des Politikbereichs ,,Energie und
Verkehr*

Dauer der Mafinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen:
Beginn 2010, Ende offen.

Haushaltstechnische Merkmale

Rubrik des
Beitrige von mehrjihrige
Hal}s}.mlt Art der Ausgaben Neu EFTA-Beitrag | Bewerberlinder n
slinie .
n Finanzrahme
ns
06 01 01 NOA NGM Nein Nein Nein No 5
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4., RESSOURCEN IM UBERBLICK
4.1. Mittelbedarf

4.1.1.  Uberblick iiber die erforderlichen Verpflichtungsermdchtigungen (VE) und
Zahlungsermdchtigungen (ZE)

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Abschn n+5
Art der Ausgab i und
rt der Ausgaben Jahr [n+1|n+2|n+3[n+4] Folge | Insgesa
n jahre mt

Operative Ausgaben
Verpflichtungserméchtigung 81
en (VE) o a
Zahlungserméchtigungen b
(ZE)

Im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

Technische und
administrative 8.2.4. C
Unterstiitzung (NGM)

HOCHSTBETRAG

Verpflichtungsermiichtigu
ngen

atc

Zahlungsermichtigungen b+c

Im Hochstbetrag nicht enthaltene Verwaltungsausgaben

Personal- und Nebenkosten 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196

(NGM) 8.2.5. d

Sonstige im Hochstbetrag

nicht enthaltene

Verwaltungskosten, aufler | 8.2.6. e

Personal- und Nebenkosten

(NGM)

Geschiitzte Gesamtkosten fiir die Finanzierung der Maflnahme

VE insgesamt, a+c | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 [ 0,366 | 0,366 | 2,196
einschliefllich +d

Personalkosten te

ZE insgesamt, b+c | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
einschliefllich +d

Personalkosten te
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4.1.2.

4.1.3.

Angaben zur Kofinanzierung

Sieht der Vorschlag eine Kofinanzierung durch die Mitgliedstaaten oder sonstige
Einrichtungen vor (bitte auflisten), so ist in der nachstehenden Tabelle die
voraussichtliche Hohe der entsprechenden Beitrdge anzugeben (beteiligen sich
mehrere Einrichtungen an der Kofinanzierung, so konnen Zeilen in die Tabelle
eingefligt werden):

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Kofinanzierung durch n+5
und
Jahr In+1|n+2|n+3|n+4]|Folge |Insgesa
n jahre | mt
........................ f
ZE insgesamt, einschlieBlich | g+¢ | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
Kofinanzierung +d
+e
+f

Vereinbarkeit mit der Finanzplanung

X

O

O

Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.

Der Vorschlag macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjéhrigen Finanzrahmens erforderlich.

Der Vorschlag erfordert moglicherweise eine  Anwendung  der
Interinstitutionellen Vereinbarung (z. B. Inanspruchnahme des
Flexibilititsinstruments oder Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens).

Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen

X Der Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Einnahmen.
O  Folgende finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen sind zu erwarten:
in Mio. EUR (1 Dezimalstelle)
Prior to Stand nach der Mafinahme
action
Haushaltslinie Einnahmen [Year [Jahr |[n+1] |[n+2] | [n+3 |[n+4] |[n+5]
n-17 11 ] 18
a) Einnahmen nominal
b) Verdnderung A

18

Wenn die Dauer der Maflnahme mehr als 6 Jahre betrégt, sind weitere Spalten anzuftigen.
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4.2.

S.

Personalbedarf (Vollzeitiquivalent - Beamte, Zeitbedienstete und externes
Personal) - Einzelheiten hierzu sieche Abschnitt 8.2.1

Jahrn [ n+1 | n+2 | n+3 | n+4 | n+5
und
Folgej
ahre

Jahrlicher Bedarf

Personalbedarf insgesamt

MERKMALE UND ZIELE

Einzelheiten zum Hintergrund des vorgeschlagenen Rechtsakts werden in der Begriindung
dargelegt. Dieser Abschnitt des Finanzbogens sollte folgende erginzende Informationen
enthalten:

5.1.

5.2.

Kurz- oder lingerfristig zu deckender Bedarf:

In der Richtlinie ist vorgesehen, dass die Kommission eine Methode zur Berechnung
kostenoptimaler Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden erarbeitet und anwendet. Diese Methode muss spitestens am 31.
Dezember 2010 einsatzbereit sein. Ferner muss die Kommission Grundsitze fiir die
Definition = von  Gebduden  mit  Niedrig- oder  Nullwerten  bei
Energieverbrauch/Kohlendioxidemissionen festlegen.

Die Richtlinie sieht vor, dass die Mitgliedstaaten die vorgenannte Methode
anwenden und tiiber die damit erzielten Ergebnisse erstmals am 30. Juni 2011 und
danach alle drei Jahre Bericht erstatten. Ferner miissen die Mitgliedstaaten ihre
nationalen Plidne in Bezug auf Gebdude mit Niedrig- oder Nullwerten bei
Energieverbrauch/Kohlendioxidemissionen mitteilen. Die Kommission unterzieht
diese Pléne einer Priifung und erstellt anschlieend einen Fortschrittsbericht. Zudem
werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, iiber die Gleichwertigkeit informativer und
freiwilliger Mallnahmen beziiglich Heizungssystemen und Inspektionsprogrammen
Bericht zu erstatten.

Durch die Gemeinschaftsintervention bedingter Mehrwert, Kohirenz des
Vorschlags mit anderen Finanzinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte:

Der Gebédudesektor ist fir rund 40 % des Endenergieverbrauchs und des CO,-
Ausstoles in  der Gemeinschaft verantwortlich und damit der grofBite
Energieverbraucher und grofite Verursacher von Kohlendioxidemissionen in der EU.
In dem Sektor besteht ein erhebliches ungenutztes Potenzial fiir kostenwirksame
Energieeinsparungen, bei dessen Ausschopfung der Endenergieverbrauch in der EU
bis 2020 um 11 % sinken konnte.
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5.3.

5.4.

Ziele, erwartete Ergebnisse und entsprechende Indikatoren im Rahmen der
ABM-Methodik:

Ziel der Richtlinie ist die Einsparung von Energie und die Verringerung von
Treibhausgasemissionen im Gebdudesektor.

Durchfiithrungsmodalititen (indikative Angaben):

Nachstehend ist darzulegen, welche Methode(n) fiir die praktische Durchfithrung der
MaBnahme gewéhlt wurde(n):

U Zentrale Verwaltung
X direkt durch die Kommission
L0 indirekt im Wege der Befugnisiibertragung an:
0  Exekutivagenturen

O  die von den Gemeinschaften geschaffenen Einrichtungen im Sinne
von Artikel 185 der Haushaltsordnung

X  einzelstaatliche oOffentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche
Einrichtungen, die im offentlichen Auftrag titig werden

U Geteilte oder dezentrale Verwaltung
O  mit Mitgliedstaaten
L0 mit Drittlindern

L Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte
auflisten)

Bemerkungen:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

UBERWACHUNG UND BEWERTUNG
Uberwachungssystem

Standardtext

Bewertung

Ex-ante-Bewertung:

Mafsnahmen  im  Anschluss an  Zwischen-/Ex-post-Bewertungen
Zugrundelegung friiherer Erfahrungen):

Modalitdiiten und Periodizitdt der vorgesehenen Bewertungen:

BETRUGSBEKAMPFUNGSMABNAHMEN

Standardtext
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8.

8.1.

RESSOURCEN IM EINZELNEN

Ziele des Vorschlags und Finanzbedarf

Verpflichtungsermichtigungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Ziele,
Mafinahmen und
Outputs (bitte
angeben)

Art der
Outputs

Durc
hsch
nitts
kost
en

Jahr n

Jahr n+1

Jahr n+2

Jahr n+3

Jahr n+4

Jahr n+5 und
Folgejahre

INSGESAMT

Zahl der | Gesa
Outputs | mtkos
ten

Zahl der | Gesa
Outputs | mtkos
ten

Zahl der | Gesa
Outputs | mtkos
ten

Zahl der | Gesa
Outputs | mtkos
ten

Zahl der | Gesa
Outputs | mtkos
ten

Zahl der | Gesa
Outputs | mtkos
ten

Zahl der | Gesa
Outputs | mtkos
ten

OPERATIVES
ZIELNr. 1" ...

MafBnahme 1

- Output 1

- Output 2

MafBinahme 2

- Output 1

Ziel 1 insgesamt

OPERATIVES
ZIEL Nr. 2" ...

MafBnahme 1

19

DE

Wie in Abschnitt 5.3 beschrieben.
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- Output 1

Ziel 2 insgesamt

OPERATIVES
ZIEL Nr.n" ...

Ziel n insgesamt

GESAMTKOST
EN
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8.2. Verwaltungskosten
8.2.1.  Art und Anzahl des erforderlichen Personals
Art der Zur Verwaltung der MaBinahme einzusetzendes, vorhandenes und/oder
Stellen zusétzliches Personal (Stellenzahl/Vollzeitiquivalent)
Jahr n Jahr n+1 Jahr n+2 Jahr n+3 Jahr n+4 Jahr n+5
AD 3 3 3 3 3 3
Beamte B*
C*/AST
Aus Artikel XX 01 02
finanziertes Personal
Sonstiges aus Artikel
XX 0102 finanziertes
Personal
INSGESAMT 3 3 3 3 3 3
8.2.2.  Beschreibung der Aufgaben, die im Zuge der vorgeschlagenen Mafnahme

8.2.3.

auszufiihren sind

Ausarbeitung und Uberwachung einer Methode zur Berechnung kostenoptimaler

Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden.

Uberwachung der Anwendung der Richtlinie durch die Mitgliedstaaten und
Berichterstattung. Vorbereitung, Ausrichtung und Nachbereitung von Sitzungen des
(Komitologie-) Ausschusses.

Zuordnung der Stellen des damit betrauten Statutspersonals

00 derzeit fiir die Verwaltung des Programms, das ersetzt oder verldngert werden

soll, zugewiesene Stellen

im Rahmen des JSP/HVE-Verfahrens fiir das Jahr n vorab zugewiesene Stellen

im Rahmen des anstehenden neuen JSP/HVE-Verfahrens anzufordernde

Stellen

0  innerhalb des fiir die Verwaltung zustindigen Dienstes neu zu verteilende

vorhandene Stellen (interne Personalumsetzung)

0  fiir das Jahr n erforderliche, jedoch im Rahmen des JSP/HVE-Verfahrens fiir

dieses Jahr nicht vorgesehene neue Stellen
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8.2.4. Sonstige im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben (XX 01 04/05 -
Verwaltungsausgaben)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Haushaltslinie Jahr
n+5
(Nummer und Bezeichnung) Jahr n Jahr Jahr Jahr Jahr INSGE
n+1 n+2 n+3 n+4 und SAMT
Folgej
ahre
1. Technische und administrative
Unterstiitzung (einschlieB3lich
Personalkosten)
Exekutivagenturen®

Sonstige technische und administrative
Unterstiitzung

- intra muros

- extra muros

8.2.5.

Technische und administrative

Unterstiitzung insgesamt

Im Hochstbetrag nicht enthaltene Personal- und Nebenkosten
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr n+5
Art des Personals Jahr n Jahrn+1 | Jahrn+2 | Jahrn+3 | Jahrnt+4 und
Folgejahr
e
Beamte und Bedienstete auf | 0-366 0,366 0,366 0,366 0,366 0,366
Zeit (XX 01 01)
Aus Artikel XX 0102
finanziertes Personal
(Hilfskrifte, ANS,
Vertragspersonal usw.)
(Angabe der Haushaltslinie)
Personal- und Nebenkosten | 0-366 0,366 0,366 0,366 0,366 0,366
insgesamt  (NICHT im
Héchstbetrag enthalten)

20

Hier ist auf den Finanzbogen zum Griindungsrechtsakt der Agentur zu verweisen.
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Berechnung — Beamte und Bedienstete auf Zeit

Ab dem Jahr n: 3 AD-Beamte (

Berechnung — Aus Artikel XX 01 02 finanziertes Personal

8.2.6. Sonstige nicht im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahrn

Jahr
n+1

Jahr
n+2

Jahr
n+3

Jahr
n+4

Jahr
n+5

und
Folge
jahre

INSGE
SAMT

XX 01 02 11 01 — Dienstreisen

XX 0102 11 02 — Sitzungen und Konferenzen

XX 0102 11 03 — Ausschiisse’!

XX 01 02 11 04 — Studien und Konsultationen

XX 01 02 11 05 — Informationssysteme

2. Gesamtbetrag der sonstigen
Ausgaben fiir den Dienstbetrieb
(XX 010211)

3. Sonstige Ausgaben
administrativer Art (Angabe
mit  Hinweis auf  die
betreffende Haushaltslinie)

Gesamtbetrag der
Verwaltungsausgaben ausgenommen
Personal- und Nebenkosten (NICHT
im Hochstbetrag enthalten)

21

Angabe des jeweiligen Ausschusses sowie der Gruppe, der dieser angehort.
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Berechnung — Sonstige nicht im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

Der Bedarf an Humanressourcen und Verwaltungsmitteln wird mit den Mitteln gedeckt, die
der zustindigen GD im Rahmen des jihrlichen Haushaltsverfahrens in Abhdngigkeit von den
verfiigharen Mitteln zugeteilt werden konnen.
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