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ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Sektor stavebnictva a ciele politik EU

Vyuzitie energie v obytnych a obchodnych budovach predstavuje najvacsi podiel, priblizne
40 % celkovej koneénej spotreby energie a emisii CO, Eurdpskej tnie. Cinnosti spojené
s budovami st vyznamnou stéastou hospodarstva EU a predstavuji priblizne 9 % HDP a 7 —
8 % zamestnanosti EU. Potencial nakladovo efektivnych uspor energie je zna¢ny, o by
mohlo viest’ k vyznamnym hospodéarskym, socidlnym a environmentdlnym vyhodam. Sektor
stavebnictva EU preto moZze mat’ kI'a¢ovi tlohu pri dosahovani cielov politik EU v oblasti
rastu, energetiky a klimy a zaroven prispievat’ k vysSej urovni pohodlia a niz§im Gétom za
energiu pre obcanov. Energetickd ucinnost’ budov je podl'a ozndmenia Komisie pod ndzvom
Energeticka politika pre Eurdpu' takisto ddleZitou stdastou Sirsich iniciativ na dosiahnutie
cielov EU v oblasti energetiky a zmeny klimy .

Legislativne opatrenie EU

Spomedzi platnych zakladnych nastrojov EU je hlavnym néstrojom, ktory zabezpeuje
holisticky pristup k G€innému vyuzivaniu energie v sektore stavebnictva smernica
o energetickej hospodarnosti budov. Zahiiia energetické potreby tykajuce sa vykurovania
priestorov a ohrevu vody, chladenia, ventilacie a osvetlenia.

Smernica v pravnom texte spdja rozne regulacné nastroje (t.j. poziadavky tykajice sa
energetickej hospodarnosti) a nastroje zaloZené na informaciach (t. j. osvedcenia a kontroly):

— Clenské Staty musia pre nové budovy a pre existujice vel'ké budovy, ktoré prechadzaja
vyznamnou obnovou stanovit minimalne poziadavky tykajice sa energetickej
hospodarnosti,

— Clenské Staty musia zaviest program osvedceni o energetickej hospodarnosti, ktory
poskytuje informdacie o energetickej kvalite budovy aotom, ¢o sa modze zlepsit.
Osvedcenia platia 10 rokov amali by sa predkladat potencialnym kupujicim ¢i
ngjomnikom,

— Clenské Staty ustanovia systém pravidelnej kontroly strednych a velkych vykurovacich
a klimatizacnych systémov, aby sa sledovala a optimalizovala ich energeticka
hospodarnost. Clenské $taty moézu ako alternativu viest propagaéné kampane, ak sa
preukaze, ze ich u¢inok sa rovna ucinku kontrol vykurovacich systémov.

Smernica neuréuje konkrétne Grovne pre cel EU, vyzaduje viak, aby ¢lenské $taty zaviedli
mechanizmy na vykonédvanie jej ustanoveni. Musia tiez vypracovat vlastnu metodiku alebo
pouzit’ platné eurdpske normy na vypocet energetickej hospodarnosti budov a zabezpecit
dostatok sposobilych odbornikov na vykondvanie osved¢ovania a kontrol.

Hlavny prispevok smernice o energetickej hospodarnosti budov doposial’ spo¢iva v tom, ze
priniesla tému energetickej ti¢innosti budov do politickych programov, stavebnych predpisov
a do pozornosti ob¢anov. Mnohé Clenské Staty mali pri vykonavani smernice t'azkosti, no
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v suCasnosti 22 znich vyhlasilo jej uplnt transpoziciu (vyhodnocuje sa). Pokial ide
o vykonavacie naklady, viaceré ¢lenské Staty uvadzaju mierne naklady, no zaroven vyznamné
zlepSenia vzhl'adom na Uspory energie v sektore stavebnictva, ktoré smernica podnietila.

Potreba d’alSich Cinnosti?

Napriek opatreniam, ktoré uz boli v rdmci sektoru stavebnictva prijaté je velky potencial
nakladovo uc¢innych uspor energie stale nevyuzity. Pri¢inou je zlozitost' sektoru a zlyhania
trhu (napr. netplna internalizdcia vonkajSich Cinitelov v cendch energii, problémy medzi
ndjomnikmi a prenajimatel'mi, nedokonalé informécie a nizka miera uplatilovania novych
a inovaénych technologii), ale aj obmedzenia vyplyvajuce zo znenia sicasnej smernice
o energetickej hospodarnosti budov a nizkymi ambiciami pri jej vykondvani.

Mozné¢ alternativne sposoby rieSenia tychto otazok su:

— zruSenie smernice o energetickej hospodarnosti budov ajej nahradenie ,,mékkymi*
politickymi néstrojmi. To by znamenalo aktivne a ambiciézne opatrenia a vel'mi vysoké
naklady pre vSetky ¢lenské Staty,

— vyvoj bez zmien, Cize ,nerobit’ ni¢ navySe“ len suCasné opatrenia vratane sustavného
a zlepSeného vykonavania. V tomto pripade by sa nevyuzil potencial, ktory lezi mimo
smernice o energetickej hospodarnosti budov, ale ani jej celkovy potencial,

— opatrenie EU prostrednictvom dopliujicich a zlepSenych néstrojov su¢asnej smernice
o energetickej hospodarnosti budov.

Spomedzi tychto troch politickych alternativ mozno najvacsi prispevok k plneniu politickych
ciefov EU dosiahnut’ prostrednictvom revizie smernice o energetickej hospodarnosti budov.
To mozno vykonat Gpravami suc¢asnych ustanoveni, ktoré by zachovali zasady a ich podstatu,
ale zaroven podstatne zlepsili ich G¢innost’. Ul'ahcila by sa tym transpozicia a pochopenie
navrhovanych uprav. Zaroven by sa zuzitkoval vac¢si podiel potencidlu a s nim spojenych
vyhod. Neustale vykonavanie smernice o energetickej hospodarnosti budov ma kl'ucovy
vyznam.

Toto rieSenie je vSak integrovanou zmesou politickych néstrojov a preto si na doplnenie
vykonavania smernice o energetickej hospodarnosti budov potrebné dalSie neregulacné
opatrenia, ktoré by vSak samy osebe neboli dostato¢né. Posilnit’ by sa malo usilie v oblasti
poskytovania véa¢siecho mnozstva financnych a fiskdlnych stimulov, informacii, odborného
vzdeldvania expertov a v oblasti dohdd o dobrovolnych opatreniach. Nastroje ,,mékkych
pravnych predpisov*, ktoré uz sti¢asnd smernica obsahuje, by sa mali d’alej rozvinut.

Prdvo EU vykondvat’ tieto innosti

Zmena klimy, bezpecnost’ dodadvok energie a ochrana Zivotného prostredia st vyzvami, ktoré
si vyzaduji koordinaciu &innosti na urovni EU. Stdastou rieSenia tychto problémov je
energeticka G¢innost’ a nastroje v tejto oblasti, ktoré uZ boli na urovni EU prijaté, sa odrazaju
v tejto potrebe opatrenia zo strany Spolocenstva.

Sektor stavebnictva zodpoveda priblizne za polovicu emisii CO,, ktoré nie su zahrnuté do
syst¢ému obchodovania semisiami a md vyznamny potencidl pre obmedzenie CO, pri
zapornych ¢i nizkych nékladoch na znizovanie. Osobitosti sektoru stavebnictva obmedzuju
mieru narastu energetickej ucinnosti a stavebné vyrobky, zariadenia a sluzby tykajice sa
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budov su vyznamnou sucastou vnutorného trhu EU. S rasticou mobilitou I'udi a po¢tom
podnikov s prevadzkami v celej EU by navySe podobné opatrenia znizili ich administrativne
zat'azenie.

Ciele energetickej Uc¢innosti preto nemoézu v dostato¢nej miere dosiahnut' clenské Staty
samotné a na ulahcenie a podporu uplatiiovania ¢innosti na vnutroStatnej tirovni je potrebné
konat’ na trovni Spolo¢enstva. Hlavné prvky sucasnej smernice o energetickej hospodarnosti
budov uz boli z hl'adiska z4sad subsidiarity a proporcionality prediskutované pri prijimani
smernice v roku 2002 a zaroven overené v praxi, ktord preukazala vhodnost’ tohto pristupu.

Aké su moZnosti pre lepSiu smernicu o energetickej hospodarnosti budov?

V zéavere posudenia vplyvu sa dospelo k nazoru, Ze by sa mohlo zlepsit' viacero hladisk
sucasnej smernice o energetickej hospodarnosti budov. Vo vSeobecnosti sa to tyka po prvé
revizie nejednozna¢ného znenia niektorych ¢asti textu a po druhé kazdého z hlavnych pilierov
sucasnej smernice. V ramci kazdého piliera sa analyzovalo viacero moznosti z hl'adiska ich
hospodarskeho, socialneho a environmentdlneho vplyvu aich désledkov na subsidiaritu
a proporcionalitu.

Pri analyze sa pouzilo vel'ké mnozstvo zdrojov tidajov a informécii: napr. zakladné udaje
modelu PRIMES a projekcie GR pre energetiku a dopravu, model BEAM spolo¢nosti Ecofys,
viac nez 35 $tadii, poznatky z vykonavania sucasnej smernice o energetickej hospodarnosti
budov a udaje z ¢lenskych statov a od zucastnenych stran.

Moznosti, o ktorych sa diskutuje, obsahuju zmes politickych nastrojov a takisto neregula¢né
alternativy, napriklad informacie a iné mikké opatrenia. Uréenych bolo pét hlavnych oblasti
opatreni:

SprehlPadnenie a zjednodusenie

Toto je nevyhnutné pre nalezité vykondvanie smernice o energetickej hospodarnosti budov.
V tejto oblasti existuju dve kliCové opatrenia: (i) sprehladnit’ a zjednodusit samotny text
a (ii) zvolit vhodny pravny format (prepracované znenie verzus zmena a doplnenie).

A: prah 1000 m> pre existujiice budovy, ked’ prechiadzaji vyznamnou obnovou

V sucasnej smernici o energetickej hospodarnosti budov sa ustanovuje, ze pri vyznamnej
obnove (investicie presahuju 25 % hodnoty celej budovy, okrem pozemku, alebo obnova sa
tyka viac neZ 25 % budovy) by mali uréité poziadavky na energetickli hospodarnost’ spinat’
len existujiice budovy s plochou nad 1000 m*, &o znamena, e do rozsahu pdsobnosti tohto
ustanovenia patri len priblizne 29 % sektoru stavebnictva EU. Cas vyznamnej obnovy budovy
(priblizne kazdych 25 — 40 rokov) je jednoznacne najlepSim momentom pre zavedenie
opatreni na energeticku u¢innost. Dodato¢né investi¢né potreby tak nie su vysoké a vzhl'adom
na usporu energie je ich navratnost’ pocas zivotného cyklu danych opatreni.

Analyzovali sa tri moznosti pripadného rozsirenia smernice o energetickej hospodarnosti
budov:

Moznost Al: Znizenie prahu na 500 m?

Moznost A2: Znizenie prahu na 200 m?

Moznost A3: Zrusenie 1000 m?.
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Pri kazdej moznosti by c¢lenské Staty stale boli zodpovedné za stanovenie jednotlivych
poziadaviek na energeticku u¢innost’ a mala by sa zachovat’ definicia ,,vyznamnej obnovy*.

Z analyzy vyplynulo, Ze najvyhodnejSia je moznost’ A3.

B: Osvedcenia o energetickej hospodarnosti

Osvedcenia, ktoré su povinné uz podla sucasnej smernice o energetickej hospodarnosti
budov, moézu byt silnym nastrojom na vytvorenie dopytom riadené¢ho trhu s energeticky
ucinnymi budovami, ked’ze hospodarskym subjektom umoziuji odhadnut’ ndklady vo vzt'ahu
k spotrebe energie a energetickej ucinnosti. V praxi vSak niektoré vydané osvedcenia nemaji
dostato¢nu kvalitu, alebo nie s pri transakciach s nehnutelnost'ami systematicky dostupné.
To vyznamne obmedzuje skuto¢ny vplyv osvedceni.

Moznost Bl: PoZiadavky na kvalitu a zhodu osvedceni. Navrhuje sa poziadavka, aby verejné
organy alebo akreditované institicie vykondvali ndhodné vzorové kontroly kvality osvedCeni
a zhody s predpismi o energetickej ucinnosti budov. Tym by sa zabezpecila dobra kvalita
a spol'ahlivost’ informacii v osved¢eniach. Ocakava sa, ze by to podnietilo narast miery obnov
a tym aj vysSie uspory energie.

Moznost B2: Vyzadovat, aby sa odporucané ndkladovo ucinné opatrenia osvedcenia
realizovali v ramci urcitého casového obdobia. Takéato poziadavka by viedla k vysokym
Gisporam, ale aj k vyznamnému finanénému zat’aZeniu pre ob&anov a podniky EU, ked’Ze tieto
opatrenia by sa potom mozno nemohli spgjat’ s ,,vyznamnou obnovou®, a preto nemoze byt’ na
tirovni EU oddvodnena.

Moznost B3: Urobit osvedcenia povinnou sucastou dokumentov spojenych s inzerciou
nehnutelnosti a/alebo transakciami tykajucimi sa nehnutelnosti. To by znamenalo, Ze
informécie o energetickej hospodarnosti budovy by boli zahrnuté¢ v reklame na transakcie
s nehnutelnostami (podobne ako pri uvedeni emisii CO, unovych aut) aze pri kazdej
transakcii by sa muselo predlozit’ osvedcenie.

Moznost B4: VyzZadovat prepojenie osvedceni s dalsimi mechanizmami podpory i
odradzania. Navrhuje sa, aby zlepSenia energetickej uc¢innosti budovy, ktoré sa dosiahli
v dosledku finanéného stimulu, boli preukézané alebo odévodnené osvedéenim. Majitel'om i
najomnikom nehnutelnosti by to umoznilo prijimat’ informované rozhodnutia o nakladovej
efektivnosti ich investicii a existoval by dokaz, Zze poskytnuté finan¢né prostriedky skutoc¢ne
viedli k Gspordm energie. Takdto poziadavka vSak nemusi byt vstlade so zasadou
subsidiarity a mdze si vyzadovat’ zmenu v pravnom zaklade smernice.

Z analyzy vyplynulo, Ze k uskuto¢neniu prislusnych politickych cielov EU by mohli
vyznamne prispiet moznosti B1 a B3. Moznost' B4 by sa tiez mohla d’alej rozvinut’ mimo
rozsahu posobnosti smernice o energetickej hospodarnosti budov.

C: Kontrola vykurovacich a klimatiza¢nvch systémov

Tieto systémy maju velmi vysoky potencidl uspory energie, az do 40 — 60 % celkovo
vyuzivanej energie. Smernica o energetickej hospodarnosti budov v stcasnosti vyzaduje
pravidelni kontrolu nad urcitou hranicou, je vSak vel'mi nejasna, pokial’ ide o vysledky.
Kvalita kontrol takisto nie je vzdy uspokojiva. Odhaduje sa preto, zZe sucasnd smernica moze
do roku 2020 priniest’ v tejto oblasti len 10 % tuspor energie. Existuje tu zna¢ny priestor na
d’alSie uspory.
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Moznost Cl: Vyzadovat , spravu o kontrole* vykurovacich a klimatizacnych systémov.
Navrhuje sa, aby ,,spravu o kontrole®, ktord ma zahfiiat’ hodnotenie energetickej ti¢innosti
vykurovacieho ¢i chladiaceho systému a odporucania na jeho zlepSenie vypracoval nezavisly
odbornik a aby sa odovzdala vlastnikovi budovy. Tato sprava by bola dolezitym vylepSenim
existujucich poziadaviek a spotrebitelom by pomohla pri ur€eni délezitych moznosti pre
nakladovo efektivne uspory energie.

Moznost C2: Zavedenie poziadaviek zhody. Navrhuje sa, aby sa zaviedli ndhodné vzorové
kontroly sprav o kontrole s réznymi stupiiami podrobnosti. Tym by sa mohlo zabezpecit
pravidelné vykonavanie kontrol s uspokojivou kvalitou.

Z analyzy vyplynulo, Ze najvyhodnejsie je spojenie moznosti C1 a C2.

D: Poziadavky na energeticka hospodarnost’

Jednotlivé poziadavky na energeticki hospodarnost’ a trovenn ich narocnosti v sucasnosti
uréuju ¢lenské §taty. Tieto poziadavky sa v EU vyznamne roznia dokonca aj v ramci
podobnych klimatickych oblasti a nakladovo optimalne urovne v mnohych statoch este neboli
dosiahnuté. Cezhranicné porovnavanie je vzhladom na réznorodost pouzivanych
vypoltovych postupov a parametrov zlozité. Dalsie povzbudenie na trovni Spolo¢enstva by
preto mohlo viest’ k realizacii d’alSich uspor energie.

Moznost DI: Stanovit poziadavky na energetickii hospoddrnost pre celii EU. Navrh vyzaduje,
aby sa navrhli konkrétne irovne poziadaviek na energeticki hospodarnost’. Vd’aka tomu by sa
ziskala zna¢né cast’ potencidlnych uspor energie, pomohlo by sa podnikom s cezhrani¢nou
prevadzkou apodporil by sa vnatorny trh s prisluSnymi stavebnymi materidlmi
a zariadeniami. Urcenie tychto urovni by vSak bolo vel'mi naro¢nou a Siroko diskutovanou
tilohou a zahffialo by vel'mi vysoku troveti regulacie EU.

Moznost D2: Zavedenie mechanizmu referencnych hodnét. V ndvrhu ide o zahrnutie
mechanizmu referencnych hodnét do zdkladnej metodiky smernice o energetickej
hospodérnosti budov pre vypocet ndkladovo optimalnej urovne poziadaviek na energeticka
hospodarnost’ budov. Stcasné ustanovenia smernice o energetickej hospodarnosti budov by sa
nezmenili a ¢lenské Staty by stale museli stanovovat’ svoje jednotlivé urovne. Mechanizmus
referenénych hodnot by jasne ukézal, ¢i ¢lenské Staty st pod optiméalnymi uroviiami, t. j. ¢i sa
peniaze z Uspor energie stracaju vzdy, ked’ sa uplatiuju tieto predpisy tykajiace sa budov. Toto
je nastroj ,,mikkych pravnych predpisov*, mohol by vsak vytvorit’ vyznamny vzajomny tlak,
ktory by napokon priviedol vSetky Clenské Staty k optimalnym, a preto omnoho naro¢nej$im
urovniam.

Moznost D3: Vyzadovat program postupneho zlepsenia pre subor budov so sustredenim sa na
budovy s najhorsou hospodarnostou. Navrhuje sa, aby Clenské Staty pripravili akéné plany
zamerané na zvySenie Urovne obnovy a energetickej uCinnosti budov s najhorsou
hospodarnost’ou. Takyto pristup by si vyzadoval vysoké administrativne ndklady clenskych
Statov a bol by takisto znacnym zatazenim pre vlastnikov budov so slabou hospodarnost'ou.

Moznost D4: Stanovit pre celi EU poziadavky na budovy/pasivne domy s nizkou alebo
nulovou spotrebou energie a produkciou uhlika. Zavedenie takejto poziadavky pre
novostavby od urc¢itého datumu by viedlo k novym budovam s vel'mi dobrou hospodéarnostou,
¢im by sa podporili inovacie. Zvysilo by to vSak ceny domov a nemuselo by prist’ k tiplne;j
navratnosti dodato¢nych investicii prostrednictvom uspory ndkladov na energie, ¢o by
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predstavovalo zna¢né zatazenie pre obCanov a vnutrosStatne rozpocty. Mohol by sa preto
prijat’ maksi pristup, ktory by zahiial povinnost’ vypracovat’ plany, v ktorych by ¢lenské Staty
preukazovali svoj zavdzok dosiahnut’ nizkoenergetické domy s nizkou produkciou emisii.

Z analyzy vyplynulo, ze k dosiahnutiu ndkladovo optimalnych urovni by mohla vyznamne
prispiet’ moznost’ D2. Moznost’ D3 by mohli ¢lenské Staty vyuzit' pri zacati vnutrostatnych
¢innosti, najmé vo vztahu k vnutros$tatnym akénym planom energetickej ¢innosti. Moznost’
D4 by sa mohla zvéazit v menej predpisanej forme, Cize prostrednictvom vnutrostatnych
planov.

Navrhuje sa zvysSenie Ulohy verejného sektora ako veduceho prikladu prostrednictvom
prisnejSich povinnosti tykajucich sa predkladania osvedceni a kratSich lehdt na splnenie
revidovanych ustanoveni v porovnani s ostatnymi sektormi.

Zavery

Ak sa smernica zreviduje, moZe to mat’ vyznamny pozitivny vplyv. Ten by znamenal
vyuzitie vel’kej Casti zostavajiceho potenciialu v sektore stavebnictva a prispel by takisto
k realizacii celkového potencialu sicasnej smernice o energetickej hospodarnosti budov.
Vznikol by tym tiez zjednoduseny a zlepSeny ramec pre Uspory energie.

Minimalny celkovy vplyv najvyhodnejSich moznosti, ktoré bolo mozné vycislit', predstavuje:

— Usporu energie vo vyske 60 — 80 mil. ton ekvivalentu ropy ro¢ne do roku 2020, ¢ize
znizenie findlnej spotreby energie EU o 5 — 6 % v roku 2020,

— usporu CO; vo vyske 160 az 210 mil. ton roéne do roku 2020, ¢ize 4 — 5 % celkovych
emisii CO, v EU v roku 2020,

— 280000 (az 450 000) potencidlnych novych pracovnych miest do roku 2020, najma
v sektore stavebnictva, pri vydavani energetickych osvedCeni a na poziciach auditorov
a kontrolérov vykurovacich a klimatiza¢nych systémov.

Analyzovali sa investicné poziadavky a administrativne néklady opatreni a v porovnani
s vyhodami a navratnostou su pomerne nizke. Napriklad zrusenie hranice 1000 m” na urovni
EU by viedlo k dodatoénym kapitalovym nékladom vo vyske 8 mld. EUR ro¢ne, ale
podnietilo by usporu nakladov na energie vo vyske 25 mld. EUR roc¢ne do roku 2020, a teda
vznik zapornych nakladov na znizovanie COs,.

Investi¢né potreby sa v Europe vyrazne liSia v zavislosti od socidlnych a hospodarskych
podmienok, povodného stavu nehnutel'nosti a typu obnovy, ktord sa ma vykonat’. Investicné
potreby medzi obéanmi EU nie sii rovnomerne rozloZzené, &ize dodatoné naklady vzniknu
tym, ktori vykonévaju vyznamni obnovu svojich budov, alebo sa zucastiiuju na transakciach
s nehnutelnostami. Pri vysokych cendch ropy vSak budi mat tieto uvodné investicie
pritazlivli navratnost’.

Celkové vyhody pre spolo¢nost’ vzhladom na zniZenie spotreby energie a tym aj znizenie
emisii CO, a zéavislosti od dovozu energii, tvorbu pracovnych miest, najmd na miestnej
a regionalnej urovni, pozitivne zdravotné U¢inky a produktivitu prace vysoko presahuju
naklady analyzovanych opatreni.
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