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REZUMAT AL EVALUARII IMPACTULUI

Sectorul cladirilor din UE si obiectivele strategice comunitare

Energia consumatad in cladirile rezidentiale si comerciale reprezinta partea principald, circa
40%, din totalul consumului final de energie si al emisiilor de CO; inregistrate in UE.
Activitdtile conexe sectorului cladirilor sunt un element important al economiei UE,
reprezentand aproximativ 9% din PIB-ul acesteia si 7-8% din locurile sale de munca.
Potentialul de economii de energie rentabile este substantial, ceea ce ar putea duce la beneficii
economice, sociale si de mediu semnificative. In consecinta, sectorul cladirilor din UE poate
juca un rol-cheie 1n atingerea obiectivelor UE in ceea ce priveste cresterea economicd, energia
si clima, contribuind in acelasi timp la imbunatatirea nivelul de confort al cetatenilor si la
scaderea facturilor de energie ale acestora. Eficienta energetica a cladirilor este, de asemenea,
un element important al unor initiative mai ample care vizeaza realizarea obiectivelor UE
privind energia si schimbadrile climatice, prevazute in comunicarea Comisiei intitulatd O
politicd energeticd pentru Europa'.

Actiunea legislativa comunitara

Dintre instrumentele comunitare de baza in vigoare, directiva privind performanta energetica
a cladirilor (EPBD) este principalul instrument care prevede o abordare holisticd a utilizarii
eficiente a energiei in sectorul cladirilor. Aceasta reglementeaza necesitatile energetice pentru
incalzirea spatiului i a apei, pentru racire, ventilare si iluminare.

Directiva Tmbina intr-un text juridic diferite instrumente de reglementare (precum cerintele de
performantd energeticd) si instrumente cu caracter informativ (precum certificatele si
inspectiile):

— Statele membre au obligatia de a stabili cerinte minime de performantd energetica pentru
cladirile noi si pentru cele mari, deja existente, care sunt supuse unei renovari majore.

— Statele membre au obligatia de a institui un sistem de certificate de performanta energetica
care sa furnizeze informatii cu privire la calitatea energeticaA a unei cladiri si la
imbunatatirile care pot fi aduse. Aceste certificate sunt valabile timp de 10 ani si ar trebui
sa fie prezentate potentialilor cumparatori/locatari.

— Statele membre trebuie sa instituie un sistem de inspectie regulata a sistemelor de incalzire
si de climatizare mijlocii si mari, in vederea monitorizarii $i optimizarii performantei
energetice a acestora. Ca alternativa, statele membre pot organiza campanii de promovare,
dacd demonstreaza cd acestea au un efect echivalent cu cel al inspectiei sistemelor de
incalzire.

Directiva nu fixeaza niveluri concrete la scard comunitard, c¢i impune statelor membre sa
stabileascd mecanismele pentru implementarea dispozitiilor acesteia. Statele membre trebuie,
de asemenea, sd elaboreze propriile metodologii sau sa utilizeze standardele europene
existente pentru a calcula performanta energetica a cladirilor si sd se asigure ca sunt
disponibili suficient de multi experti calificati pentru a efectua certificarile si inspectiile.

! COM(2007) 1.
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Pana in prezent, principala contributie a directivei EPBD a fost sd introduca eficienta
energetica a cladirilor in agendele politice si in codurile constructiilor si sd o aduca in atentia
cetatenilor. Implementarea a constituit o provocare pentru multe state membre, 1nsa, in
prezent, 22 dintre acestea declara ca au realizat o transpunere integrala a directivei (in curs de
evaluare). In ceea ce priveste costurile implementarii, mai multe state membre au raportat
costuri moderate si, totodatd, imbunatatiri semnificative in ceea ce priveste economiile de
energie 1n sectorul cladirilor, care au fost stimulate de directiva.

Sunt necesare initiative suplimentare?

In ciuda actiunilor deja intreprinse, existi un mare potential de economii de energie rentabile
incd neexploatat. Acest lucru este rezultatul complexitatii sectorului si al existentei unor
deficiente ale pietei (cum ar fi internalizarea incompleta a factorilor externi in ceea ce priveste
preturile energiei, problemele dintre proprietari si locatari, informarea deficienta si nivelul
scazut de adoptare a tehnologiilor noi §i inovatoare), dar si al unor restrictii in formularea
directivei EPBD actuale, precum si al nivelului scdzut de ambitie demonstrat in procesul de
implementare a acesteia.

Posibilele modalitati alternative de abordare a provocarilor sunt urmatoarele:

— abrogarea directivei EPBD si inlocuirea acesteia cu instrumente de politicd nenormative.
Acest lucru ar implica actiuni proactive si ambitioase, precum si costuri foarte ridicate
pentru toate statele membre.

— mentinerea status quo-ului legislativ in raport cu situatia actuald, inclusiv continuarea
implementarii si Tmbunatatirea acesteia. In acest caz, nu s-ar valorifica nici potentialul
existent in afara domeniului de aplicare al directivei EPBD si nici intregul potential al
acesteia.

— actiune comunitara prin instrumente complementare si Tmbunatatite stabilite prin directiva
EPBD actuala.

Dintre cele trei optiuni de politica, revizuirea directivei EPBD ar contribui in cea mai mare
masurd la atingerea obiectivelor politicii UE. Acest lucru poate fi realizat prin modificarea
dispozitiilor in vigoare, mentinandu-se principiile si esenta acestora, dar imbunatatindu-se in
mod semnificativ eficienta lor. Transpunerea si intelegerea modificarilor propuse ar fi astfel
inlesnite. In acelasi timp, s-ar exploata o proportiec mai mare din potentialul si beneficiile
conexe. Continuarea implementarii directivei EPBD este de o importanta cruciala.

Cu toate acestea, solutia rezida in existenta unui ansamblu integrat de instrumente politice.
Prin urmare, pentru a completa implementarea directivei sunt necesare si alte masuri, cu
caracter nenormativ, desi doar ele insele nu sunt suficiente. Ar trebui consolidate eforturile in
ceea ce priveste furnizarea unui numar mai mare de stimulente financiare si fiscale, de
informatii si de cursuri de formare pentru experti, precum §i convenirea asupra masurilor
voluntare. Ar trebui dezvoltate mai mult instrumentele cu caracter nenormativ deja incluse in
actuala directivd EPBD.

Dreptul UE de a avea aceste initiative

Schimbarile climatice, siguranta aproviziondrii cu energie i protectia mediului Inconjurator
sunt provocari care necesitd o actiune coordonata la nivelul UE. Eficienta energetica raspunde
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in parte la aceste probleme, iar instrumentele din acest domeniu, care au fost deja adoptate la
nivelul UE, reflectad aceasta necesitate de actiune comunitara.

Sectorul cladirilor este responsabil de aproape jumatate din emisiile de CO, neincluse in
sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii §i are un mare potential de reducere,
cu costuri negative sau scazute, a acestor emisii. Caracteristicile sectorului cladirilor limiteaza
ritmul de crestere a eficientei energetice, iar produsele, dispozitivele si serviciile de
constructii conexe acestui sector sunt un element important al pietei interne a UE. In plus,
avand in vedere cresterea mobilitatii persoanelor si a numarului de societdti comerciale care
desfasoara activitati la nivelul UE, armonizarea masurilor ar reduce sarcina administrativa a
acestora.

In consecinta, obiectivele privind eficienta energeticdi nu au putut fi realizate in mod
satisfacator de catre statele membre, fiind necesard actiunea la nivel comunitar pentru a
facilita si sprijini dezvoltarea activitatilor la nivel national. Principalele elemente ale directivei
EPBD actuale au facut deja obiectul unei examindri din punctul de vedere al principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii In 2002, atunci cand directiva a fost adoptata, si au fost, de
asemenea, testate 1n practica, demonstrandu-se astfel adecvarea abordarii.

Ce optiuni existd pentru imbunadatdtirea directivei EPBD?

Evaluarea impactului a concluzionat cd mai multe aspecte ale directivei EPBD ar putea fi
abordate in doud moduri. In general, aceste imbunatatiri se referd, in primul rand, la revizuirea
unor formulari ambigue si, in al doilea rand, la fiecare dintre pilonii principali ai directivei
actuale. In cadrul fiecarui pilon principal au fost analizate mai multe optiuni din perspectiva
impactului lor economic, social si de mediu, precum si implicatiile acestora in ceea ce
priveste subsidiaritatea si proportionalitatea.

Analiza s-a efectuat pe baza unui volum mare de date si a numeroase surse de informatii, si
anume, date de referintd furnizate de modelul PRIMES si proiectii ale DG TREN, modelul
BEAM al Ecofys, peste 35 de studii, cunostintele acumulate in urma implementarii actualei
directive EPBD si date furnizate de statele membre si de partile interesate.

Optiunile propuse sunt o combinatie de instrumente politice si includ, de asemenea,
alternative nelegislative, precum masuri de informare si alte masuri nenormative. Au fost
identificate cinci domenii principale de actiune:

Clarificare si simplificare

Acestea sunt esentiale pentru o implementare corespunzatoare a directivei EPBD. In acest
domeniu exista doud actiuni-cheie: (i) clarificarea si simplificarea textului insusi; (ii) alegerea
formei juridice adecvate (reformare sau modificare).

A: Prag de 1 000 m? pentru cladirile existente cind sunt supuse unei renovéri majore

Avand 1n vedere cad actuala directivdi EPBD prevede cd numai cladirile existente de peste
1 000 m? trebuie sa indeplineasca anumite cerinte de performantd energetica atunci cand sunt
supuse unei renovari majore (fie investitiile depasesc 25% din valoarea totald a cladirii,
excluzand valoarea terenului, fie este supusd renovarii peste 25% din anvelopa cladirii),
aceste dispozitii se aplica doar in cazul a aproximativ 29% din sectorul cladirilor din UE. In
mod clar, momentul cel mai potrivit pentru luarea de masuri privind eficienta energetica este
atunci cand clidirea este supusa unei renovari majore (aproximativ la fiecare 25-40 de ani). In
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acest mod, necesarul de investitii suplimentare nu este mare si, mulfumitd economiilor de
energie realizate, se amortizeaza pe durata de viatd a masurilor.

Au fost analizate trei optiuni cu privire la o eventualad extindere a directivei EPBD:
Optiunea Al: coborarea pragului la 500 m?;

Optiunea A2: coborarea pragului la 200 m?;

Optiunea A3: suprimarea pragului de 1 000 m>.

In cazul oricareia dintre optiuni, statele membre ar continua sa fie responsabile de stabilirea
cerintelor individuale de eficientd energetica, iar definitia ,,renovarii majore” trebuie sa se
pastreze.

Analiza a indicat optiunea A3 ca fiind cea mai avantajoasa.

B: Certificatele de performanta energetica

Certificatele, care sunt deja obligatorii in temeiul directivei EPBD actuale, pot fi un puternic
instrument pentru a crea o piatd orientatd spre cerere pentru cladirile eficiente din punct de
vedere energetic, intrucat acestea permit agentilor economici sa estimeze costurile in raport cu
consumul de energie si cu eficienta. Cu toate acestea, in practica, unele dintre certificatele
eliberate nu au o calitate satisfacatoare sau nu sunt puse la dispozitie Tn mod sistematic atunci
cand se realizeaza tranzactii imobiliare. Aceste lucruri limiteaza foarte mult utilitatea reala a
certificatelor.

Optiunea Bl: Cerinte de calitate si de conformitate a certificatelor. S-a propus impunerea
unor verificari aleatorii, prin esantionare, a calitatii certificatelor si a conformitatii acestora cu
codurile constructiilor In ceea ce priveste energia, care sa fie realizate de autoritdtile publice
sau de institutii acreditate. Aceasta ar garanta ca informatiile din certificate sunt de buna
calitate si de Incredere. Se preconizeaza ca acest lucru ar antrena o crestere a procentului de
renovari $i, prin urmare, economii mai mari de energie.

Optiunea B2: Cerinta de punere in aplicare, intr-un anumit termen, a masurilor eficiente din
punctul de vedere al costurilor, recomandate in certificat. O astfel de cerintd ar permite
realizarea unor economii considerabile, dar ar constitui o sarcind financiara semnificativa
pentru cetatenii si societatile comerciale din UE, intrucat masurile nu ar putea fi combinate cu
o0 ,renovare majora” si, in consecin{d, nu poate fi justificata existenta acestei cerinte la nivel
comunitar.

Optiunea B3: Certificatele sa constituie un element obligatoriu al publicitatii imobiliare
si/sau al documentatiei necesare pentru tranzactii imobiliare. Aceasta ar presupune
includerea de informatii privind performanta energetica a unei cladiri in anunturile imobiliare
(asemanator afisarii emisiei de CO; in cazul automobilelor noi) si prezentarea certificatului la
fiecare tranzactie.

Optiunea B4: Obligatia de a combina certificatele cu alte mecanisme de stimulare sau de
descurajare. Se sugereaza ca, prin intermediul certificatului, sd se demonstreze sau sa se
justifice Tmbunatatirile aduse eficientei energetice a unei cladiri cu ajutorul unui stimulent
financiar. Acest lucru ar ajuta proprietarii/locatarii sa decida in cunostintd de cauza cu privire
la rentabilitatea investitiilor lor si ar exista o dovada a faptului cd fondurile puse la dispozitie
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faciliteazd cu adeviarat economiile de energie. Cu toate acestea, este posibil ca o astfel de
cerintd sd nu fie conforma principiului subsidiaritatii si ar putea necesita o schimbare a
temeiului juridic al directivei.

Analizele au aratat ca optiunile B1 si B3 ar putea contribui Tn mod semnificativ la realizarea
respectivelor obiective strategice ale UE. Optiunea B4 ar putea fi, de asemenea, dezvoltata in
afara domeniului de aplicare al directivei EPBD.

C: Inspectia sistemelor de incilzire si de climatizare

Aceste sisteme au un potential foarte ridicat de economii de energie, de pana la 40-60% din
totalul consumului lor de energie. In prezent, directiva EPBD impune inspectii regulate de la
un anumit prag in sus, insa este foarte neclar care sunt consecintele acestora. De asemenea,
calitatea inspectiilor nu este intotdeauna satisfacitoare. In consecinti, se estimeazi ci actuala
directivi EPBD poate determina economii de energie in acest domeniu de doar 10% pana in
2020. Economiile suplimentare care s-ar putea realiza sunt deci considerabile.

Optiunea CI1: , Raport de inspectie” obligatoriu pentru sistemele de incalzire si de
climatizare. Se propune intocmirea, de catre un expert independent, a unui ,raport de
inspectie” care sd includa o notare a eficientei energetice a sistemului de incalzire/climatizare
si recomandari pentru imbunititirea acestuia, precum si Inmanarea acestui raport
proprietarului cladirii. Raportul ar reprezenta o imbundtatire majora a cerintelor existente si ar
ajuta consumatorii sa identifice principalele posibilitati de economii de energie rentabile.

Optiunea C2: Introducerea unor cerinfe de conformitate. Se propune introducerea unor
verificari aleatorii, prin esantionare, a rapoartelor de inspectie la diferite niveluri de detaliere.
Aceasta ar putea garanta efectuarea cu regularitate a inspectiilor si calitatea satisfacatoare a
acestora.

Analiza a aratat ca, luate Tmpreuna, optiunile C1 si C2 sunt cele mai avantajoase.

D: Cerinte de performanta energetica

In prezent, statele membre sunt cele care determind natura si nivelul cerintelor proprii de
performantd energeticd. Aceste cerinte sunt foarte variate in cadrul UE, chiar si in cazul
zonelor climatice similare, iar in multe state membre incd nu au fost atinse nivelurile optime
din punctul de vedere al costurilor. Comparatiile transfrontaliere sunt greu de facut, din cauza
abordarilor foarte diferite in ceea ce priveste metoda de calcul si parametrii utilizati. De aceea,
existenta unor stimulente suplimentare la nivel comunitar ar putea conduce la economii
suplimentare de energie.

Optiunea DI: Stabilirea unor cerinte de performanta energetica la nivelul UE. Aceasta
propunere presupune stabilirea unor niveluri specifice ale cerintelor de performanta
energetica. Acest lucru ar permite valorificarea unei mari parti din potentialul de economii de
energie, ar inlesni activitatile transfrontaliere ale societatilor comerciale si ar sprijini piata
internd a materialelor si dispozitivelor de constructie conexe. Cu toate acestea, determinarea
acestor niveluri ar fi o sarcina foarte grea si extrem de disputatd si ar implica un nivel foarte
inalt de reglementare comunitara.

Optiunea D2: Introducerea unui mecanism de evaluare comparativa. Aceasta propunere
constd in includerea unui mecanism de evaluare comparativd in metodologia principald a
directivei EPBD 1in vederea calcularii nivelului optim, din punctul de vedere al costurilor, al
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cerintelor de performantd energetica pentru cladiri. Dispozitiile actuale ale directivei EPBD
nu ar suferi modificari, iar statele membre ar trebui sa isi fixeze, In continuare, nivelurile
proprii. Un mecanism de evaluare comparativa ar indica In mod clar daca statele membre se
afla sub nivelurile optime, cu alte cuvinte, daca atunci cand se aplicd aceste reglementari
privind cladirile se pierd bani proveniti din economii de energie. Acesta este un instrument
juridic cu caracter nenormativ, care insd ar putea crea o presiune semnificativa intre statele
membre si ar determina, in cele din urma, adoptarea unor niveluri optime si in mod
considerabil mai ambitioase 1n toate statele membre.

Optiunea D3: Obligativitatea unui sistem de imbunatatire progresiv pentru activele
imobiliare, care sa se axeze pe cladirile cel mai putin performante. Se propune ca statele
membre sa elaboreze planuri de actiune cu privire la modalitatea in care poate fi crescut
procentul de renovari si eficienta energetica a cladirilor cel mai putin performante. O astfel de
abordare ar presupune costuri administrative ridicate pentru statele membre si ar constitui, de
asemenea, o sarcina considerabild pentru proprietarii cladirilor cu performanta scazuta.

Optiunea D4: Stabilirea unor cerinfe comunitare privind cladirile cu consum de energie sau
emisii de dioxid de carbon scazute sau egale cu zero i privind locuintele pasive. Introducerea
unei astfel de cerinte pentru cladirile nou construite incepand cu o anumita datd ar conduce la
aparitia unor cladiri noi performante si ar stimula inovarea. Cu toate acestea, preturile
locuintelor ar creste si este posibil ca investitiile suplimentare sa nu fie amortizate integral de
valoarea economiilor de energie, generand astfel o povara considerabila pentru cetateni si
pentru bugetele nationale. In consecinti, ar putea fi adoptatd o abordare mai permisiva, si
anume includerea obligatiei privind elaborarea unor ,,foi de parcurs” in care statele membre s
isi demonstreze angajamentul in favoarea locuintelor cu consum redus de energie si emisii
scazute.

Analiza aratd ca optiunea D2 ar putea contribui in mod semnificativ la atingerea nivelurilor
optime din punctul de vedere al costurilor. Optiunea D3 ar putea fi abordata de catre statele
membre la initierea unor activitdti nationale, legate Tn mod special de planurile nationale de
actiune pentru eficientd energetica. Optiunea D4 ar putea fi luatd in considerare intr-o forma
mai permisiva, si anume prin intermediul foilor de parcurs nationale.

Se propune sporirea rolului sectorului public de a oferi un exemplu, prin intermediul unor
obligatii mai stricte cu privire la afisarea certificatului si al unor termene limitd mai scurte
decat pentru celelalte sectoare in ceea ce priveste respectarea dispozitiilor revizuite.

Concluzii

Revizuirea directivei ar putea avea consecinte pozitive semnificative. Acestea ar utiliza o
cotd semnificativd din potentialul de rentabilitate existent in sectorul cladirilor si ar
contribui si la valorificarea intregului potential al actualei directive EPBD. Acest lucru ar
crea, de asemenea, un cadru simplificat si imbunatatit pentru economiile de energie.

Impactul minim total al celor mai avantajoase optiuni in cazul cdrora a fost posibild
cuantificarea este urmatorul:

— economii de energie de 60 — 80 Mtoe/an pand in 2020, ceea ce Inseamnd o reducere cu
5-6% a consumului final de energie al UE in 2020;

— reduceri ale emisiilor de CO; de 160-210 Mt/an pana in 2020, ceea ce inseamna 4-5% din
emisiile totale de CO, ale UE 1n 2020;
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— intre 280 000 si 450 000 de potentiale noi locuri de muncd pana in 2020, in special in
sectorul constructiilor, al certificarii si auditului energetic, precum si al inspectiei
sistemelor de incalzire si de climatizare.

Necesarul de investitii si costurile administrative asociate masurilor au fost analizate si sunt
relativ scdzute comparativ cu avantajele si rentabilitatea investitiilor. De exemplu, la nivelul
UE, suprimarea pragului de 1 000 m? ar conduce la investitii de capital suplimentare de
8 miliarde EUR/an, dar ar determina economii de energie in valoare de 25 miliarde EUR/an
pana in 2020, creand astfel costuri negative de reducere a emisiilor de COs,.

Necesarul de investitii variaza mult pe teritoriul UE, acesta depinzand de conditiile sociale si
economice, de starea initiala a cladirii si de tipul de renovari care vor fi realizate. Acesta nu
este distribuit in mod egal intre cetatenii UE, cei care desfagoara lucrari majore de renovare a
cladirilor sau care sunt angajati intr-o tranzactie imobiliard trebuind sa suporte costuri
suplimentare. Cu toate acestea, avand in vedere nivelul nalt al preturilor la petrol, aceste

Avantajele globale pentru societate in ceea ce priveste reducerea consumului de energie si,
astfel, a emisiilor de CO; si a dependentei fata de importurile de energie, crearea de locuri de
munca, in special la nivel local si regional, efectele pozitive asupra sanatatii si productivitatea
muncii depasesc cu mult costurile aferente masurilor analizate.
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