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RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO

O sector dos edificios na UE e os objectivos politicos comunitdrios

O consumo de energia nos edificios residenciais e comerciais representa uma grande parte
(aproximadamente 40%) do consumo final total de energia e das emissdes de CO, da UE. As
actividades no sector dos edificios representam uma parte consideravel da economia da UE,
respectivamente cerca de 9% do PIB e 7-8% do emprego na Unido Europeia. Existe um
importante potencial de economia de energia em boas condi¢des de rentabilidade econ6mica
que pode conduzir a beneficios econémicos, sociais € ambientais consideraveis. Por este
motivo, o sector dos edificios na UE pode desempenhar um papel essencial para alcangar os
objectivos politicos comunitarios em matéria de crescimento, energia e clima, contribuindo ao
mesmo tempo para melhorar o nivel de conforto e reduzir a factura energética para os
cidaddos. A eficiéncia energética dos edificios ¢ também um elemento importante de
iniciativas mais amplas para alcangar os objectivos da UE em matéria de energia e alteracdes
climaticas, descritos na Comunicagio da Comissdo Uma politica energética para a Europa’.

Acgao legislativa da UE

De entre os instrumentos comunitarios fundamentais actualmente existentes, a Directiva
“Desempenho Energético dos Edificios” (EPBD) ¢ o principal instrumento que prevé uma
abordagem holistica para a utilizagdo eficiente da energia no sector dos edificios. Abrange as
necessidades de energia para aquecimento, fornecimento de 4dgua quente, ar condicionado,
ventilagdo e iluminagdo.

Combina num unico texto juridico varios instrumentos regulamentares (como os requisitos de
desempenho energético) e em matéria de informagao (como os certificados e inspecgdes):

— Os Estados-Membros devem estabelecer requisitos minimos de desempenho energético
para os novos edificios e os grandes edificios existentes que sejam sujeitos a grandes obras
de renovagao.

— Os Estados-Membros devem introduzir um sistema de certificados de desempenho
energético que fornecam informagdes sobre a qualidade energética de um edificio e sobre
os aspectos que € possivel melhorar. Tais certificados sdo validos por 10 anos e devem ser
apresentados aos potenciais compradores/inquilinos.

— Os Estados-Membros devem estabelecer um sistema de inspec¢do regular dos sistemas de
aquecimento e de ar condicionado de médias e grandes dimensdes a fim de monitorizar e
optimizar o seu desempenho energético. Em alternativa, podem organizar campanhas de
promogdo se provarem que estas t€m efeito equivalente ao da inspec¢do dos sistemas de
aquecimento.

A directiva ndo define niveis concretos a respeitar a escala da UE mas exige dos
Estados-Membros o estabelecimento dos mecanismos para por em pratica as suas disposicdes.
Os Estados-Membros devem também desenvolver a sua propria metodologia ou utilizar as
normas europeias existentes para o calculo do desempenho energético dos edificios e
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assegurar um numero suficiente de peritos qualificados para efectuar as certificagdes e
inspecgoes.

Até agora, a principal contribui¢do da EPBD consistiu em colocar o tema do desempenho
energético dos edificios nas agendas politicas, em integra-lo nas normas de constru¢do e em
chamar para ele a atencdo dos cidaddos. A sua aplicacdo tem sido um desafio para muitos
Estados-Membros, mas 22 deles declararam ter ja procedido a sua transposi¢do integral
(actualmente em avaliagdo). Quanto aos custos da aplicagdo, varios Estados-Membros
declararam custos moderados mas melhorias significativas impulsionadas pela directiva a
nivel da economia de energia no sector dos edificios.

Necessidade de novas actividades

Apesar das accdes ja realizadas no sector dos edificios, esta ainda por explorar um grande
potencial de economia de energia em condi¢des economicamente rentaveis. Isto deve-se a
complexidade do sector e as deficiéncias do mercado (nomeadamente, pregos da energia que
ndo internalizam completamente os factores externos, problemas entre senhorios e inquilinos,
informacao deficiente e lentiddo na absorc¢ao de tecnologias novas e inovadoras) mas também
as limitagdes inerentes a redac¢do da actual directiva ¢ ao fraco nivel de ambicdo na sua
aplicagao.

As possiveis vias alternativas para fazer face aos desafios sdo as seguintes:

— Revogagdo da EPBD e sua substitui¢ao por instrumentos politicos menos vinculativos.
Seriam, para isso, necessarias ac¢des dinamizadoras e ambiciosas, implicando custos muito
elevados para todos os Estados-Membros.

— Manutengdo do statu quo legislativo, prosseguindo e melhorando a aplicagdo das actuais
medidas. Neste caso, ndo se realizaria o potencial exterior a directiva, mas também ndo se
tiraria partido do seu pleno potencial.

— Uma acc¢do comunitaria de criacdo de instrumentos complementares ¢ de melhoria dos
instrumentos estabelecidos pela actual EPBD.

Destas trés alternativas, a maior contribui¢do para alcangar os objectivos politicos da UE ¢ a
que pode ser dada pela revisdo da EPBD. Para tal, podem ser introduzidas alteracdes nas
actuais disposi¢cdes que manteriam os seus principios e esséncia mas melhorariam de forma
significativa a sua eficiéncia. Seria assim facilitada a transposicdo e a compreensdo das
alteragdes propostas. Ao mesmo tempo, tirar-se-ia maior partido do potencial e dos beneficios
associados. E de importincia crucial continuar a aplicar a directiva.

A solucgdo seria, contudo, uma combinag@o de instrumentos politicos, pelo que outras medidas
ndo regulamentares, embora insuficientes em si mesmas, sao necessarias para completar a
aplicagdo da directiva. Devem ser reforcados os incentivos financeiros e fiscais, a informacao,
a formagao de peritos e a adopg¢ao de iniciativas voluntarias. Os instrumentos legislativos ndo
vinculativos j& contidos na actual EPBD devem continuar a ser desenvolvidos.

Legitimidade da UE para realizar estas actividades

As alteragdes climaticas, a seguranca do aprovisionamento energético e a proteccdo do
ambiente sdo desafios que exigem uma ac¢do coordenada a nivel da UE. A eficiéncia
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energética fornece parte da solucdo a estes problemas e os instrumentos ja adoptados neste
dominio a nivel da UE sdo o reflexo da necessidade de ac¢do comunitaria.

O sector dos edificios € responsavel por cerca de metade das emissdes de CO, nao abrangidas
pelo regime de comércio de licencas de emissdo e tem um consideravel potencial de redugado
do CO; a custos negativos ou baixos. As caracteristicas especificas do sector dos edificios
limitam o ritmo de aumento da sua eficiéncia energética, e os produtos de construgdo, os
aparelhos e os servigos relativos aos edificios sio um elemento importante do mercado interno
da UE. Além disso, com a maior mobilidade das pessoas e o nimero das empresas que
operam em toda a UE, a harmonizagdo das medidas entre os Estados-Membros faria diminuir
para estas os encargos administrativos.

Por esse motivo, os objectivos de eficiéncia energética ndo poderiam ser alcangcados em grau
suficiente pelos Estados-Membros actuando isoladamente, sendo necessaria a ac¢do a nivel
comunitario para facilitar e apoiar a adopg¢ao de actividades a nivel nacional. Os principais
elementos da actual EPBD foram discutidos do ponto de vista dos principios da
subsidiariedade e proporcionalidade quando da sua adopcdo em 2002 e a adequagdo desta
abordagem foi também demonstrada na pratica.

Opcgoes para uma melhor EPBD

A avaliacdo de impacto concluiu ser possivel melhorar varios aspectos da actual EPBD. Estes
dizem respeito, por um lado, a revisao de algumas frases de formulagdo ambigua e, por outro,
aos grandes pilares da actual directiva. Para cada pilar, foram analisadas varias opg¢des tendo
em vista os seus impactos social, economico e ambiental, bem como as implica¢cdes para a
subsidiariedade e a proporcionalidade.

Foi utilizada para esta andlise uma ampla fonte de dados e informagdes: dados de base
fornecidos pelo modelo PRIMES e pelas projeccdes da DG TREN, dados fornecidos pelo
modelo BEAM da Ecofys, mais de 35 estudos, os conhecimentos resultantes da aplicacao da
actual EPBD e contribui¢gdes dos Estados-Membros e partes interessadas.

As opgoes discutidas incluem uma combinac¢do de instrumentos politicos e ainda medidas
alternativas ndo regulamentares, como medidas em matéria de informagao e outras de caracter
ndo vinculativo. Foram identificadas cinco areas de ac¢do principais:

Clarificacao e simplificacao

E de importancia crucial continuar a aplicar a EPBD. Neste dominio, sio duas as principais
accdes: 1) clarificacdo e simplificagdo do texto e ii) escolha da forma juridica adequada:
reformulagdo ou alteragao.

A: Limiar de 1000 m* para os edificios existentes quando sujeitos a grandes obras de
renovacao

As disposicdes da actual EPBD prevéem que s6 os edificios existentes de mais de 1000 m”
sujeitos a grandes obras de renovagao (de custo superior a 25% do valor do edificio,
excluindo o valor do terreno, ou em que ¢ renovada mais de 25% da envolvente do edificio)
devem cumprir certos requisitos de desempenho energético, o que significa que apenas cerca
de 29% do sector dos edificios da UE sdo abrangidos pelo ambito desta disposi¢cao. O melhor
momento para introduzir medidas de eficiéncia energética ¢, obviamente, na fase em que um
edificio € sujeito a grandes obras de renovagdo (aproximadamente a intervalos de 25-40 anos).
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Deste modo, o investimento necessario ndo ¢ elevado e, gragas as economias de energia, ¢
recuperado durante a vigéncia das medidas.

Foram analisadas trés opgoes para o possivel alargamento do &mbito da EPBD:
Opgado Al: Redugdo do limiar para 500 m?
Opgado A2: Redugdo do limiar para 200 m?
Opgado A3: Supressdo do limiar de 1000 m?

Seja qual for a opgao escolhida, os Estados-Membros continuariam a ser responsaveis pelo
estabelecimento dos requisitos individuais de desempenho energético e seria mantida a
definicdo de “grandes obras de renovacao”.

A analise indicou que a op¢ao A3 ¢é a mais vantajosa.

B: Certificados de desempenho energético

Os certificados, que ja sdo obrigatorios no ambito da actual directiva, podem ser um poderoso
instrumento para criar um mercado impulsionado pela procura de edificios com elevado
desempenho energético, ja que permitem aos agentes econdmicos estimar os custos em fungao
do consumo de energia e da eficiéncia energética. Contudo, na pratica, alguns dos certificados
emitidos ndo sdo de qualidade satisfatoria ou ndo s3o transmitidos sistematicamente no
momento da transaccdo imobiliaria. O seu impacto real fica assim significativamente
limitado.

Opg¢ao Bl: Requisitos de qualidade e de conformidade dos certificados. Propde-se que se
exija a verificacdo aleatdria da qualidade dos certificados e da conformidade com as normas
energéticas dos edificios, a efectuar pelas autoridades publicas ou por instituicdes acreditadas.
Ficaria assim assegurada a boa qualidade e a fiabilidade das informagdes contidas nos
certificados. Espera-se que esta medida dé origem a um aumento da taxa de renovagdo e,
assim, a maiores economias de energia.

Opgdo B2: Estabelecimento de um prazo para a aplicagdo das recomendagoes relativas a
rentabilidade economica que acompanham o certificado. Este requisito permitiria elevadas
economias mas criaria também encargos financeiros considerdveis para os cidaddos e as
empresas da UE, ja que neste caso as medidas poderiam ndo estar associadas a “grandes
obras”. Por esse motivo, ndo pode ser justificado a nivel da UE.

Opg¢ao B3: Obrigatoriedade de incluir os certificados na publicidade imobiliaria e/ou na
documentag¢do relativa as transac¢oes imobiliarias. Seriam incluidas na publicidade
destinada as transacgdes imobilidrias informagdes sobre o desempenho energético dos
edificios (a semelhanga da indicagdo das emissdes de CO, para os veiculos automdveis novos)
e para cada transac¢do deveria ser apresentado o certificado.

Opg¢ao B4: Obrigagdo de combinar os certificados com outros mecanismos de incentivo ou
desincentivo. Sugere-se que as melhorias alcancadas em matéria de eficiéncia energética de
um edificio em resultado de incentivos financeiros sejam demonstradas ou justificadas com o
certificado. Os proprietarios/inquilinos seriam assim ajudados a tomar decisdes com
conhecimento de causa sobre a rentabilidade econdmica dos seus investimentos e ter-se-ia
uma prova de que o financiamento conduziu de facto a economias de energia. Contudo, este
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requisito ndo seria conforme com o principio de subsidiariedade e pode obrigar a alterar o
fundamento juridico da directiva.

A andlise revelou que as opcdes Bl e B3 poderiam dar uma contribui¢do significativa para
realizar os objectivos da politica comunitaria neste dominio. A op¢do B4 poderia também ser
desenvolvida fora do ambito da directiva.

C: Inspeccao dos sistemas de aquecimento e de ar condicionado

Estes sistemas t€ém um potencial muito elevado de economia de energia, podendo atingir
40-60% do seu consumo total de energia. Actualmente, a EPBD exige inspecgdes regulares
quando ¢ excedido um dado limiar, mas € muito imprecisa quanto aos resultados. Além disso,
a qualidade das inspecgdes nem sempre ¢ satisfatoria. Calcula-se, pois, que a actual directiva
possa permitir economizar apenas 10% de energia neste dominio até¢ 2020. Existe margem
consideravel para realizar maiores economias.

Opgdo Cl: Exigéncia de um “relatorio de inspec¢do” dos sistemas de aquecimento e de ar
condicionado. Propde-se que seja elaborado por um perito independente e entregue ao
proprietario do edificio um “relatdrio de inspec¢ao” que inclua a classificagcdo do sistema de
aquecimento/refrigeracdo em termos de efici€éncia energética e recomendacgdes para melhorar
o sistema. Esse relatorio representaria um progresso importante em relacdo aos actuais
requisitos e ajudaria os consumidores a identificar possibilidades consideraveis de realizar
economias de energia em condi¢cdes economicamente rentaveis.

Opg¢ao C2: Introdugdo de requisitos de conformidade. Esta opg¢do propde que sejam
introduzidas verificagcdes aleatorias, com diferentes graus de pormenor, dos relatérios de

inspecg¢do. Seria assim possivel assegurar que as inspec¢des fossem efectuadas regularmente e
tivessem uma qualidade satisfatoria.

A analise indicou que, em conjunto, as opgdes C1 e C2 sdo as mais vantajosas.

D: Requisitos de desempenho energético

Cabe actualmente aos Estados-Membros determinar os requisitos individuais de desempenho
energético e os seus niveis de ambigdo. Estes variam muito em toda a UE, mesmo em zonas
climaticas semelhantes, e muitos Estados-Membros ndo atingiram ainda os niveis optimos de
rentabilidade. E dificil fazer comparagdes transfronteiras devido aos diferentes métodos de
calculo e a variedade dos parametros utilizados. Por este motivo, a criagdo de mais incentivos
a nivel comunitario poderia conduzir a economias adicionais de energia.

Opgdo DI: Estabelecimento de requisitos de desempenho energético a escala da UE.
Segundo esta opg¢do, seriam propostos niveis especificos de desempenho energético. Seria
assim possivel explorar uma grande parte do potencial de economia de energia, facilitar o
trabalho das empresas que desenvolvem actividades transfronteiras e apoiar o mercado interno
de materiais e aparelhos de constru¢do. No entanto, a determinagdo destes niveis seria uma
tarefa altamente exigente e contestada, implicando um nivel muito elevado de regulamentacao
comunitaria.

Op¢io D2: Introducdo de um mecanismo de aferimento do desempenho. E proposta a
introducdo de um mecanismo de aferimento na principal metodologia utilizada pela EPBD
para calcular o nivel optimo de rentabilidade dos requisitos de desempenho energético dos
edificios. Seriam mantidas as actuais disposi¢des da directiva e continuariam a ser 0s
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Estados-Membros a fixar os seus niveis individuais. Um mecanismo de aferimento do
desempenho indicaria claramente se os Estados-Membros se encontram abaixo do nivel
optimo, isto é, se a aplicacdo da regulamentagdo relativa aos edificios implica a perda de
ganhos financeiros realizados com a poupanga de energia. Trata-se de um instrumento nao
vinculativo mas que conduziria a uma forte pressdo dos pares, acabando assim por fazer
evoluir todos os Estados-Membros para niveis Optimos e, consequentemente, muito mais
ambiciosos.

Opg¢do D3: Obrigagdo de adoptar um regime evolutivo de melhoria do parque imobiliario
existente, centrado nos edificios com pior desempenho. Propde-se que os Estados-Membros
preparem planos de acgdo sobre a forma de aumentar a taxa de renovacdo e a eficiéncia
energética dos edificios com pior desempenho. Esta abordagem implicaria, contudo, custos
administrativos elevados para os Estados-Membros e representaria também um encargo
consideravel para os proprietarios de edificios cujo desempenho é menor.

Opg¢ao D4: Estabelecimento de requisitos a nivel da UE em matéria de edificios de nivel
baixo ou nulo de consumo energético/emissoes de dioxido de carbono, ou em matéria de
casas “passivas”’. A introdugdo deste requisito para as novas construgdes a partir de uma
determinada data teria por resultado novos edificios dotados de um melhor desempenho e
seria um incentivo & inovacdo. Faria, contudo, aumentar os precos do imobilidrio e o
investimento adicional podera ndo ser inteiramente compensado pelas economias realizadas
nos custos da energia, impondo assim encargos consideraveis para os cidaddos e os
or¢amentos nacionais. Por isso, poderia ser adoptada uma abordagem menos vinculativa que
incluisse a obrigacdo de desenvolver “roteiros” nos quais os Estados-Membros mostrassem o

seu empenhamento em realizar casas de baixo consumo energético/baixo nivel de emissdes.

A andlise indica que a op¢do D2 poderia contribuir significativamente para alcangar niveis
optimos de rentabilidade. A op¢do D3 poderia ser adoptada pelos Estados-Membros quando
iniciam actividades nacionais, em especial no contexto de planos de ac¢do nacionais para a
eficiéncia energética. A opgdo D4 poderia ser considerada numa forma menos prescritiva, por
exemplo no ambito de roteiros nacionais.

Propde-se aumentar o papel do sector publico como exemplo a seguir, impondo-lhe
obrigagdes mais estritas que para os outros sectores em matéria de aposicao de certificados e
prazos mais curtos para o cumprimento das disposi¢des revistas.

Conclusoes

A revisio da directiva permitira obter importantes impactos positivos. Permitiria
utilizar uma grande parte do potencial ainda por explorar no sector dos edificios e
contribuiria para realizar o pleno potencial da actual directiva. Proporcionaria também
um quadro simplificado e melhorado para a economia de energia.

O impacto total minimo das op¢des mais vantajosas que sdao quantificaveis € o seguinte:

— economias de energia de 60-80 Mtep/ano até 2020, isto é, uma reducdo de 5-6% do
consumo final de energia da UE em 2020;

— uma redugdo das emissoes de CO, de 160—-210 Mt/ano até 2020, isto ¢, 4-5% das emissoes
totais de CO, da UE em 2020;
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— possibilidade de criar 280 000 a 450 000 novos empregos até 2020, principalmente no
sector da construgdo, certificacdo e auditoria no dominio energético e da inspecgdo de
sistemas de aquecimento e de ar condicionado.

As necessidades de investimento e os custos administrativos das medidas foram analisados e
sdo relativamente baixos quando comparados com os beneficios e lucros que permitem obter.
Por exemplo, a supressdo a escala da UE do limiar de 1000 m” conduziria a 8 mil milhdes de
euros/ano de custos adicionais de capital, mas permitiria economias nos custos da energia de
25 mil milhdes de euros/ano até 2020, criando assim custos negativos da redugao do CO,.

As necessidades de investimento divergem muito em toda a Europa, dependendo das
condigdes sociais e econdmicas, do estado inicial da propriedade e do tipo de obras de
renovagdo. Nao se distribuem igualmente entre os cidaddos da UE, isto ¢, impdem custos
adicionais para quem faz obras de renovacdo importantes dos seus edificios ou efectua
transacgdes imobiliarias. Contudo, com os pregos do petréleo elevados, estes investimentos
iniciais permitirdo obter rendimentos atraentes.

Os beneficios gerais para a sociedade em termos de redugcdo do consumo de energia e,
portanto, das emissoes de CO, e da dependéncia das importagdes de energia, de criagdao de
emprego, especialmente a nivel local e regional, de efeitos positivos na saude e de
produtividade do trabalho excedem largamente os custos das medidas analisadas.
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