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IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

ES éku sektors un ES politikas merki

Energijas izmantoSana dzivojamas un komercialas nozimes €kas veido lielu dalu (apméram
40 %) Eiropas Savienibas kop&ja gala energijas patérina un CO, emisiju. Ar ¢kam saistitas
darbibas veido iev@rojamu Eiropas Savienibas ekonomikas dalu, attiecigi apméram 9 % ES
IKP un 7-8 % ES nodarbinatibas. Izmaksu zina lietderigas energijas taupisanas iespgjas ir loti
lielas, un tas var€tu nodrosinat biitiskus ieguvumus ekonomika, socialaja un vides joma.
Tapéc Eiropas Savienibas €ku sektoram var bt liela nozime, tiecoties sasniegt ES izaugsmes,
energétikas un klimata politikas mérkus, vienlaikus uzlabojoties komforta limenim un
samazinoties iedzivotaju rékiniem par patéréto energiju . Eku energoefektivitate ir ari svariga
plasaku ar Eiropas Savienibas energétikas un klimata parmainu jomas mérku sasniegSanu

"’1

saistttu iniciativu dala, ka izklastits Komisijas pazinojuma “Energétikas politika Eiropai”".
ES likumdoSanas darbibas

No pasreizgjiem Eiropas Savienibas pamatinstrumentiem Direktiva par €ku energoefektivitati
(DEE) ir galvenais Iidzeklis, kas nodrosina holistisku pieeju efektivai energijas izmanto$anai
€ku sektora. Ta ieklauj energétikas vajadzibas telpu apkurei un karsta tidens nodros§inasanai,
dzes@Sanai, ventilacijai un apgaismojumam.

Direktiva juridiska teksta apvieno dazadus reglamentgjoSus (piemé&ram, energoefektivitates
prasibas) un informativus (pieméram, sertifikati un parbaudes) instrumentus.

— Dalibvalstim ir janosaka minimalas energoefektivitates prasibas jaunam &kam un lielam
jau eso$am €kam, kuram veic biitisku renovaciju.

— Dalibvalstim ir jaievies energoefektivitates sertifikacijas shéma, kas nodrosina informaciju
par energijas kvalitati €ka un iespgjamiem uzlabojumiem. Sertifikati ir derigi desmit gadu,
un tie jauzrada potencialajiem pirc€jiem/irniekiem.

— Dalibvalstim ir jaizveido sisteéma vid€ja un liela izm&ra apkures un gaisa kondiciong&Sanas
sistému regularam inspekcijam, lai uzraudzitu un pilnveidotu to energoefektivitati. Tas
alternativa ir popularizacijas kampanas, ko dalibvalstis var organizgt, ja tas var pieradit
$adu pasakumu lidzvertibu apkures sisteému inspekciju efektivitatei.

Direktiva netiek noteikti konkr&ti ES Iimeni, bet paredzets, ka dalibvalstim janosaka
mehanismi tas noteikumu ievieSanai. Tapat ari dalibvalstim ir jaizstrada metodika €ku
energoefektivitates aprekinasanai vai jaizmanto spéka esosie Eiropas standarti un janodroSina,
ka tam ir pietieckams daudzums kvalific€tu specialistu sertifikacijas un inspekciju veikSanai.

Lidz $im galvenais DEE ieguldijums ir bijis eku energoefektivitates jautdqjumu ieklausana
politiskaja darba kartiba, biivniecibas kodeksos un pilsonu uzmanibas pievérSana Siem
jautajumiem. Direktivas ievieSana ir bijusi probléma daudzam dalibvalstim, tacu patlaban
22 no tam ir deklargusSas par tas pilnigu transponéSanu (kas tiek noverteta). IevieSanas
izmaksu zina dazas dalibvalstis ir inform&usas par vidgji lielam izmaksam un direktivas
veicinatiem ievérojamiem uzlabojumiem saistiba ar energijas taupisanu &ku nozaré.

! COM(2007) 1
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Vai ir nepiecieSama turpmaka riciba?

Neatkarigi no jau veiktajiem pasakumiem €ku nozar€ joprojam nav izmantotas lielas izmaksu
zina lietderigas energijas taupiSanas iesp&jas. Ta iemesls ir nozares sarezgitiba un tirgus
neveiksmes (pieméram, energijas cenu argjo izmaksu nepilniga internalizacija, Trnieku un
Ipasnieku attiecibu problémas, nepilniga informacija un nepietickama jauno un inovativo
tehnologiju izmantoSana), ka ari paSreizéjas DEE redakcijas formulgjumu raditie
ierobezojumi un nepietickami tas ievieSanas centieni.

Iesp&jamie alternativie problému parvarésanas veidi ir:

— DEE atcelSana un tas aizsta$ana ar ne tik stingriem politikas instrumentiem. Tas visas
dalibvalstis izraisttu aktTvu plasa m&roga ricibu un lielas izmaksas;

— turpinat ka I1idz $im vai nedarit neko vairak par jau esoSajiem pasakumiem, tostarp turpinot
un uzlabojot ievieSanu. Sada gadijuma netiktu pilniba izmantotas ne tikai arpus DEE
esosas iespéjas, bet arT taja paredzetas;

— ES riciba ar pasreizgjo DEE papildino$iem un uzlabotiem instrumentiem.

No trim politikas alternativam lielako ieguldijumu Eiropas Savienibas politikas mérku
sasniegSana var nodroSinat DEE parskatiSsana. To var izdarit, grozot eso$os noteikumus,
saglabajot principus un to bitibu, tacu ieve@rojami uzlabotu to efektivitati. Tas atvieglotu
ierosinato grozijumu transponéSanu un to izpratni. Taja pasa laika var€tu aptvert lielaku
iesp&jamo un saistito ieguvumu dalu. DEE ievie$anas turpina$anai ir iz8kiro$a nozime.

Tomér risinajums ir saskanots politikas instrumentu kopums, un tatad arT citi nereglamentgjosi
pasakumi, kas péc biitibas pietickami, bet tomér nepiecie$ami, lai papildinatu DEE ievieSanu.
Vajadz&tu stiprinat centienus sniegt vairak finanSu un budZeta iniciativu, informaciju,
specialistu macibas un panakt vienosanos par brivpratigiem pasakumiem. Vajadzetu turpinat
pilnveidot pasreiz&ja DEE ietvertos ne tik stingros likumdo$anas instrumentus.

ES tiesibas veikt Sadus pasakumus

Klimata parmainas, energijas piegades drosiba un vides aizsardziba ir uzdevumi, kuru
veikSanai nepiecieSama koordin€ta riciba Eiropas Savienibas Itmeni. Energoefektivitate
nodros$ina dalu $o sarezgljumu risinajumu, un Eiropas Savienibas limena instrumenti, kas jau
ir pienemtie $aja joma, atspogulo Kopienas ricibas nepiecieSamibu.

Eku nozare ir atbildiga par apméram pusi CO, emisiju, uz kuriem neattiecas emisiju
tirdzniecibas sh&ma, un tas ir biitiskas CO, samazinasanas iespgjas ar negativam vai zemam
samazina$anas izmaksam. Eku sektora ipatnibas ierobezo energoefektivitates ieguvumu
atrumu, un biivmateriali, ar €kam saistitas ierices un pakalpojumi ir svariga ES ieksgja tirgus
dala. Turklat lidz ar cilveku mobilitates palielinaSanos un vairakiem uzpémumiem, kas
darbojas visa Eiropas Savieniba, 11dzigi pasakumi samazinatu to administrativo slogu.

Tapec dalibvalstis vienas pasas nevarétu sasniegt energoefektivitates mérkus pietickama
apmera, un ir nepiecieSama Kopienas ITmena riciba, lai sekm&tu un atbalstitu pasakumu
veik$anu valsts Iimeni. Pasreizéjas DEE pamatelementi jau tika apspriesti no subsidiaritates
un proporcionalitates principu viedokla, kad direktiva tika pienemta 2002. gada un ari
parbaudtta praksg, apliecinot pieejas atbilstibu.
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Kadas ir labikas DEE izvéles iespéjas?

Ietekmes novertéjuma tika secinats, ka vairakus DEE aspektus varétu uzlabot. Tas kopuma
attiecas, pirmkart, uz dazu neskaidru formul&umu parskatiSanu un, otrkart, uz visiem
pasreizgjas direktivas pamatpilarariem. Katra pilara tika analiz&tas vairakas iesp&jas saistiba
ar to ietekmi uz ekonomiku, socialo un vides jomu un to saikni ar subsidiaritati un
proporcionalitati.

Analizei tika izmantoti plasi datu un informacijas avoti, proti, PRIMES modela atsauces
scenarija dati un Energétikas un transporta generaldirektorata prognozes, Ecofys BEAM
modelis, vairak neka 35 pétijumi, pasreizéjas DEE ievieSanas laika iegiita pieredze,
dalibvalstu un ieinteres€to pusu sniegtie dati.

Apspriestie varianti iesp&jas ietver politikas instrumentu kopumu un arT nereglamentgjosas
alternativas, proti, inform&anu un citus ne tik stingrus pasakumus. Tika noteiktas piecas
svarigakas ricibas jomas.

IzskaidroSana un vienkarSoSana

Tas ir batiski, lai pienacigi ieviestu DEE. Saja joma ir veicami divi pasakumi: i) izskaidrot un
vienkarsSot direktivas tekstu un ii) izv€l&ties pienacigu juridisko formu (parstradata redakcija
vai grozijumi).

A. 1000 m’ slieksnis eso$ajam ekam, kad tam veic biitisku renovaciju

Pasreizéjas DEE noteikumi par to, ka tikai tam eso$ajam €kam, kuru platiba parsniedz
1000 m’, batiskas renovacijas laika vajadzetu atbilst noteiktam energoefektivitates prasibam
(ja ieguldijumi ir lielaki par 25 % visas €kas vertibas, neieskaitot zemi, vai renovacija skar
vairak neka 25 % @&kas karkasa), nozime, ka Sie noteikumi attiecas tikai uz apmeéram 29 %
Eiropas Savienibas €ku nozares. Ir skaidrs, ka labakais bridis ieviest energoefektivitates
pasakumus ir tad, kad &kai veic bitisku renovaciju (apméram reizi 25-40 gados). Sada
gadijuma nepiecieSsamie papildu ieguldijumi nav lieli, un energijas ietaupijuma dg] tie
atmaksajas ieguldijumu tehniskas ekspluatacijas laika.

Tika analizétas tris DEE jomas paplasinasanas iesp&jas:
Al variants: pazemindt slieksni lidz 500 m’;

A2 variants: pazemindt slieksni lidz 200 m’;

A3 variants: atteikties no prasibas par 1000 m’.

Visos gadijumos dalibvalstis joprojam butu atbildigas par individualu energoefektivitates
prasibu noteikSanu un tiktu saglabata “biitiskas renovacijas” definicija.

Analize liecinaja, ka piemé&rotakais ir A3 variants.

B. Energoefektivitates sertifikati

Sertifikati, kas jau ir obligati saskana ar pasreizéjo DEE, var bit efektivs Iidzeklis, lai
izveidotu pieprasijuma virzitu tirgu energoefektivam &kam, jo tie lauj ekonomikas
dalibniekiem noveértét izmaksas saistiba ar energijas patérinu un efektivitati. Tomér praksé
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dazi izsniegtie sertifikati nav apmierinoSas kvalitates vai arT tie nav sistematiski pieejami
laika, kad tiek kartoti darfjumi ar Tpasumiem. Tas biitiski ierobezo sertifikatu faktisko nozimi.

B1 variants. Sertifikatu kvalitates un atbilstibas prasibas. Tiek ierosinats, ka valsts iestades
vai akredit€tas organizacijas izlases veida veic negaiditas parbaudes attieciba uz sertifikatu
kvalitati un to atbilstibu €ku energijas kodeksiem. Tas nodroSinatu sertifikata ietvertas
informacijas kvalitati un ticamibu. Paredzams, ka tas sekm&s renovacijas darbu apjoma
palielinasanos un attiecigi ari lielaku energijas ietaupijumu.

B2 variants. Prasiba par to, lai sertifikata noteiktie izmaksu taupisanas pasakumi tiktu
istenoti noteiktd termina. Sada prasiba nodrofinatu lielus ietaupijumus, tatu ar lielu
finansialu slogu Eiropas Savienibas iedzivotajiem un uzp€mumiem, jo $ada gadijuma
pasakumus var nebiit iesp&jams apvienot ar “butisku renovaciju”, un tatad ES ltmeni ta nav
attaisnojama.

B3 variants. Noteikt sertifikatus ka obligatu dalu sludindjumos par ipasumiem un/vai
darijumu ar ipasumiem dokumentacijas daju. Tas nodroSinatu, ka informacija par ekas
energoefektivitati tiek ieklauta publikacijas par darfjumiem ar Tpasumiem (tapat ka CO;
emisiju norade jauniem automobiliem) un sertifikata uzradiSanu visos darfjumos.

B4 variants. Pieprasit saistit sertifikatus ar citiem atbalsta vai atturésanas mehanismiem.
Tiek ierosinats ar sertifikatu pieradit vai pamatot €kas energoefektivitates uzlabojumus, kas ir
panakti finan$u iniciativu rezultatd. Tas palidze€tu Tpasumu Tpasniekiem/irniekiem pienemt
apzinatus 18émumus par vigu ieguldjjumu rentabilitati un biitu pieradijums tam, ka pieskirtais
finans€jums patiesam nodro§ina energijas ietaupijumus. Tomér $ada prasiba var neatbilst
subsidiaritates principam un var prasit direktivas juridiska pamatojuma izmainas.

Analize liecin3ja, ka B1 un B3 variantam var€tu bt svariga nozime konkr&to Eiropas
Savienibas politikas mérku 1stenoSana. ArT B4 variantu var€tu turpinat pilnveidot arpus DEE
darbibas jomas.

C. Apkures un gaisa kondicioné$anas sistemu inspekcija

Sim sisttmam ir Joti liels energijas taupiSanas potencials, 1idz pat 40 %—60 % to kop&ja
energijas patérina. Patlaban DEE pieprasa regularas inspekcijas, parsniedzot noteiktu slieksni,
tacu ir loti neskaidrs, kadam jabut rezultatam. Tapat arT inspekciju kvalitate ne vienmér ir
apmierinoSa. Tade] ir aplésts, ka pasreizéja DEE var nodroSinat tikai 10 % energijas
ietaupTjuma Saja joma Iidz 2020. gadam. Pastav plasas citu ietaupTjumu iespgjas.

C1 variants. Pieprasit apkures un gaisa kondicionésanas sistemu inspekcijas parskatu. Tiek
ierosinats, lai inspekcijas, kura noradits apkures/dzes€Sanas sistémas energoefektivitates
novert&jums un sist€mas uzlabosanas ieteikumi, sagatavotu neatkarigs eksperts un to izdotu
€kas 1paSniekam. Parskats biitu svarigs patlaban sp€ka esoSo prasibu papildinajums un
palidz&tu patérétajiem noskaidrot svarigas iesp&jas, ka lietderigi ietaupit energijas izmaksas.

C2 variants. Atbilstibas prasibu ieviesana. Tiek ierosinats ieviest inspekciju negaiditas
parbaudes izlases veida, parbaudot parskatos ieklautas zinas dazada apjoma. Tas varétu
nodrosinat regularu parbauzu veikSanu apmierinosa kvalitatg.

Analize liecina, ka labakais ir C1 un C2 varianta apvienojums.

D. Energoefektivitates prasibas
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Patlaban dalibvalstis individuali nosaka energoefektivitates prasibas un to mérka [imeni. Tas
ievérojami atSkiras visa Eiropas Savieniba pat viena un taja pasa klimata zona, un daudzas
dalibvalstis izmaksu zina lietderigakais Iimenis v&l nav sasniegts. Parrobezu salidzinajumi ir
sarezgiti dazadu izmantoto aprékina metozu un raditaju dél. Tapéc turpmaka stimuléSana
Kopienas limeni varétu nodro§inat energijas papildu ietaupijumus.

D1 variants. Noteikt energoefektivitates prasibas Eiropas Savienibas méroga. Priekslikuma
ierosinats ieteikt konkrétus energoefektivitates prasibu Iimenus. Tas lautu apgiit liclu energijas
ietaupfjuma potencialu, atvieglotu parrobezu uznéméjdarbibu un atbalstitu ar to saistito
buvmaterialu un iekartu viet§jo tirgu. Tomér $adu Itmenu noteikSana biitu loti atbildigs un
apstridams uzdevums un ta izpilde biitu saistita ar loti augsta ITmena ES regul&jumu.

D2 variants. Etalonuzdevumu mehanisma ievieSana. Priek§likuma piedavats ieklaut DEE
pamatmetodologija etalonuzdevumu mehanismu, lai aprékinatu energoefektivitates prasibu
izmaksu lietderibas Iimeni eékam. Pareizejie DEE noteikumi netiktu mainiti, un dalibvalstim
joprojam vajadzetu individuali noteikt [imenus. Etalonuzdevumu mehanisms skaidri noraditu,
vai dalibvalstis neatrodas zem lietderiguma Iimena, t. i., vai nauda no energijas ietaupfjumiem
netiek zaudgta ikreiz, kad pieméro $os biivnoteikumus. Sis ir ne tik stingras likumdo$anas
instruments, tacu tas varétu radit lielu spiedienu vienadu apstaklu dél, un lidz ar to visas
dalibvalstis tiektos uz efektivo un attiecigi ar1 ievérojami lielako merki.

D3 variants. Pieprasit izvéerstu uzlabojumu shému, koncentréjoties uz ékam ar sliktako
energoefektivitati. Tiek ierosinats, ka dalibvalstim vajadz@tu sagatavot ricibas planu par
rekonstrukcijas un energoefektivitates paaugstinasanas apjomu palielinasanu €kam, kuram ir
vissliktaka energoefektivitate. Sada pieeja prasitu dalibvalstim lielus administrativos
izdevumus un raditu arT iev€rojamu slogu Tpasniekiem, kuriem pieder €kas ar zemu
energoefektivitati.

D4 variants. Noteikt Eiropas Savienibas mérogad prasibas ékam/pasivajam majam par zemu
vai nulles energijas paterinu/oglekla emisijam. levieSot $adas prasibas jaunblivém no
konkréta datuma un turpmak, tiktu buvetas €kas ar loti labu energoefektivitati, $adi sekmgjot
inovacijas. Tomér tas palielinatu €ku cenas, un papildu ieguldijumus var neatgit pilniba uz
energijas izmaksu ietaupijuma rékina, kas radis ievérojamu slogu iedzivotaju un valstu
budzetam. Tap€c varétu izmantot ne tik stingru pieeju, kas paredz pienakumu izstradat
“vadlinijas”, kuras dalibvalstis paraditu gatavibu veidot majas ar zemu energijas
patérinu/emisijam.

Analize liecina, ka D2 variants varétu buitiski veicinat lietderigu izmaksu limena sasniegSanu.
D3 variantu dalibvalstis varétu izmantot, uzsakot valsts Itmena pasakumus, jo 1pasi saistiba ar
valstu energoefektivitates ricibas planiem. D4 variantu varétu izvertét mazak saistosa forma,
piemé&ram, valstu vadlinijas.

Tiek ierosinats palielinat valsts sektora ka vado$a parauga nozimi ar stingrakiem
pienakumiem attieciba uz sertifikatu uzradiSanu un isakiem terminiem parskatito normu
izpildei salidzinajuma ar citiem sektoriem.

Secinajumi
Direktivas parskatiSanas gadijuma ir iespéjama ievérojama pozitiva ietekme. Tas lautu

izmantot lielu dalu atliku$a potenciala eku sektora, ka arl sekmétu pasreizéjas DEE
iesp€ju pilnu IstenoSanu. Tas ari raditu vienkarSotu un uzlabotu pamatu energijas taupisanai.
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Visizdevigako iesp&ju, kuras vargja aprékinat, minimala kopgja ietekme ir:

— 60-80 milj. t naftas ekvivalenta (Mtoe) energijas ietaupijuma gada lidz 2020. gadam, t. i.,
ES energijas galapatérina samazinajums 2020. gada par 5 %—6 %;

— 160 lidz 210 milj. t CO; ietaupljums gada lidz 2020. gadam, t. i., ES kop&ja CO, emisiju
apjoma samazinajums par 4 %5 % 2020. gada;

— 280000 (Iidz 450 000) potencialu jaunu darbavietu lidz 2020. gadam, galvenokart
buvniecibas sektora, ka arT energoefektivitates sertificeSanas un energoaudita, apkures un
gaisa kondiciongSanas sist€mu inspekciju joma.

Tika analiz€tas ar Siem pasakumiem saistltds investiciju vajadzibas un administrativas
izmaksas, un tas ir nosaciti zemas salidzinajuma ar ieguvumiem un atdevi. Piem&ram, Eiropas
Savienibas méroga 1000 m* sliekina atcel3ana raditu papildu kapitila izmaksas 8 miljardu
euro apméra gada, tacu nodroSinatu energijas izmaksu ietaupfjumu 25 mljrd. euro apméra
gada lidz 2020. gadam, tad€jadi CO, samazinasanas izmaksas kliist negativas.

Investiciju vajadzibas butiski atSkiras visa Eiropas Savieniba atkariba no socialajiem un
ekonomiskajiem apstakliem, TpaSuma sakotngja stavokla un nepiecieSamo renovacijas darbu
veida. Tas nav vienmerigi sadalitas starp Eiropas Savienibas iedzivotajiem, t. i., tiem, kuri
veiks iev@rojamus savu &ku renovacijas darbus vai ir iesaistiti darfjumos ar TpaSumiem, bls
papildu izdevumi. Tom@r pie augstam naftas cenam §is sakotngjas investicijas labi
atmaksasies.

Kopuma sabiedribas ieguvumi energijas patérina un attiecigi CO, emisiju un atkaribas no
energijas importa samazinasanas, darbavietu radiSanas, jo pasi vietja un regionalaja liment,
pozitivas ietekmes uz veselibu un darba raziguma zina daudzkart parsniedz analiz&to
pasakumu izmaksas.
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