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POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

ES pastaty sektoriaus ir ES politikos tikslai

Gyvenamuosiuose ir komerciniuose pastatuose suvartojama didziausia bendro galutinio ES
suvartojamo energijos kiekio dalis — mazdaug 40 % — ir su ta energija susijusi didziausia
iSmetamo CO; kiekio dalis. Su pastatais susijusi veikla sudaro didelg ES ekonomikos dalj, t. y.
atitinkamai apie 9 % ES BVP, ir Siame sektoriuje dirba 7-8 % visy ES dirbanciyjy.
Ekonomiskai efektyvaus energijos taupymo potencialas yra didelis, o ji realizavus bty
galima gauti esminés ekonominés bei socialinés naudos ir biity uztikrintas palankus poveikis
aplinkai. Todél ES pastaty sektorius gali biiti labai reikSmingas uZztikrinant ES ekonomikos
augima, siekiant energijos bei klimato politikos tiksly ir kartu padedant kelti gerovés lygi ir
mazinti energijos saskaitas, kurias turi apmokeéti pilieCiai. Energinis pastaty naudingumas —
taip pat svarbi platesnés iniciatyvos siekti ES energijos ir klimato kaitos tiksly, kaip nustatyta
Komisijos komunikate Europos energetikos politika', dalis.

ES teisées aktai

I$ Siuo metu taikomy pagrindiniy ES priemoniy Direktyva dél pastaty energinio naudingumo
(toliau — PEND) yra svarbiausia priemoné, kurioje numatytas holistinis efektyvaus energijos
naudojimo pastaty sektoriuje metodas. Jis taikomas nustatant energijos poreikj patalpoms ir
vandeniui §ildyti, au§inimui, ventiliacijai ir apSvietimui.

Direktyvoje pateikiamos skirtingos reguliavimo priemonés (t.y. energinio naudingumo
reikalavimai) ir informacinés priemonés (t. y. sertifikatai ir patikrinimai):

— valstybés narés turi nustatyti minimalius energinio naudingumo reikalavimus, taikomus
naujiems pastatams ir dideliems esamiems pastatams, kurie yra kapitaliSkai renovuojami,

— valstybés narés turi nustatyti energinio naudingumo sertifikaty, kuriuose buty pateikiama
pastato energinio naudingumo informacija ir biity nurodomos pastato tobulinimo
galimybés, iSdavimo tvarka. Sertifikatai galioja 10 mety ir jie turéty biiti pateikiami
galimiems pirkéjams ir (arba) nuomininkams,

— valstybés narés idiegia tvarka, pagal kurig vidutinés ir didelés Sildymo bei oro
kondicionavimo sistemos biity reguliariai tikrinamos, kad bty prizitirimas ir tobulinamas
Jju energinis naudingumas. Valstybés narés gali rinktis alternatyvy btida — rengti skatinimo
kampanijas, jeigu valstybés narés jrodyty, kad Sios kampanijos yra tiek pat veiksmingos
kaip ir Sildymo sistemy patikrinimai.

Direktyvoje nenustatomi konkretiis visoje ES taikomi lygiai, taciau | jg jtrauktas reikalavimas,
kad valstybés narés parengty jos nuostaty igyvendinimo tvarka. Be to, valstybés narés turi
pacios parengti energinio pastaty naudingumo apskai¢iavimo metodikg arba taikyti
galiojancius Europos standartus ir jos turi uztikrinti, kad netrukty kvalifikuoty eksperty,
gebanciy atlikti sertifikavima ir patikrinimus.

! COM(2007) 1.
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Kol kas pagrindinis PEND poveikis yra tas, kad energinio pastaty naudingumo klausimas
jtraukiamas j politines darbotvarkes, statybos jstatymus ir j jj atkreiptas pilie¢iy démesys. Sios
direktyvos jgyvendinimas — sunkus uzdavinys kone visoms valstybéms naréms, taciau Siuo
metu 22 valstybés narés yra paskelbusios apie visiSkag jos nuostaty perkélimg j nacionaling
teis¢ (tikrinama). Kelios valstybés narés pranes¢, kad jgyvendinimui teko skirti palyginti
nedaug 1Sy, ir pabrézeé, jog taikant direktyva pastaty sektoriuje energijos sutaupoma gerokai
daugiau.

Ar reikia tolesniy veiksmy?

Nors pastaty sektoriuje jau imtasi tam tikry veiksmy, didelés ekonomiskai efektyvaus
energijos taupymo galimybés kol kas neiSnaudojamos. Tokia padétis susiklosté ne tik todél,
kad Sis sektorius labai sudétingas ir kad nepavyksta pasalinti rinkos trikumy (pvz., ne visos
iSorés islaidos jtraukiamos | energijos kainas, nuomininky ir savininky problemos, netiksli
informacija ir pernelyg létas naujy ir novatorisky technologijy diegimas), bet ir d¢l dabartinés
PEND redakcijos trikumy ir nepakankamo uzmojo jgyvendinant $ig direktyva.

Galimi alternatyvus $iy uzdaviniy sprendimai:

— panaikinti PEND ir pakeisti ja privalomos teisinés galios neturiniomis politikos
priemonémis. Pasirinkus §ig galimybe, reikéty imtis iniciatyviy ir ambicingy veiksmy, ir
visos valstybés narés turéty dideliy sagnaudy,

— ankstesnés politikos tesimas arba principas ,,nedaryti nieko daugiau® nei Siuo metu
taikomos priemonés, jskaitant nenutriikstama ir geresnj jgyvendinima. Siuo atveju nebiity
iSnaudojamas kitas nei PEND potencialas, taciau Sios direktyvos visas potencialas taip pat
nebity iSnaudojamas,

— ES veiksmai, kuriy imamasi taikant papildomas ir patobulintas dabartinés PEND
priemones.

Vertinant Sias tris skirtingas politikos galimybes, daugiausiai prisidéti siekiant ES politikos
tiksly biity galima persvarstant PEND. Vienas i$ biidy persvarstyti PEND — taisyti dabartines
nuostatas nekeiCiant principy ir esmés, bet gerokai padidinant jy veiksminguma. D¢l to
nuostatas biity lengviau perkelti | nacionaling teis¢ ir biity papras€iau suprasti siilomus
pakeitimus. Kartu buty iSnaudota daugiau galimybiy ir gauta daugiau susijusios naudos. Ypac
svarbu testi PEND jgyvendinimg.

Taciau geriausias sprendimas — nuoseklus jvairiy politikos priemoniy naudojimas, taigi
igyvendinant PEND reikia ir kity nereguliuojamojo pobtidzio priemoniy, kurios savaime néra
pakankamos. Reikia teikti daugiau finansiniy ir fiskaliniy paskaty, daugiau informacijos,
mokyti ekspertus ir susitarti dél savanorisky veiksmy. Privalomos teisinés galios neturincios
priemongs, jau nustatytos dabartinéje PEND, turéty biti toliau tobulinamos.

ES teisé imtis Siy veiksmy

Klimato kaita, energijos tiekimo saugumas ir aplinkos apsauga — uzdaviniai kuriuos
sprendziant veiksmus privaloma koordinuoti ES lygiu. Minétus uzdavinius iSspresti i§ dalies
padéty energijos vartojimo efektyvumas, ir Sios srities priemonés, jau priimtos ES lygiu,
patvirtina butinybe imtis veiksmy Bendrijos lygiu.
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Pastaty sektoriuje iSmetama mazdaug pusé¢ CO; kiekio, kuriam netaikoma iSmetamyjy terSaly
leidimy prekybos sistema, ir Sio sektoriaus iSmetama CO; kiekj galima gerokai sumazinti be
jokiy i8laidy arba tos islaidos nebiity didelés. Dél pastaty sektoriui biidingy ypatybiy energijos
vartojimo efektyvumo didé¢jimo tempas yra nedidelis, o statybos produktai, jrenginiai ir su
pastatais susijusios paslaugos sudaro didele ES vidaus rinkos dalj. Be to, didéjant Zmoniy
judumui ir gauséjant keliose ES Salyse veikianciy jmoniy, panaSiomis priemonémis jiems
bty mazinama administraciné nasta.

Energinio naudingumo tiksly reikiamu lygiu vienos valstybés narés pasiekti negali, todél
biitina imtis veiksmy Bendrijos lygiu, kad bty suteikta galimybé vykdyti veikla nacionaliniu
lygiu ir kad Si veikla biity remiama. Pagrindiniai galiojan¢ios PEND aspektai jau buvo
apsvarstyti atsizvelgiant j subsidiarumo ir proporcingumo principus 2002 m. priimant
direktyva, o praktika parodé, kad §i koncepcija tinkama.

Kaip biity galima tobulinti PEND?

Atlikus poveikio vertinimg padaryta i§vada, kad biity galima patobulinti kelis PEND aspektus.
Pirma, reikéty pataisyti keleta dviprasmisky formuluoCiy, antra, patobulinti kiekvieng i$
pagrindiniy galiojancios direktyvos ramsc¢iy. Kiekvienam i$ pagrindiniy rams¢iy nagrinétos
kelios galimybés, atsizvelgiant i jy ekonominj, socialinj poveikj ir poveikj aplinkai bei jy jtaka
subsidiarumui ir proporcingumui.

Atliekant analiz¢ naudota daug jvairiy duomeny ir informacijos Saltiniy, pvz., pradiniai
PRIMES modelio duomenys, Energetikos ir transporto generalinio direktorato projektai,
Ecofys parengtas BEAM modelis, daugiau kaip 35 tyrimai, jgyvendinant galiojanciag PEND
sukaupta patirtis ir valstybiy nariy bei suinteresuotyjy saliy pateikti pasitilymai.

Aptartos pasirinkimo galimybés apima jvairias politikos priemones, taip pat nereguliuojamojo
pobiidzio alternatyvas, kaip antai informacinio pobtdzio ir kitos teisinés galios neturincios
priemongs. ISskirtos penkios pagrindinés veiklos sritys:

AiSkumo ir paprastumo uZtikrinimas

Be aidkumo ir paprastumo nebiity jmanoma tinkamai jgyvendinti PEND. Sioje srityje reikia
imtis Siy dviejy pagrindiniy veiksmy: 1) aiSkiau ir paprasCiau iSdéstyti patj teksta, ir ii)
pasirinkti tinkamg teising formg (iSdéstymas nauja redakcija arba dalinis pakeitimas).

A: ribinis 1000 m? dydZio plotas, kai esami pastatai kapitali$kai renovuojami

Galiojanc¢ioje PEND nustatyta, kad tam tikrus energinio naudingumo reikalavimus turéty
atitikti tik didesnio kaip 1000 m” ploto esami pastatai, jei atlickama jy kapitaliné renovacija
(jeigu investuojama suma virSija 25 % viso pastato vertés, iSskyrus zeme, arba jeigu
renovuojant pertvarkoma daugiau kaip 25 % pastato konstrukcijos); vadinasi, $i nuostata
taikoma tik mazdaug 29 % ES pastaty sektoriaus. Akivaizdu, kad energinio naudingumo
priemones geriausia taikyti, kai pastatas kapitaliSkai renovuojamas (mazdaug kas 25-40
mety). Todél papildomy investicijy poreikiai nedideli ir taupant energija atsiperka per ty
priemoniy naudojimo laika.

Nagrinétos trys galimo PEND taikymo srities iSplétimo galimybés:

Al galimybé — ribinio dydzio mazinimas iki 500 m?,
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A2 galimybé — ribinio dydzio mazinimas iki 200 m,
A3 galimybé — 1000 m? ribinio dydzio panaikinimas.

Kad ir koks bity pasirinkimas, valstybés narés biity atsakingos uz energinio naudingumo
reikalavimy nustatyma, o ,,kapitalinés renovacijos* apibréztis islikty.

IS analizés matyti, kad daugiausia privalumy turi A3 galimybé.

B: Energinio naudingumo sertifikatai

Jau pagal galiojan¢ig PEND privalomi sertifikatai gali buti tinkama priemoné, kurig pasitelkus
imanoma sukurti paklausa grindziama energiskai efektyviy pastaty rinka, nes pagal Siuos
sertifikatus wikio subjektai gali jvertinti sgnaudas, susijusias su energijos vartojimu ir
efektyvumu. Taciau dalis iSduodamy sertifikaty i$ tikryjy neatitinka kokybés reikalavimy arba
sudarant nekilnojamojo turto sandorius Sie sertifikatai ne visada pateikiami. D¢l Siy priezasCiy
tikrasis sertifikaty poveikis yra mazesnis.

B1 galimybé — sertifikaty kokybés ir atitikties reikalavimai. Siuloma reikalauti, kad valdzios
institucijos arba akredituotos institucijos patikrinty atsitiktine tvarka atrinkty sertifikaty
kokybe ir atitiktj pastaty energinio naudingumo kodeksams. Siais patikrinimais biity
uztikrinama, kad sertifikatuose pateikiama informacija biity geros kokybés ir patikima.
Tikimasi, kad taip biity skatinama renovuoti daugiau pastaty, todél buty sutaupyta daugiau
energijos.

B2 galimybé — reikalavimas, kad sertifikato rekomenduojamos ekonomiskai efektyvios
priemonés bity jgyvendintos per nustatytq laikotarpj. Laikantis Sio reikalavimo biity
sutaupyta daug energijos, taciau Siuo atveju ES pilieiams ir verslui taip pat tekty didelé
finansiné nasta, nes priemonés nebiity siejamos su kapitaline renovacija, taigi §i galimybé
nepateisinama ES lygiu.

B3 galimybé — reikalavimas, kad reklamuojant nekilnojamgji turtg ir (arba) rengiant
nekilnojamojo turto sandoriy dokumentus bity jtraukiami sertifikatai. Siuo atveju tekty
pasirtipinti, kad pastato energinio naudingumo informacija biity jtraukiama j nekilnojamojo
turto sandoriy reklaming medziaga (panasiai nurodomas naujy automobiliy iSmetamas CO;
kiekis) ir kad sudarant kiekvieng sandorj buity pateikiamas sertifikatas.

B4 galimybé — reikalavimas susieti sertifikatus su kitomis paramos arba atgrasymo
priemonémis. Situloma, kad dél finansinés paskatos padidéjes pastato energinis naudingumas
buty jrodytas ar pagristas sertifikatu. Tai padéty nekilnojamojo turto savininkams ir (arba)
nuomininkams priimti pagristus sprendimus dél savo investicijy ekonominio efektyvumo, ir
kartu bty jrodymas, kad investuotos 1éSos i§ tikryjy padéjo sutaupyti energijos. Taciau $is
reikalavimas, ko gero, neatitikty subsidiarumo principo, todél galbiit tekty keisti direktyvos
teisinj pagrinda.

IS analizés matyti, kad Bl ir B3 galimybés galéty gerokai padéti siekiant atitinkamy ES
politikos tiksly. B4 galimybe taip pat biity galima plétoti, ta¢iau ne PEND taikymo srityje.

C: Sildymo ir oro kondicionavimo sistemu tikrinimas

Sios sistemos turi labai didelj energijos taupymo potenciala — biity galima sutaupyti iki 40—
60 % visos jy suvartojamos energijos. Siuo metu PEND reikalaujama reguliaraus tikrinimo,
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jeigu virSijami tam tikri ribiniai dydziai, taciau labai neaisku, kokie yra rezultatai. Be to,
tikrinimy kokybé ne visada pakankama. Atsizvelgiant | Siuos dalykus apskaiCiuota, kad
taikant PEND nuostatas §ioje srityje iki 2020 m. jmanoma sutaupyti tik 10 % energijos. Taigi
tikrai iSnaudojamos ne visos galimybés taupyti.

Cl galimybé — reikalavimas rengti Sildymo ir oro kondicionavimo sistemy patikrinimo
ataskaitas. Sitloma, kad nepriklausomas ekspertas parengty patikrinimo ataskaita, j kurig
buty jtrauktas Sildymo ir (arba) vésinimo sistemos energinio naudingumo vertinimas ir
rekomendacijos Siai sistemai tobulinti, ir $i ataskaita biity pateikta pastato savininkui. Ivedus
ataskaitos reikalavimg galiojantys reikalavimai buty i§ esmés patobulinti, o vartotojams ji
padéty pasirinkti ekonomiskai efektyvius energijos taupymo biidus.

C2 galimybe — atitikties reikalavimai. Sitiloma pradéti taikyti reikalavima, kad buity atliekami
atsitiktine tvarka atrinkty patikrinimo ataskaity jvairaus i$samumo lygio tikrinimai. Sia
priemone biity galima garantuoti, kad tikrinimai biity atliekami reguliariai ir kad jie atitikty
tam tikrus kokybés reikalavimus.

I§ atliktos analizés matyti, kad daugiausia naudos duoty C1 ir C2 galimybés, jeigu jos bty
igyvendinamos kartu.

D: Energinio naudingumo reikalavimai

Siuo metu energinio naudingumo reikalavimus ir jy masta atskirai nustato valstybés narés. Sie
reikalavimai gerokai skiriasi visoje ES, net panaSaus klimato zonose, ir didesné valstybiy
nariy dalis kol kas nesugeba uztikrinti sgnaudy atzvilgiu optimaliy lygiy. Valstybés narés
taiko skirtingus apskai¢iavimo metodus ir parametrus, todél jas sunku palyginti
tarpvalstybiniu mastu. Taigi Bendrijos lygiu imantis tolesniy skatinimo veiksmy biity galima
sutaupyti dar daugiau energijos.

DI galimybé — energinio naudingumo reikalavimy nustatymas visoje ES. Jeigu biity
igyvendintas $is pasitilymas, reikéty nustatyti konkrecius energinio naudingumo reikalavimy
lygius. Taip biity sudarytos salygos realizuoti didelj energijos taupymo potencialg, tkio
subjektams biity lengviau vykdyti veiklg keliose valstybése narése ir biity skatinama statybos
medziagy ir jrenginiy vidaus rinkos plétra. Taciau nustatyti Siuos lygius buty labai sunkus
uzdavinys, dél kurio kilty daug gincy, ir tekty imtis labai auksto ES lygio reguliavimo.

D2 galimybé — lyginamosios analizés metodo nustatymas. ] PEND pagrinding metodika, pagal
kurig apskaiciuojami sagnaudy atzvilgiu optimal@is pastaty energinio naudingumo reikalavimy
lygiai, pagal $ig galimybe siiiloma jtraukti lyginamosios analizés metoda. Siuo metu
galiojan¢ios PEND nuostatos nebiity kei¢iamos, o valstybés narés ir toliau turéty pacios
nustatyti lygius. Taikant lyginamosios analizés metodg biity jmanoma aiskiai nustatyti, kad
valstybé naré nepasiekia optimaliy lygiy, t. y. kiekvieng kartg taikant Sias taisykles dél pastaty
prarandamos 1éSos, kurios biity sukauptos taupant energija. Tai teisinés galios neturinti
priemong, taciau ja taikant biity galima sukurti tam tikrg tarpusavio spaudima, kuris visas
valstybes nares galiausiai priversty siekti optimaliy, taigi ir gerokai aukstesniy lygiy.

D3 galimybé — reikalavimas taikyti nuolatinio pastaty tobulinimo metodq, daugiausia
démesio skiriant tiems pastatams, kuriy savybés prasciausios. Sitloma, kad valstybés narés
turéty parengti veiksmy planus, kaip padidinti pras¢iausiomis savybémis pasizyminciy pastaty
energinj naudingumg ir atnaujinti daugiau tokiy pastaty. Taikant §j metodg valstybés narés
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turéty dideliy administraciniy i$laidy, tai taip pat biity sunki nasSta ty pastaty, kuriy savybés
prastos, savininkams.

D4 galimybé — visoje ES nustatyti pastaty, kuriuos eksploatuojant suvartojamas energijos
kiekis ir iSmetamas anglies dvideginio kiekis mazas arba lygus nuliui, reikalavimus ir (arba)
pasyviyjy namy reikalavimus. Jeigu nuo tam tikros datos naujai statomiems pastatams biity
taikomi Sie reikalavimai, biity statomi labai auksty eksploataciniy savybiy pastatai ir bity
skatinama diegti naujoves. Taciau dél to padidéty namy kainos, o papildomai investuotos
1€So0s, palyginti su sutaupyta energija, ne visada biity susigrazinamos, todél gerokai didéty
nasta nacionaliniams biudzetams ir pilieCiams. Todél biity galima taikyti nuosaikesnj metoda,
pagal kurj biity nustatytas jpareigojimas parengti veiksmy planus, kuriuose valstybés narés
paskelbty savo jsipareigojimus siekti, kad biity daugiau pastaty, kuriuos eksploatuojant bty
suvartojama mazai energijos ir iSmetama mazai CO,.

IS analizés matyti, kad pasirinkus D2 galimybe biity galima labai prisidéti uztikrinant sgnaudy
atzvilgiu optimalius lygius. D3 galimybe galéty rinktis tos valstybés narés, kurios imasi
nacionaliniy veiksmy, visy pirma susijusiy su nacionaliniais energijos efektyvumo veiksmy
planais. D4 galimybe biity galima svarstyti kaip maziau jpareigojancig priemong, t.y. kaip
nacionalinius veiksmy planus.

Viesojo sektoriaus — sektino pavyzdzio — vaidmen;j sitiloma stiprinti nustatant grieztesnius
sertifikaty rodymo jpareigojimus ir taikant trumpesnius nei kitiems sektoriams terminus
persvarstytoms nuostatoms jgyvendinti.

I§vados

Persvarscius direktyva galima tikétis didelio teigiamo poveikio: biity galima pasinaudoti
didele pastaty sektoriuje iki Siol nepanaudoty galimybiuy dalimi, taip pat prisidéti
realizuojant visg dabartinés PEND potencialg. Be to, biity sukurta paprastesné ir tobulesné
energijos taupymo sistema.

Maziausias bendras poveikis, kuris biity padarytas pasirinkus naudingiausias galimybes ir kurj
buvo jmanoma kiekybiskai jvertinti, yra toks:

— iki 2020 m. kasmet biity sutaupoma 60-80 Mtne energijos, t.y. galutinis energijos
suvartojimas 2020 m. ES sumazéty 5-6 %;

— iki 2020 m. kasmet j aplinkg biity iSmetama 160-210 Mt maziau CO,, t. y. 4-5 % viso ES
1Smetamo CO, kiekio 2020 m.;

— iki 2020 m. biity sukurta 280 000 (iki 450 000) naujy darbo viety, daugiausia statybos
sektoriuje, energijos vartojimo vertintojams, auditoriams ir Sildymo bei oro
kondicionavimo sistemy tikrintojams.

Nagrinéti su Siomis priemonémis susij¢ investicijy poreikiai ir administracinés iSlaidos yra
santykinai nedideli, palyginti su nauda ir graza. Pvz., jeigu visoje ES biity atsisakyta ribinio
1000 m* dydzio, kapitalo sanaudos per metus papildomai padidéty 8 milijardais EUR, tagiau
iki 2020 m. biity sutaupyta 25 mlrd. EUR per metus islaidy energijai, kartu bity neigiamy
CO; mazinimo sgnaudy.

Investicijy poreikiai visoje Europoje 1§ esmés skiriasi atsizvelgiant j socialines ir ekonomines
salygas, prading nekilnojamojo turto biikle ir biitinos renovacijos tipg. ES pilie¢iy investavimo
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poreikiai yra nevienodi, t.y. tie, kurie kapitaliSkai renovuoja savo pastatus arba sudaro
nekilnojamojo turto sandorius, turés papildomy islaidy. Taciau, kol nafta brangi, Sios pradinés
investicijos atsipirks didele graza.

Bendra nauda visuomenei, nes vartojama maziau energijos, o dél to iSmetama maziau CO, ir
mazéja priklausomybé nuo energijos importo, kuriamos naujos darbo vietos, ypac vietiniu ir
regioniniu lygiu, geréja Zmoniy sveikata ir didéja darbo naSumas, gerokai virSija nagrinéty
priemoniy sgnaudas.
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