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MOJUHINNANGU KOKKUVOTE

ELi ehitussektor ja ELi poliitika eesmdrgid

Elu- ja &rihoonete energiakasutus moodustab 16viosa, ligikaudu 40 %, kogu energia
I6pptarbimisest ja CO, heidetest ELis. Ehitistega seotud tegevusalad hdlmavad olulise osa
ELi majandusest, umbes 9 % ELi SKTst ja 7-8 % ELi toohdivest. Kulutdhusa energiasdéstu
potentsiaal on markimisvdirne, mis omakorda v3ib anda olulist majanduslikku, sotsiaalset ja
keskkonnaalast kasu. Seepdrast vdib ELi ehitussektor mingida keskset rolli ELi kasvu-,
energia- ja kliimapoliitiliste eesmirkide saavutamisel, aidates samas suurendada tarbijate
mugavust ja kirpida nende energiaarveid. Ehitiste energiatShususel on samuti oluline osa
laiaulatuslikumates algatustes, mis hdlmavad energiat ja kliimamuutust késitlevaid ELi

el

eesmarke, nagu need on esitatud komisjoni teatises ,,Euroopa energiapoliitika* .
ELi oiguslikud meetmed

Kehtivatest ELi peamistest diguslikest instrumentidest on ehitiste energiatdhususe direktiiv
(EPBD) keskseks vahendiks, mis pakub terviklikku ldhenemisviisi tShusale energiakasutusele
ehitussektoris. See holmab ruumide kiitmise ja vee soojendamise, samuti jahutamise,
ventilatsiooni ja valgustuse energiavajadusi.

Direktiivis on digusaktiks kombineeritud eri regulatiivsed vahendid (energiatdhususe nouded)
ja teabepohised vahendid (mirgised ja iilevaatused):

— Liikmesriigid peavad kehtestama energiatdhususe miinimumnduded uutele ehitistele,
samuti vanadele olemasolevatele ehitistele, mida oluliselt rekonstrueeritakse.

— Liikmesriigid peavad kehtestama energiamérgiste kava, mille raames antakse teavet ehitise
energiatdhususe kohta ja selle kohta, mida oleks vdimalik parandada. Margised kehtivad
10 aastat ja need tuleks esitada potentsiaalsetele ostjatele/iiiirnikele.

— Liikmesriigid kehtestavad silisteemi keskmise suurusega ja suurte kiitte- ja kliimaseadmete
korrapdraseks iilevaatamiseks, et jélgida ja optimeerida nende energiatohusust.
Alternatiivina voivad litkmesriigid korraldada edenduskampaaniaid, kui nad tdendavad, et
kampaaniad on sama tdhusad kui kiitteslisteemide korrapérane iilevaatus.

Direktiivis ei ole madratud kindlaks kogu ELis kehtivaid piirmédérasid, vaid selles on ndutud,
et litkkmesriigid kehtestaksid sétted direktiivi rakendamiseks. Samuti peavad liikmesriigid
tootama vilja oma meetodid ehitiste energiatdhususe arvutamiseks vOi kasutama
olemasolevaid Euroopa standardeid ning tagama, et neil on maérgiste viljastamiseks ja
iilevaatuste labiviimiseks piisavalt kvalifitseeritud tdo6tajaid.

Seni on EPBD peamine panus olnud ehitiste energiatdhususe kiisimuse joudmine
poliitilistesse aruteludesse, chitusalastesse Oigusaktidesse ja kodanike teadvusse. Direktiivi
rakendamine on valmistanud raskusi paljudele liikmesriikidele, kuid 22 neist on teatanud
taielikust tlevotmisest (seda veel hinnatakse). Mitu litkmesriiki on teatanud moddukatest
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rakenduskuludest, aga ka ehitussektori mérkimisvédrsest energiasdéstust, millele direktiiv on
kaasa aidanud.

Vajadus tiiendavate meetmete jiirele?

Vaatamata ehitussektoris juba vdetud meetmetele on maéarkimisvddrne kulutohusa
energiasddstu potentsiaal endiselt kasutamata. See on tingitud sektori keerukusest ja
turuhdiretest (nt energiahindade vilismdjude ebapiisav arvessevOtmine, iiiirnike ja
iitirileandjate probleemid, ebatipne teave, uue ja innovatiivse tehnoloogia piiratud
kasutuselevott), aga ka kehtiva EPBD sonastuse piiratusest ja vihestest ambitsioonidest selle
rakendamisel.

Probleemide lahendamiseks on jargmised voimalused:

— EPBD kehtetuks tunnistamine ja selle asendamine leebete poliitiliste vahenditega. See
tadhendaks ennetavat ja ambitsioonikat tegevust ning &armiselt suuri kulusid koikidele
litkmesriikidele;

— tavapirane tegevus ehk ,,mitte teha rohkem* kui kehtivate meetmetega jétkamine, kaasa
arvatud jitkuv ja tdhusam rakendamine, Sellisel juhul ei kasutataks téielikult 4&ra EPBD-
vilist ega ka selle enda kogu potentsiaali.

— ELi meetmed vahendite abil, millega tdiendatakse ja tShustatakse kehtivat EPBDd.

Kolmest nimetatud poliitikavoimalusest on kdige suuremat panust ELi poliitiliste eesmérkide
taitmisse voimalik saavutada EPBD ldbivaatamisega. Seda on voimalik teha kehtivate sétete
muutmise teel, nii et sdiliks nende pohimdtted ja olemus, kuid suurendataks markimisvairselt
nende tohusust. See hdlbustaks direktiivi {ilevotmist ja parandaks kavandatud muudatuste
moistetavust. Samal ajal vabaneks suurem potentsiaal ning hulk kasulikku mdju. EPBD
rakendamise jitkumine on ddrmiselt oluline.

Lahenduseks on aga poliitiliste vahendite kombinatsioon ning seepdrast on EPBD
rakendamise tdiendamiseks vaja muid mittereguleerivaid meetmeid, millest siiski {liksi ei
piisaks. Tuleks tugevdada joupingutusi, et pakkuda rohkem rahalisi ja maksualaseid
soodustusi, teavet ja ekspertide koolitust ning jouda kokkuleppele vabatahtlikes meetmetes.
Kehtivas EPBDs juba sisalduvaid leebeid diguslikke vahendeid tuleks edasi arendada.

ELi oigus konealuseid meetmeid votta

Kliimamuutus, energiavarustuskindlus ja keskkonnakaitse on viljakutsed, mis nduavad
kooskdlastatud tegevust ELi tasandil. Energiatdhusus on kdnealuste probleemide lahenduse
iiks osa ning kdesolevas valdkonnas ELi tasandil juba vastuvoetud aktid kajastavad vajadust
ithenduse meetmete jérele.

Ehitussektor vastutab umbes poole CO, heitkoguse eest, mis ei ole hdlmatud heitkogustega
kauplemise siisteemiga, ning kdnealuse sektori CO, heidete vdhendamise potentsiaal on
mérkimisvaédrne, kusjuures vdhendamise kulud on negatiivsed vdi madalad. Ehitussektori
omapérast tingituna on energiatdhususe kasv piiratud, samas moodustavad ehitistega seotud
ehitustooted, -seadmed ja -teenused olulise osa ELi siseturust. Inimeste suurem liikuvus ja
itha suurenev hulk ettevotjaid, kes tegutsevad kogu ELis, tdhendab, et sarnaste meetmetega
véhendataks ka nende halduskoormust.
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Seepdrast ei saa litkmesriigid iiksi saavutada energiatdhususe eesmirke piisavalt hésti ning on
vaja tegutsemist iihenduse tasandil, et hdlbustada ja toetada meetmete kasutuselevottu.
Kehtiva EPBD pohielemente on juba arutatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimatte
seisukohast direktiivi vastuvotmisel 2002. aastal ning neid on praktikas katsetatud, et
demonstreerida ldhenemisviisi asjakohasust.

Millised on EPBD paremaks muutmise voimalused?

Modjuhinnangus jouti jireldusele, et kehtiva EPBD mitut aspekti tuleks muuta. Uldjoontes
hdlmavad need esiteks ebaselge soOnastuse parandamist ja teiseks kehtiva direktiivi
pohielemente. Iga pohielemendi puhul analiiiisiti majandus-, sotsiaal- ja keskkonnamdju
seisukohast mitut valikuvoimalust ning nende mdju subsidiaarsusele ja proportsionaalsusele.

Analiiiisiks kasutati suurt hulka andme- ja teabeallikaid: DG TRENIlt saadud PRIMESi
mudeli 1dhteandmeid ja prognoose, Ecofysi BEAM-mudelit, rohkem kui 35 uuringut,
kogemusi kehtiva EPBD rakendamisel, samuti liikmesriikide ja sidusrithmade panust.

Arutusel olnud valikuvdimalused hdolmavad poliitiliste vahendite kombinatsiooni, sealhulgas
mittereguleerivaid alternatiive, nagu teavitamine ja muud leebed meetmed. Tehti kindlaks viis
pohilist meetmete valdkonda:

Selgitamine ja lihtsustamine

See on EPBD nouetekohase rakendamise seisukohalt vdga oluline. Selles valdkonnas on kaks
peamist meedet: 1) selgitada ja lihtsustada teksti ennast ning ii) valida sobiv diguslik vorm
(uuestisOnastamine voi muudatus).

A: 1000 m’ kiinnis olemasolevate ehitiste jaoks, mida oluliselt rekonstrueeritakse

Kehtiva EPBD sitted, mille kohaselt iiksnes iile 1000 m* suurused chitised peavad vastama
teatavatele energiatShususe nduetele, kui neid oluliselt rekonstrueeritakse (investeeringud
peavad iiletama 25 % kogu ehitise viirtusest, vélja arvatud maa, v3i peab rekonstrueerimine
hdlmama rohkem kui 25% ehitise vilispiiretest), tdhendavad, et konealuse sitte
reguleerimisalasse kuulub {iksnes ligikaudu 29 % kogu ELi ehitussektorist. On selge, et parim
aeg energiatdhususe meetmete rakendamiseks on siis, kui ehitist oluliselt rekonstrueeritakse
(umbkaudu iga 25-40 aasta jérel). Sellisel juhul ei ole tdiendavad investeeringud suured ning
tdnu energiasiistule tasuvad investeeringud ennast dra meetmete eluea jooksul.

Analiiiisiti kolme voimalust EPBD reguleerimisala laiendamiseks.
Valikuvéimalus Al: kiinnise alandamine 500 m’-le
Valikuvéimalus A2: kiinnise alandamine 200 m’-le
Valikuvéimalus A3: 1000 m’ kiinnise kaotamine

Iga vdimaluse puhul vastutaksid liikmesriigid endiselt tiiksikute energiatdhususnduete
kehtestamise eest ning ,,olulise rekonstrueerimise mdiste jadks samaks.

Analiilis niitas, et koige kasulikum on valikuvdimalus A3.

B: Energiamirgised
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Kehtiva EPBD kohaselt kohustuslikud mirgised vodivad olla voimsaks abivahendiks
energiatdhusate ehitiste ndudlusel pohineva turu loomisel, kuna need vdimaldavad
turuosalistel hinnata kulusid seoses energiatarbimise ja -tdhususega. Tegelikkuses aga ei ole
mirgised alati rahuldava kvaliteediga voi ei ole need kinnisvaratehingute ajal korrapéraselt
kittesaadavad. Need asjaolud piiravad mirgiste tegelikku mdju.

Valikuvoimalus Bl: Mdrgiste kvaliteedinouded ja nouetele vastavuse tingimused. Tehakse
ettepanek kehtestada nodue, et ametiasutused voOi akrediteeritud asutused kontrolliksid
pisteliselt mirgiste kvaliteeti ja vastavust ehitiste energiatShusust késitlevatele digusaktidele.
Sellega tagataks margistel esitatava teabe kvaliteet ja usaldusviérsus. Eeldatakse, et selle
tulemusel kasvab rekonstrueeritavate ehitiste hulk ja seelébi suureneb energiasiést.

Valikuvoimalus B2: Noue, et mdrgisel soovitatud tasuvad meetmed tuleb ellu viia teatava aja

jooksul. See ndue tooks kaasa suure energiasddstu, aga samas ka mairkimisviirse
finantskoormuse ELi kodanike ja ettevdtjate jaoks, kuna meetmeid ei pruugita sel juhul
ithendada ,,olulise rekonstrueerimisega®, ja seepirast ei ole see ELi tasandil digustatud.

Valikuvoimalus B3: Mdrgiste muutmine kinnisvarakuulutuste ja /voi kinnisvaratehingute
dokumentide kohustuslikuks osaks. See tihendaks, et ehitise energiatOhusust késitlev teave
sisaldub kinnisvaratehingute kuulutustes (nii nagu uute autode puhul avaldatakse CO,
heitkogus) ja et mérgis tuleb esitada iga tehingu puhul.

Valikuvoimalus B4: Noue, et madrgised tuleb siduda muude toetus- voi
heidutusmehhanismidega. Tehakse ettepanek, et ehitise energiatdhususe suurenemist rahalise
stiimuli tulemusel tuleks tdendada vOi digustada maérgise abil. See aitaks kinnisvara
omanikel/iitirnikel teha teadlikke otsuseid oma investeeringute kulutdhususe kohta ja nii
saadaks toendeid selle kohta, et rahastamise tulemuseks oli ka tegelikult energiasdist. See
ndue ei pruugi aga olla kooskdlas subsidiaarsuse pohimodttega ning voib tingida direktiivi
oigusliku aluse muudatuse.

Analiiiis néitas, et voimalused B1 ja B3 aitaksid oluliselt kaasa ELi asjaomaste poliitiliste
eesmirkide saavutamisele. Voimalust B4 oleks samuti vdimalik edasi arendada viljaspool
EPBD reguleerimisala.

C: Kiitte- ja kliimaseadmete iilevaatus

Konealuste siisteemide energiakokkuhoiu potentsiaal on véga suur, kuni 40-60 % nende
koguenergiakasutusest. EPBDga on praegu ndutav korrapirane iilevaatus alates teatavast
kiinnisest, kuid selle tulemused on darmiselt ebaselged. Samuti ei ole iilevaatuste kvaliteet
alati rahuldav. Sellest tulenevalt on hinnatud, et kehtiva EPBDga saavutatakse konealuses
valdkonnas 2020. aastaks koigest 10 % energiasdédst. Kindlasti on aga vaja suuremat
energiasiistu.

Valikuvoimalus CI1: Noue esitada kiitte- ja kliimaseadmete ,,iilevaatuse akt”. Tehakse
ettepanek, et sdltumatu ekspert koostab ,iilevaatusakti, mis sisaldab hinnangut kiitte-
/jahutussiisteemi energiatdhususele ja soovitusi selle parandamiseks, ning see antakse ehitise
omanikule. Akt kujutaks endast kehtivate nduete olulist edasiarendust ja aitaks tarbijatel
tuvastada kulutShusa energiasddstu mdjusaid voimalusi.
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Valikuvoimalus C2: Nouetele vastavuse tingimuste kehtestamine. Tehakse ettepanek
kehtestada tilevaatusaktide tarbeks eri detailsusastmega pistelised kontrollid. Sellega tagataks,
et lilevaatusi tehakse korrapéraselt ja et nende kvaliteet on rahuldav.

Analiilis niitas, et koige kasulikumad on valikuvdimalused C1 ja C2 koos.

D: Energiatohususe nouded

Praegu maidravad liikmesriigid ise kindlaks oma energiatdhususe nduded ja eesmérkide
ulatuse. Need varieeruvad aga ELis méarkimisvdirselt, isegi sama kliimavootme piires, ja
paljud litkmesriigid ei ole saavutanud optimaalsete kuludega taset. Piirililesed vordlused on
keerulised, kuna arvutamisel kasutatakse erinevaid ldhenemisviise ja parameetreid. Seega
voiks tdiendav edendust6o lihenduse tasandil anda veelgi suuremat energiasééstu.

Valikuvoimalus D1: Kogu ELi holmavate energiatohususe nouete tdipsustamine. Ettepanekus
on kavandatud konkreetsed energiatohususe nduete tasemed. See vdimaldaks kasutada &ra
suurt energiasddstu potentsiaali, holbustaks piiriiilest dritegevust ja toetaks seonduvate
ehitusmaterjalide ja -seadmete siseturgu. Nende tasemete kindlaksmdidramine nduaks aga
darmiselt palju aega ja vahendeid, tekitaks rohkesti vaidlusi ning nduaks ELi-poolset
reguleerimist viga korgel tasemel.

Valikuvoimalus D2: Vordleva hindamise mehhanismi kehtestamine. Ettepaneku kohaselt
sisaldaks EPBD pdhiline metoodika vordleva hindamise mehhanismi, et arvutada vélja
hoonete energiatdhususe nduete kulutdhus tase. EPBD kehtivaid sétteid ei muudetaks ja
litkmesriigid peaksid endiselt kehtestama oma tasemed. Vordleva hindamise mehhanism
aitaks selgelt ndidata, kui litkkmesriik jddb allapoole optimaalset taset, st konealuste
ehitusalaste digusaktide kohaldamisel kaob energiasdéstust saadav raha. See on kiill leebe
oiguslik vahend, kuid voiks tekitada méarkimisvédrset vastastikust survet, mille tulemusel
liiguksid koik litkmesriigid optimaalse ja seega oluliselt ambitsioonikama taseme poole.

Valikuvoimalus D3: Noue kehtestada hoonestuse parandamiseks arenev kava, mis keskenduks
koige madalama energiatohususega ehitistele. Tehakse ettepanek, et litkmesriigid
valmistaksid ette tegevuskava koige madalama energiatdhususega echitiste remondi
kiirendamiseks ja nende energiatdhususe suurendamiseks. Selline ldhenemisviis nduaks
litkmesriikidelt suuri halduskulusid ja oleks tdsiseks koormaks ka kodige madalama
energiatdhususega ehitiste omanikele.

Valikuvoimalus D4: Kogu ELis kehtivate nouete kehtestamine madala voi puuduva
energiakulu voi siisinikdioksiidiheitega ehitistele / passiivmajadele. Sellise noude
kehtestamine uutele -echitistele alates teatavast kuupdevast voiks olla tdukeks suure
energiatOhususega chitistele ja toetada innovatsiooni. Samas tdstaks see aga majade hindu
ning energiakulude kokkuhoid ei tasuks tdielikult &ra tdiendavaid investeeringuid, mis
koormaks oluliselt kodanikke ja liitkmesriikide eelarveid. Seepérast vdiks kaaluda leebemat
lahenemisviisi, mis hdlmaks kohustust téotada vilja teekaardid, kus liikmesriigid niitaksid,
kuidas nad on pithendunud eesmérgile edendada madala energiakulu ja viheste heitkogustega
ehitisi.

Analiiis nditas, et vOimalus D2 aitaks maérkimisvadrselt saavutada kulutGhusat taset.
Voimalust D3 vodivad litkmesriigid kasutada siseriiklike meetmete kéivitamisel, eelkdige
seoses riiklike energiatdhususe tegevuskavadega. Voimalust D4 vodiks kaaluda vdhem
ettekirjutuslikul kujul, st riiklike teekaartide abil.
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Tehakse ettepanek suurendada avaliku sektori kui eeskuju nditaja rolli, selleks karmistatakse
kohustust panna mérgised vélja ndhtavale kohale ja kehtestatakse teiste sektorite tdhtaegadest
liihemad tdhtajad muudetud sétete jargimiseks.

Kokkuvote

Direktiivi libivaatamisel voib olla mérkimisvéirne positiivne moju. Sel viisil kasutataks
suuremal méiral dra ehitussektori voimalusi ja aidataks kaasa kehtiva EPBD tiieliku
potentsiaali saavutamisele. Samuti oleks tulemuseks energiasdéstu lihtsam ja tdiustatud
raamistik.

Kodige kasulikumate valikuvdimaluste puhul, kus kvantifitseerimine oli vdimalik, oleks
minimaalne kogumoju jargmine:

— energiasddst 60-80 miljonit tonni naftackvivalenti aastaks 2020, st ELi energia
16pptarbimise vihenemine 5—6 % aastaks 2020;

— CO; heitkoguste vihenemine 160-210 miljonit tonni aastas aastaks 2020, st ELi CO;
heitkoguste vihenemine 4-5 % aastaks 2020;

— 280000 (kuni 450000) wuut tookohta aastaks 2020, peamiselt -ehitussektoris,
energiatdhususe sertifitseerijad ja energiaaudiitorid ning kiitte- ja kliimaseadmete
iilevaatajad.

Analiiiisiti meetmete investeeringuvajadusi ja halduskulusid ning leiti, et need on suhteliselt
madalad vorreldes kasu ja kokkuhoiuga. Niiteks 1000 m” kiinnise kaotamine kogu ELis
tahendaks tdiendavaid kapitalikulusid 8 miljardit eurot aastas, kuid selle tulemuseks oleks
aastane energiasddst 25 miljardit eurot aastaks 2020 ja seega oleksid CO, heidete
vihendamise kulud negatiivsed.

Investeeringuvajadused Euroopas varieeruvad suuresti, soltuvalt sotsiaalmajanduslikest
tingimustest, kinnisvara algsest seisundist ja vajaliku rekonstrueerimise laadist.
Investeeringuvajadused ei ole ELi kodanike vahel iihtlaselt jaotunud, vaid tdhendavad
tdiendavaid kulusid nende jaoks, kes oma ehitisi oluliselt rekonstrueerivad vdi on seotud
kinnisvaratehingutega. Korgetest naftahindadest tulenevalt aga tasuvad need algsed
investeeringud ennast kuhjaga éra.

Uldine kasu iihiskonna jaoks, st energiatarbimise vihenemine ja sellest tulenevalt CO,
heitkoguste ja impordisdltuvuse vdahenemine, uute tookohtade tekkimine, eelkdige kohalikul
ja piirkondlikul tasandil, positiivne moju tervisele ja todviljakusele, on mérgatavalt suurem
kui analiilisitud meetmete maksumus.
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