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SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Oblast budov v EU a cile politiky EU

Vyuzivani energie v obytnych a obchodnich budoviach ma lvi podil ve vysi asi 40 % na
celkové spotiebd koneéné energie v EU a na emisich CO, v EU. Cinnosti v oblast budov jsou
podstatnym faktorem hospodatstvi EU s podilem ve vysi asi 9 % na HDP a ve vysi 7-8 % na
zamestnanosti EU. Potencidl nakladové efektivnich Uspor energie je znac¢ny, coz by mohlo
vést k vyznamnym hospodatskym, socidlnim a environmentalnim pfinostim. Sektor budov EU
proto muze hrat klicovou ulohu v dosahovéani cilti politik EU v oblasti rlstu, energetiky a
klimatu a zaroven pfispivat k vyssi Grovni pohodli a niz§im Uétim za energie pro obcany.
Energetickd ucinnost budov je podle sdéleni Komise s ndzvem Energeticka politika pro
Evropu' rovnéz dilleZitou soudsti §irsich iniciativ k dosazeni cili EU v oblasti energetiky a
zmén klimatu.

Legislativni opatieni EU

Mezi stavajicimi zakladnimi nastroji EU je hlavnim néstrojem, ktery zajistuje uceleny piistup
k uc¢innému vyuzivani energie v sektoru budov, smérnice o energetické narocnosti budov
(EPBD). Zahrnuje energetické potieby tykajici se vytapéni prostor a ohfevu vody, chlazeni,
ventilace a osvétleni.

Smérnice v pravnim textu spojuje ruzné regulacni nastroje (tj. pozadavky tykajici se
energetické narocnosti) a nastroje zalozené na informacich (tj. certifikaty a kontroly):

— Clenské staty musi pro nové budovy a pro stavajici velké budovy, které prochazeji vétsi
renovaci, stanovit minimalni pozadavky tykajici se energetické naro¢nosti.

— Clenské staty musi zavést program certifikatd energetické naroénosti, ktery poskytuje
informace o energetické kvalité¢ budovy a o tom, co se miize zlepsit. Certifikaty plati 10 let
a mély by se predkladat potencidlnim kupujicim ¢i ndjemcim.

— Clenské staty stanovi systém pravidelné inspekce stfednich a velkych otopnych soustav a
klimatizac¢nich systémt, aby se sledovala a optimalizovala jejich energetickd narocnost.
Clenské staty mohou jako alternativu vést propagacni kampané, pokud se prokaze, Ze se
jejich ucinek rovna ucinku kontrol otopnych soustav.

Smérnice neurcuje konkrétni irovné pro celou EU, vyzaduje vSak, aby Clenské staty zavedly
mechanismy na provadéni jejich ustanoveni. Musi rovnéz vypracovat vlastni metodiku nebo
pouzit platné evropské normy na vypocet energetické narocnosti budov a zabezpecit dostatek
zpusobilych odbornikii na provadéni certifikaci a inspekci.

Hlavni pfinos smérnice o energetické naroc¢nosti budov spocival doposud v tom, Ze vnesla
téma energetické narocnosti budov do politickych programi, stavebnich ptedpisi a do
pozornosti ob¢anli. Mnohé ¢lenské staty mély pfi provadéni smérnice tézkosti, ale v soucasné
dobé¢ jich 22 prohlasilo, ze smérnice plné provedly (vyhodnocuje se). Pokud jde o provadéci
naklady, vice Clenskych statli uvadi mirné naklady, ale zaroven vyznamna zlepSeni vzhledem
k usporam energie v sektoru budov, které smérnice podnitila.

! KOM(2007) 1
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Jsou potiebné dalsi kroky?

Pres opatfeni, ktera byla v ramci sektoru budov pfijata, je velky potencidl nékladové
efektivnich uspor energie stale nevyuzity. Pfi¢inou je slozitost oblasti a selhani trhu (napft.
neuplnd internalizace vnéjSich Ciniteld v cendch energii, problémy mezi ndjemci a
pronajimateli, nedokonalé¢ informace a nizkd mira uplatiovani novych a inovacnich
technologii), ale rovnéz omezeni vyplyvajici ze znéni souCasné smérnice o energetické
naro¢nosti budov a z nizkych ambici pfi jejim provadéni.

Mozné¢ alternativni zplsoby feseni téchto otazek jsou:

— zruSeni smérnice o energetické narocnosti budov a jeji nahrazeni ,,mékkymi* politickymi
nastroji. To by znamenalo aktivni a ambiciézni opatfeni a velmi vysoké néaklady pro
vSechny Clenské staty,

— vyvoj beze zmén, tedy ,,nedélat nic navic™ nez stavajici opatieni vcetné soustavného
zlepSovani provadéni. V tomto ptipad€ by se nevyuzil potencidl, ktery lezi mimo smérnici
o energetické naroc¢nosti budov, ani jeji celkovy potencial.

— opatfeni EU prostiednictvim doplitkovych a zlepSenych ndstroji stavajici smérnice o
energetické narocnosti budov.

Mezi témito tfemi politickymi alternativami lze nejvétsiho piinosu k plnéni politickych cilt
EU dosahnout revizi smérnice o energetické naroc¢nosti budov. To muze byt provedeno
upravami stavajicich ustanoveni, ktera by zachovala zasady a jejich podstatu, ale zaroven ve
velké mite zlepsila jejich ucinnost. Ulehcilo by se tim provedeni a pochopeni navrhovanych
uprav. Zarovein by se vyuzil vétsi podil potencidlu a s nim spojenych vyhod. Pribézné
provadéni smérnice o energetické narocnosti budov ma klicovy vyznam.

Toto feSeni je vSak integrovanou kombinaci politickych nastroji, a proto jsou k doplnéni
provadéni smérnice o energetické ndroCnosti budov potfebna rovnéz dal§i neregulacni
opatieni, kterd by vSak sama o sob¢ nebyla dostacujici. Posilit by se mélo Usili v oblasti
poskytovani vétstho mnozstvi financnich a fiskalnich pobidek, informaci, odborného
vzdélavani odborniki a v oblasti dohod o dobrovolnych opatfenich. Nastroje ,,mékkych
pravnich predpisi®, které¢ obsahuje jiz stavajici smérnice, by se mély dale rozvinout.

Pravo EU vykondvat tyto ¢innosti

Zmény klimatu, zabezpeceni dodavek energie a ochrana zivotniho prostfedi jsou vyzvy, které
vyzaduji koordinaci ¢innosti na urovni EU. Soucasti feSeni téchto problémil je energeticka
ucinnost a nastroje v této oblasti, které jiz byly na tirovni EU pfijaty, odrazeji tuto potiebu
opatieni ze strany Spolecenstvi.

Sektor budov je zodpovédny piiblizné¢ za polovinu emisi CO,, které nejsou zahrnuty do
systému obchodovani s emisemi, a ma vyznamny potencial pro omezeni CO; pii zépornych
nebo nizkych ndkladech na snizovani emisi. ZvlaStnosti sektoru budov omezuji miru ristu
energetické U€innosti a stavebni vyrobky, zafizeni a sluzby tykajici se budov jsou vyznamnou
soucasti vnitfniho trhu EU. S rostouci mobilitou lidi a po¢tem podniki s provozovnami v celé
EU by navic podobna opatteni snizila jejich spravni zatéz.

Cili energetické naroCnosti proto nemohou v dostatecné mife dosdhnout Clenské staty
samotné a na ulehceni a podporu ¢innosti na vnitrostatni urovni je tieba jednat na Grovni
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Spolecenstvi. Hlavni prvky stavajici smérnice o energetické naroc¢nosti budov jiz byly
z hlediska zasad subsidiarity a proporcionality prodiskutovany pfi pfijimani smérnice v roce
2002 a zaroven ovefeny v praxi, ktera prokazala vhodnost tohoto pfistupu.

Jaké jsou moznosti pro lepSi smérnici o energetické ndarocnosti budov?

V posouzeni dopadu se dospélo k zavéru, ze by se mohlo zlepsit vice hledisek soucasné
smérnice o energetické naro¢nosti budov. Vseobecné se to tykd jednak revize
nejednoznacného znéni nékterych ¢asti textu, jednak kazdého z hlavnich piliti stavajici
smérnice. V ramci kazdého pilife se zkoumalo vice moznosti z hlediska jejich hospodaiského,
socialniho a environmentalniho vlivu a jejich dusledkt na subsidiaritu a proporcionalitu.

Pti zkoumani se pouzilo velké mnozstvi zdroji udajii a informaci, napt. zakladni tdaje
modelu PRIMES a projekce GR pro energetiku a dopravu, model BEAM spole&nosti Ecofys,
vice nez 35 studii, poznatky z provadéni stdvajici smérnice o energetické narocnosti budov a
vstupni udaje ¢lenskych stat a zucastnénych stran.

Moznosti, o kterych se diskutuje, jsou kombinaci politickych nastroji a rovnéz neregulacnich
alternativ, naptiklad informaci a jinych mékkych opatieni. Urceno bylo pét hlavnich oblasti
opatfeni:

Zprehlednéni a zjednodusSeni

To je nevyhnutelné pro nalezité provadéni smérnice o energetické narocnosti budov. V této
oblasti existuji dvé kliCova opatieni: i) zpiehlednit a zjednodusit samotny text a ii) zvolit
vhodny pravni format (pfepracované znéni oproti zméng).

A: Prih 1000 m? pro stavajici budovy., pokud prochazeji vétsi renovaci

Ve stavajici smérnici o energetické naroc¢nosti budov se stanovi, ze pifi vétsi renovaci
(investice presahujici 25% hodnoty celé budovy kromé pozemku, nebo se renovace tyka vice
nez 25 % obvodového plasté budovy) by mély urcité pozadavky na energetickou narocnost
splitovat jen stavajici budovy s plochou nad 1000 m?, coz znamena, e do rozsahu piisobnosti
tohoto ustanoveni patii jen pfiblizné 29 % sektor budov EU. V¢tsi renovace budovy (pfiblizné
kazdych 25 az 40 let) je jednoznatné nejlep$im okamzikem pro zavedeni opatfeni na
energetickou ucinnost. Dodate¢né investicni potfeby nejsou tak vysoké a vzhledem k uspoie
energie je jejich navratnost béhem zivotniho cyklu danych opatteni.

Byly zkoumany ti'i moznosti ptipadného rozsifeni smérnice o energetické naro¢nosti budov:
Moznost Al: Snizeni prahu na 500 m?;

Moznost A2: Snizeni prahu na 200 m?;

Moznost A3: ZruSeni ustanoveni o 1000 m?.

Pti kazdé moznosti by cClenské staty stile byly zodpovédné za stanoveni jednotlivych
pozadavkl na energetickou naro¢nost a méla by se zachovat definice ,,vétsi renovace™.
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Certifikaty, které jsou povinné jiz podle stavajici smérnice o energetické narocnosti budov,
mohou byt silnym nastrojem na vytvareni poptavkou fizeného trhu s energeticky ucinnymi
budovami, nebot’” hospodatskym subjektim umoziuji odhadnout ndklady ve vztahu k spotfebé
energie a energetické ucinnosti. V praxi vSak nékteré¢ vydané certifikdty nemaji dostatecnou
kvalitu nebo nejsou pfi transakcich s nemovitostmi systematicky dostupné. To vyznamné
omezuje skutecny vliv certifikati.

Moznost Bl: Pozadavky na kvalitu certifikatii a jejich soulad s predpisy. Navrhuje se, aby
vetfejné organy nebo akreditované instituce vykonavaly ndhodné kontroly kvality certifikata a
souladu s energetickymi ptredpisy tykajicimi se budov. Tim by se zabezpecila dobra kvalita a
spolehlivost informaci o certifikatech. Ocekava se, Ze by to podnitilo nartist miry obnov, a tim
1 vysSi Gspory energie.

Moznost B2: Vyzadovat, aby se doporucena nakladové efektivni opatieni certifikatii
provadela v ramci urcitého casového obdobi. Takovéto pozadavky by vedly k vysokym
usporam, ale rovnéz k vyznamné financni zatézi pro obcCany a podniky EU, nebot tato
opatieni by se potom nemohla spojovat s ,,vétsi renovaci, a proto nemohou byt na tirovni EU
odtvodnitelné.

Moznost B3: Ucinit certifikaty povinnou soucdsti dokumentii spojenych s inzerci nemovitosti
a/nebo s transakcemi tykajicimi se nemovitosti. To by znamenalo, Ze by informace o
energetické narocnosti budovy byly zahrnuty v reklam¢ na transakce s nemovitostmi
(podobné¢ jako pti uvadéni emisi CO, u novych vozl) a Ze pii kazdé transakci by se musely
predlozit certifikaty.

Moznost B4: Vyzadovat propojeni certifikatii s dalsimi mechanismy podpory ¢i odrazovani.
Navrhuje se, aby zlepsSeni energetické naro¢nosti budovy, kterych bylo dosazeno v dusledku
finan¢niho stimulu, byla prok4dzdna nebo odivodnéna certifikatem. Majitelim ¢i ndjemniktim
nemovitosti by to umoznilo pfijimat informovana rozhodnuti o nakladové efektivité jejich
investic a existoval by dikaz, Zze poskytnuté finan¢ni prostfedky skute¢né vedly k tsporam
energie. Takovéto pozadavky vSak nemusi byt v souladu se zasadou subsidiarity a mohou
vyzadovat zménu v pravnim zakladu smérnice.

Ze zkoumani vyplynulo, Ze k uskutecnéni pfislusnych politickych cild EU by mohly
vyznamné prispét moznosti B1 a B3. Moznost B4 by se rovnéz mohla déle rozvinout mimo

rozsah pusobnosti smérnice o energetické naroc¢nosti budov.

C: Inspekce otopnvch soustav a klimatiza¢nich systému

Tyto systémy maji velmi vysoky potencial tispory energie, az do 40—60 % celkové vyuzivané
energie. Smérnice o energetické narocnosti budov v soucasnosti vyzaduje pravidelnou
inspekci nad urcitou hranici, je vSak velmi nejasnd, pokud jde o vysledky. Kvalita inspekce
rovnéz neni vzdy uspokojiva. Odhaduje se proto, Ze soucasna smérnice muze do roku 2020
prinést v této oblasti pouze 10 % tUspor energie. Existuje tu znacny prostor pro dalsi Gspory.

Moznost C1: Vyzadovat ,,zpravu o inspekci® otopnych soustav a klimatizacnich systémii.
Navrhuje se, aby ,,zpravu o inspekci®, kterda méa zahrnovat hodnoceni energetické u¢innosti
otopné soustavy a klimatiza¢niho systému a doporuceni na jejich zlepSeni, vypracoval
nezavisly odbornik a aby se odevzdala majiteli budovy. Tato zprava by byla dulezitym
vylepSenim stavajicich pozadavkil a spotiebitelim by pomohla pfi uréeni dillezitych moznosti
pro nakladové efektivni uspory energie.
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Moznost C2: Zavedeni pozadavku na soulad s predpisy. Navrhuje se, aby se zavedly ndhodné
vzorové kontroly zprav o inspekci s rlznymi stupnémi podrobnosti. Tim by se mohlo
zabezpecit pravidelné provadéni inspekei s uspokojivou kvalitou.

Ze zkoumani vyplynulo, Ze nejvyhodnéjsi je spojeni moznosti C1 a C2.

D: Pozadavky na energetickou naroc¢nost

Jednotlivé pozadavky na energetickou naro¢nost a uroven jejich cili v soucasnosti urcuji
Clenské staty. Tyto pozadavky se v EU vyznamné liSi dokonce i v ramci podobnych
klimatickych oblasti a ndkladove efektivni tirovné v mnohych statech stale nebyly dosazeny.
Pfeshrani¢ni porovnavani je vzhledem k rtiznorodosti pouzivanych vypoctovych postupt a
parametrt slozité. Dalsi povzbuzeni na urovni Spolecenstvi by proto mohlo vést k realizaci
dalsich uspor energie.

Moznost D1: Stanovit pozadavky na energetickou ndarocnost pro celou EU. Navrh vyzaduje,
aby byly navrzeny konkrétni urovné pozadavkl na energetickou naro¢nost. Diky tomu by se
ziskala znac¢né ¢ast potencialnich uspor energie, pomohlo by se podnikiim s pteshrani¢nim
provozem a podpofil by se vnitini trh s pfisluSnymi stavebnimi materidly a zatizenimi. Urceni
téchto trovni by vSak byl velmi ndro¢ny a Siroce diskutovany kol a zahrnoval by velmi
vysokou uroven regulace EU.

Moznost D2: Zavedeni mechanismu referencnich hodnot. V névrhu jde o zahrnuti
mechanismu referen¢nich hodnot do zdkladni metodiky smérnice o energetické naroc¢nosti
budov pro vypocet nakladové efektivni trovné pozadavki na energetickou hospodarnost
budov. Stavajici ustanoveni smérnice o energetické ndrocnosti budov by se nezménila a
Clenské staty by nadale musely stanovovat svoje jednotlivé urovné. Mechanismus
referenc¢nich hodnot by jasn¢ ukazal, zda Clenské staty jsou pod optimalnimi urovnémi, tj. zda
se finan¢ni prostiedky z uspor energie ztraceji vzdy, kdyz se uplatiuji tyto pravni predpisy
tykajici se budov. Toto je nastroj ,,meékkych pravnich ptedpisi®, mohl by vSak vytvofit
vyznamny vzajemny tlak, ktery by ve vysledku ptived] vSechny ¢lenské staty k optimalnim, a
proto mnohem néaro¢néj$im Grovnim.

Moznost D3: Vyzadovat program postupného zlepSovani pro soubor budov se soustredénim se
na budovy s nejvyssi energetickou narocnosti. Navrhuje se, aby Clenské staty ptipravily akéni
plany zaméfené na zvySeni miry obnovy a energetické UcCinnosti budov s nejvyssi
energetickou ndro¢nosti. Takovy pfistup by vyzadoval vysoké spravni naklady c¢lenskych
statli a predstavoval by rovnéz znacnou zatéz pro majitele budov se slabou hospodarnosti.

Moznost D4: Stanovit pro celou EU pozadavky na budovy/pasivni domy s nizkou nebo
nulovou spotiebou energie a nizkymi nebo nulovymi emisemi oxidu uhlicitého. Zavedeni
takového pozadavku pro novostavby od urcitého data by vedlo k novym budovam s velmi
nizkou energetickou narocnosti, ¢imz by se podpofily inovace. Zvysilo by to vsak ceny domil
a nemuselo by dojit k uplné navratnosti dodate¢nych investic prostiednictvim uspory nakladi
na energie, coz by predstavovalo zna¢nou zatéz pro obCany a vnitrostatni rozpocty. Mohl by
se proto ptrijmout mek¢i pristup, ktery by zahrnoval povinnost vypracovat plany, ve kterych
by clenské staty prokazovaly sviij zdvazek dosdhnout staveb nizkoenergetickych domi
s nizkou produkci emisi.

Ze zkoumani vyplynulo, Ze k dosazeni nakladové optimalnich Grovni by mohla vyznamné
prispét moznost D2. Moznost D3 by mohly ¢lenské staty vyuzit pfi zahdjeni vnitrostatnich
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¢innosti, zejména ve vztahu k vnitrostditnim akénim planim pro energetickou ucinnost.
Moznost D4 by se mohla zvazit v méné predepsané podobg, tj. prostfednictvim vnitrostatnich
plant.

Navrhuje se posileni tlohy vefejného sektoru jako vedouciho ptikladu, a to prostfednictvim
povinnosti tykajicich se vystaveni certifikatu a kratSich lhit pro splnéni revidovanych
ustanoveni v porovnani s ostatnimi sektory.

Zavéry

Pokud se smérnice zreviduje, miize to mit vyznamny pozitivni vliv. Ten by znamenal
vyuziti velké ¢asti zbyvajiciho potencialu v sektoru budov a prispél by rovnéz k realizaci
celkového potencidlu stavajici smérnice o energetické naro¢nosti budov. Vznikl by tim
rovnéz zjednodusSeny a zlepSeny radmec pro Uspory energie.

Minimalni celkovy vliv nejvyhodnéjsich moznosti, které bylo mozno vy¢islit, predstavuje:

— usporu energie ve vysi 60—80 milionii tun ekvivalentu ropy rocné do roku 2020, tedy
snizeni spotfeby kone¢né energie EU o 5-6 % v roce 2020;

— usporu CO; ve vysi 160 az 210 milioni tun ro¢né do roku 2020, tedy 45 % celkovych
emisi v EU v roce 2020;

— 280 000 (az 450 000) potencialnich novych pracovnich mist do roku 2020, zejména
v odvétvi stavebnictvi, pfi vydavani energetickych certifikatli a na pozicich auditorti a
inspektorti otopnych soustav a klimatiza¢nich systému.

Zkoumaly se investicni pozadavky a spravni naklady opatieni a v porovnani s vyhodami a
navratnosti jsou pomérné nizké. Naptiklad zruSeni hranice 1000 m® na urovni EU by vedlo
k dodate¢nym kapitdlovym nakladim ve vysi 8 miliard EUR ro¢né, podnitily by vSak usporu
nakladi na energie ve vysi 25 miliard EUR ro¢n€ do roku 2020, a tedy vznik zapornych
nakladii na snizovani emisi COs.

Investi¢ni potieby se v Evropé vyrazné 1isi v zavislosti na socialnich a hospodarskych
podminkach, ptivodnim stavu nemovitosti a typu renovace, kterd se ma provést. Investicni
potfeby mezi obany EU nejsou rovnomérné rozlozené, tedy dodatecné naklady vznikaji tém,
ktefi provadéji vétsi renovaci svych budov nebo se Ucastni transakci s nemovitostmi. Pfi
vysokych cenach ropy budou mit vSak tyto ivodni investice pfitazlivou navratnost.

Celkové vyhody pro spolecnost vzhledem k snizeni spotieby energie, a tim rovnéz snizeni
emisi CO2 a zavislosti na dovozu energii, tvorbu pracovnich mist, zejména na mistni a
regionalni Urovni, pozitivni vliv na zdravi a produktivitu prace vysoce piesahuji naklady
zkoumanych opatfeni.
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