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— Studiu privind functionarea EPPO
— Relatiile cu autoritatile nationale

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor nota presedintiei sus-mentionata.
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ANEXA
Introducere

In urma adoptarii Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere
in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului

European (EPPO), EPPO si-a inceput activitatile operationale la 1 iunie 2021.

Articolul 119 alineatul (1) din regulament prevede cd Comisia trebuie sd comande o evaluare a
punerii in aplicare si a impactului regulamentului, precum si a eficacitatii si eficienter EPPO si a
practicilor de lucru ale acestuia. Articolul 119 alineatul (2) adauga ca Comisia trebuie sa prezinte
propuneri legislative in cazul in care ajunge la concluzia ca sunt necesare norme suplimentare sau
mai detaliate privind instituirea EPPO, functiile acestuia sau procedurile aplicabile activitatilor sale,
inclusiv investigatiilor sale transfrontaliere. Respectivul raport de evaluare privind punerea in
aplicare si impactul regulamentului trebuie prezentat cel tarziu la 1 iunie 2026, la cinci ani de la

inceperea activitatilor operationale ale EPPO.

Cu ocazia reuniunii informale a CATS care a avut loc la Madrid la 8 septembrie 2023, participantii
au desfasurat un schimb de opinii cu privire la cooperarea dintre sistemele nationale de justitie si

Parchetul European.
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In cadrul reuniunii CATS din 17 noiembrie 2023, Comisia a fost invitata si prezinte principalele
constatari ale unui studiu referitor la Regulamentul privind EPPO, pe care 1-a comandat in 2022.
Studiul in sine a fost distribuit dupa aceasta reuniune. Comisia a subliniat ca concluziile studiului nu
reflectd in mod necesar opinia Comisiei si nu vor inlocui raportul de evaluare intemeiat pe

articolul 119 din regulament, desi vor contribui la raportul respectiv.

Obiectivul initial al studiului, si anume compatibilitatea legislatiei nationale a statelor membre care
participa la cooperarea consolidata cu Regulamentul privind EPPO, a fost extins pentiu a include
unele aspecte legate de eficienta si eficacitatea activitatilor EPPO care decurg chiar din textul
regulamentului, indiferent de punerea in aplicare de citre statele membre. In ceea ce priveste
metodologia, au fost urmate doud abordari diferite. Pentru a evalua legislatia nationala,
contractantul a colectat date din cele 22 de state membre participante cu sprijinul unei echipe de
experti nationali din domeniul juridic care au intervievat, de asemenea, procurorul european sau un
procuror european delegat din fiecare stat membru participant. Expertii nationali din domeniul
juridic au elaborat tabelele de corespondenta si rapoartele nationale de sinteza care ofera o imagine
de ansamblu a cadrului juridic national si a conformitétii acestuia cu regulamentul. Pentru a evalua
aspectele legate de eficacitate in ceea ce priveste regulamentul in sine, contractantul a efectuat
cercetari documentare si a intervievat personalul EPPO de la parchetul central si de la nivel
descentralizat. Studiul se axeaza pe unele dispozitii ale Regulamentului privind EPPO atunci cand
analizeaza, pe de o parte, legislatia nationala si, pe de alta parte, aspectele avand legatura
regulamentul in sine. In ceea ce priveste conformitatea legislatiei nationale cu Regulamentul privind
EPPO, s-a constatat ca principalele domenii care ridica preocupari sunt rolul judecatorilor de
instructie si al altor autoritati nationale in contextul investigatiilor EPPO, independenta EPPO,
raportarea, inregistrarea si verificarea informatiilor si solutionarea conflictelor de competenta. In
ceea ce priveste aspectele legate de textul regulamentului in sine, principalele domenii care ridica
preocupari sunt competenta materiald a EPPO, dreptul de evocare al EPPO, investigatiile

transfrontaliere si o analiza mai ampla a independentei EPPO.
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Studiul considera ca este posibil ca legislatia nationala sa nu fie pe deplin conforma cu
regulamentul intr-o serie de state membre participante si, prin urmare, EPPO ar putea fi impiedicat
sd 1si exercite functiile Tn mod corespunzator. Pe baza acestor constatdri, Comisia a indicat ca va
colabora cu statele membre la nivel bilateral pentru a discuta Tn continuare posibilele probleme de

neconformitate si modalitatile de solutionare a acestora.
Studiul merita discutii suplimentare in cadrul grupurilor de pregatire ale Consiliului.

Intre timp, avand studiul ca material de referinti, presedintia consideri ca este util s se facd un
bilant al primilor doi ani si jumatate de activitati operationale ale EPPO si sa se reflecteze asupra
experientei dobandite pand in prezent, in special in ceea ce priveste relatiile dintre EPPO si
autoritatile nationale. Aceste relatii sunt esentiale pentru buna functionare a EPPO. Ele acopera
aspecte precum resursele adecvate, disponibilitatea investigatorilor specializati, canalele de
comunicare §i raportare, repartizarea competentelor etc. Majoritatea aspectelor sunt abordate in
Regulamentul privind EPPO, dar avem acum experienta cu privire la modul in care este pus in

aplicare si care sunt provocarile.
Intrebare adresata ministrilor

In acest context, ministrii sunt invitati sa isi prezinte opiniile cu privire la relatiile dintre autoritatile
lor nationale si EPPO, indicand posibilele dificultéti sau deficiente intampinate de la inceperea

activitatilor EPPO, precum si posibilele domenii in care se pot aduce imbunatatiri.
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