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NOTA

de: Presidéncia
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Procuradoria Europeia
— Estudo sobre o funcionamento da Procuradoria Europeia
— Relagdes com as autoridades nacionais

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, a nota da Presidéncia referida em epigrafe.
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ANEXO
Introducao

Na sequéncia da adogao do Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017,
que da execucdo a uma cooperagao reforcada para a institui¢do da Procuradoria Europeia,

a Procuradoria Europeia iniciou as suas atividades operacionais em 1 de junho de 2021.

O artigo 119.°, n.° 1, do regulamento estabelece que a Comissao deve contratar por adjudicagao uma
avaliacdo sobre a aplicacao e o impacto do regulamento, bem como sobre a eficacia e eficiéncia

da Procuradoria Europeia e das suas praticas de trabalho. O artigo 119.°, n.° 2, acrescenta que, caso
conclua serem necessarias regras suplementares ou mais pormenorizadas relativas a instituicdo da
Procuradoria Europeia, as suas fung¢des ou ao procedimento aplicavel as suas atividades, incluindo
as suas investigacoes transfronteirigas, a Comissdo deve apresentar propostas legislativas.

O relatorio de avaliacdo sobre a aplicagdo e o impacto do regulamento deve ser apresentado o mais
tardar até 1 de junho de 2026, cinco anos apds o inicio das atividades operacionais da Procuradoria

Europeia.

Na reuniao informal do Comité de Coordenacao no dominio da Cooperagao Policial e Judiciaria
em Matéria Penal (CATS) que teve lugar em Madrid em 8 de setembro de 2023, os participantes
trocaram pontos de vista sobre a cooperacao entre os sistemas judiciais nacionais € a Procuradoria

Europeia.
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Durante a reunido do CATS de 17 de novembro de 2023, a Comissao foi convidada a apresentar as
principais conclusdes de um estudo, que havia encomendado em 2022, sobre o Regulamento que
institui a Procuradoria Europeia. O estudo foi distribuido apos a reunido. A Comissao salientou que
as conclusdes do estudo nao refletiam necessariamente a opinido da Comissao ¢ que nao
substituiriam o relatorio de avaliag@o a realizar nos termos do artigo 119.° do regulamento, embora

pudessem contribuir para 0 mesmo.

O foco inicial do estudo, ou seja, a compatibilidade das legislacdes nacionais dos Estados-Membros
que participam na cooperagao reforgcada com o Regulamento que institui a Procuradoria Europeia,
foi alargado de modo a incluir algumas questdes relativas a eficiéncia e eficacia das atividades

da Procuradoria Europeia decorrentes do texto do proprio regulamento e nao relacionadas com a
aplicagdo pelos Estados-Membros. No que toca a metodologia, seguiram-se duas abordagens
diferentes. Para avaliar as legislacdes nacionais, o contratante recolheu dados dos 22 Estados-
-Membros participantes com o apoio de uma equipa de peritos juridicos nacionais que também
entrevistaram o procurador europeu ou um procurador europeu delegado de cada Estado-Membro
participante. Os peritos juridicos nacionais elaboraram as tabelas de correspondéncia e os relatorios
de sintese nacionais, que fornecem uma panoramica dos quadros juridicos nacionais e da respetiva
conformidade com o regulamento. Para avaliar as questdes de eficacia relacionadas com o proprio
regulamento, o contratante realizou uma investigagdo documental e entrevistou o pessoal da
Procuradoria Europeia, tanto na Procuradoria Central como a nivel descentralizado. O estudo
centra-se em algumas disposi¢des do Regulamento que institui a Procuradoria Europeia ao analisar
as legislagdes nacionais, por um lado, e as questdes relacionadas com o proprio regulamento,

por outro. Em termos da conformidade das legislagdes nacionais com o Regulamento que institui

a Procuradoria Europeia, os principais dominios de preocupacao identificados foram o papel dos
juizes de instrugdo e de outras autoridades nacionais no contexto das investigagdes da Procuradoria
Europeia, a independéncia da Procuradoria Europeia, os relatorios, o registo e verificagdo de
informacdes e a resolu¢do de conflitos em matéria de competéncias. No que diz respeito as questoes
relacionadas com o texto do préprio regulamento, os principais dominios de preocupacao sao

a competéncia material da Procuradoria Europeia, o direito de avocag@o da Procuradoria Europeia,
as investigacdes transfronteiricas e uma analise mais ampla da independéncia da Procuradoria

Europeia.
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O estudo considera que, em varios Estados-Membros participantes, a legislagdo nacional pode nao
estar em plena conformidade com o regulamento e que, por conseguinte, a Procuradoria Europeia
pode ser impedida de exercer adequadamente as suas fun¢des. Com base nessas conclusdes,

a Comissao indicou que iria colaborar com os Estados-Membros numa base bilateral para continuar

a debater os eventuais problemas de ndo conformidade e as formas de os resolver.
O estudo merece um debate mais aprofundado no seio das instancias preparatorias do Conselho.

Entretanto, e com base no estudo, a Presidéncia considera que ¢ util fazer um balango dos primeiros
dois anos e meio de atividades operacionais da Procuradoria Europeia e refletir sobre a experiéncia
adquirida até a data, em especial no que diz respeito as relagdes entre a Procuradoria Europeia e as
autoridades nacionais, que sdo essenciais para o bom funcionamento da Procuradoria Europeia.
Essas relagdes abrangem dominios como os recursos adequados, a disponibilidade de investigadores
especializados, os canais de comunicagao e de reporte, a reparticao de competéncias, etc. Embora

a maior parte desses aspetos sejam tratados no Regulamento que institui a Procuradoria Europeia,
agora dispomos de experiéncia sobre a forma como este esta a ser aplicado e sobre os desafios

que se colocam.
Pergunta aos ministros

Neste contexto, convidam-se os ministros a apresentar os seus pontos de vista sobre as relagdes
entre as suas autoridades nacionais e a Procuradoria Europeia, indicando eventuais dificuldades
ou lacunas identificadas desde que a Procuradoria Europeia iniciou as suas atividades, bem como

aspetos suscetiveis de serem melhorados.
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