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Dotyczy: Prokuratura Europejska (EPPO)
— Analiza funkcjonowania EPPO
— Stosunki z organami krajowymi

Delegacje otrzymuja w zataczeniu wyzej wymieniong not¢ prezydencji.
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ZAYLACZNIK

Wprowadzenie

W zwigzku z przyjeciem rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 .
wdrazajgcego wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej

(dalej ,,EPPO”) 1 czerwca 2021 r. EPPO rozpoczeta dziatania operacyjne.

W art. 119 ust. 1 rozporzadzenia stwierdza si¢, ze Komisja ma zleci¢ przeprowadzenie oceny
wykonania i wptywu rozporzadzenia, a takze skutecznosci i efektywnosci Prokuratury Europejskiej
1jej metod dziatania. Art. 119 ust. 2 przewiduje z kolei, ze Komisja ma przedtozy¢ wnioski
ustawodawcze, jezeli uzna, ze konieczne sg dodatkowe lub bardziej szczegdtowe przepisy
dotyczace ustanowienia EPPO, jej funkcji lub procedury majacej zastosowanie do prowadzonych
przez nig dziatan, w tym transgranicznych postgpowan przygotowawczych. Sprawozdanie z oceny
wykonania 1 wptywu rozporzadzenia ma zosta¢ przedstawione nie pdzniej niz 1 czerwca 2026 r.,

czyli pie¢ lat po rozpoczeciu przez EPPO dziatan operacyjnych.

Na nieformalnym posiedzeniu CATS, ktore odbylo si¢ 8 wrzesnia 2023 r. w Madrycie, uczestnicy
wymienili poglady na temat wspotpracy migdzy krajowymi organami wymiaru sprawiedliwos$ci

a Prokuraturg Europejska.
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Na posiedzeniu CATS 17 listopada 2023 r. Komisj¢ poproszono o przedstawienie gtéwnych ustalen
ze studium dotyczacego rozporzadzenia w sprawie EPPO, ktore zlecita w 2022 r. Samo studium
rozestano po tym posiedzeniu. Komisja podkreslita, ze wnioski ze studium niekoniecznie sg
odzwierciedleniem pogladéw Komisji 1 Ze nie zast¢pujg sprawozdania z oceny przeprowadzane;]

w oparciu o art. 119 rozporzadzenia, jednak zostang w nim wykorzystane.

Poczatkowo studium miato dotyczy¢ przede wszystkim zgodnos$ci krajowych przepiséw panstw
cztonkowskich uczestniczacych we wzmocnionej wspotpracy z rozporzadzeniem w sprawie EPPO,
potem jednak jego zakres rozszerzono o pewne kwestie dotyczace efektywnosci i skutecznosci
dziatan EPPO wynikajace z samego tekstu rozporzadzenia, niezaleznie od wdrazania go przez
panstwa cztonkowskie. Jesli chodzi o metodologie, zastosowano dwa rozne podejscia. Aby ocenié
przepisy krajowe, podmiot przeprowadzajacy studium zgromadzit dane z 22 uczestniczacych
panstw czlonkowskich przy wsparciu zespotu krajowych ekspertow prawnych, ktorzy odbyli
réwniez rozmowy z prokuratorem europejskim lub delegowanym prokuratorem europejskim

z kazdego uczestniczacego panstwa czlonkowskiego. Krajowi eksperci prawni sporzadzili tabele
korelacji oraz krajowe sprawozdania podsumowujace, ktore dajg obraz krajowych ram prawnych
1ich zgodnosci z rozporzadzeniem. Aby oceni¢ kwestie skuteczno$ci zwigzane z samym
rozporzadzeniem, podmiot przeprowadzajacy studium dokonat badania zrédet wtornych i odbyt
rozmowy z personelem EPPO w Prokuraturze Centralnej i na szczeblu zdecentralizowanym.

W studium skupiono si¢ na niektorych przepisach rozporzadzenia w sprawie EPPO, analizujac

z jednej strony przepisy krajowe, a z drugiej — kwestie zwigzane z samym rozporzadzeniem. Jesli
chodzi o zgodno$¢ przepisow krajowych z rozporzadzeniem w sprawie EPPO, okazalo sig, Ze
gléwnymi obszarami budzacymi watpliwosci s3: rola sedziow do spraw postgpowan
przygotowawczych lub innych krajowych organow w kontekscie postepowan przygotowawczych
prowadzonych przez EPPO, niezalezno$¢ EPPO, zglaszanie, rejestrowanie i sprawdzanie informacji
oraz rozstrzyganie sporow o wtasciwos$¢. Jesli chodzi o kwestie zwigzane z tekstem samego
rozporzadzenia, gtbwnymi obszarami budzacymi watpliwosci s3: wtasciwos¢ rzeczowa EPPO,
przystugujace jej prawo do przejecia sprawy, transgraniczne postgpowania przygotowawcze oraz

szersza analiza niezalezno$ci EPPO.
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Ze studium wynika, ze w niektorych uczestniczacych panstwach cztonkowskich przepisy krajowe
moga nie by¢ w pelni zgodne z rozporzadzeniem, przez co EPPO moze nie by¢ w stanie wlasciwie
sprawowac swoich funkcji. W oparciu o te ustalenia Komisja stwierdzita, Zze nawigze z panstwami
cztonkowskimi kontakty dwustronne, by przedyskutowaé¢ ewentualne problemy zwigzane z brakiem

zgodnosci 1 sposoby ich rozwigzania.
Ustalenia ze studium powinny jeszcze omoéwi¢ organy przygotowawcze Rady.

Zdaniem prezydencji w tym czasie 1 bazujgc na tym studium nalezy podsumowac pierwsze

dwa 1 pot roku dziatan operacyjnych EPPO i przeanalizowa¢ zgromadzone doswiadczenia,

w szczeg6lnosci jesli chodzi o stosunki migdzy EPPO a organami krajowymi. Stosunki te maja
zasadnicze znaczenie dla sprawnego funkcjonowania EPPO. Obejmuja one kwestie, takie jak
odpowiednie zasoby, dostgpnos¢ wyspecjalizowanych §ledczych, kanaty komunikacji 1 zglaszania,
podziat kompetencji itp. Wiekszoscia tych aspektow zajeto si¢ w ramach rozporzadzenia

w sprawie EPPO, jednak obecnie zgromadziliSmy juz do$wiadczenia z jego wdrazania i zwigzanych

Z nim wyzwan.
Zagadnienie dla ministrow

W tym kontek$cie ministrowie sg proszeni o to, by przedstawili swoje poglady na temat stosunkow
migdzy ich organami krajowymi a EPPO, wskazujac ewentualne trudnos$ci lub braki napotkane od

momentu rozpoczecia dzialalnosci przez EPPO, a takze ewentualne obszary wymagajace poprawy.
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