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Rezumat

Prezentul raport constituie un raspuns la Regulamentul (UE) nr. 236/2014 din 11 martie 2014
de stabilire a normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor
Uniunii pentru finantarea actiunii externe' (,,Regulamentul comun de punere in aplicare”),
care impune elaborarea unui raport de evaluare intermediara a mai multor instrumente de
finantare externa ale UE (,,instrumentele”).

Prezentul raport evalueazd dacd aceste instrumente sunt in continuare adecvate scopului,
astfel incat sa se asigure punerea in aplicare efectiva a asistentei UE. Acesta va constitui o
sursa de informatii pentru deciziile privind reinnoirea, modificarea sau suspendarea tipurilor
de actiuni puse in aplicare in temeiul setului de instrumente.

Raportul analizeaza daca obiectivele au fost atinse, concentrandu-se pe rezultatele, eficienta si
valoarea adaugata a instrumentelor, marja disponibild pentru simplificare, coerenta interna si
externd, inclusiv complementaritatea si sinergiile, mentinerea relevantei tuturor obiectivelor,
contributia instrumentelor la o actiune externa coerentd a UE si, acolo unde este relevant, la
prioritatile Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, precum si
efectul de parghie obtinut.

Raportul se bazeazd pe constatarile unui set de 10 documente de evaluare elaborate de
serviciile Comisiei (cate unul pentru fiecare instrument de finantare externd), care sunt
anexate la prezentul raport. La randul lor, aceste documente de lucru ale serviciilor Comisiei
se bazeaza pe 10 evaluari externe cu privire la instrumentele respective, care au fost efectuate
in 2016-2017, si pe un raport global (,raportul privind coerenta”), care a desprins
invatamintele si principalele mesaje din ansamblul acestor instrumente.

Documentele de evaluare ale serviciilor Comisiei aratd cd, in acest moment, instrumentele
sunt in general adecvate scopului si cad se inregistreaza tendinte pozitive in ceea ce priveste
obiectivele acestora. In concluzie, nu este necesar si se modifice instrumentele prin
modificari legislative sau prin acte delegate.

De la adoptarea acestor instrumente, cadrul de politici la nivel international si la nivelul UE
s-a schimbat ca urmare a adoptarii Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila, a Strategiei
globale pentru politica externd si de securitate a Uniunii Europene si a noului Consens
european privind dezvoltarea. Cu toate acestea, natura cuprinzatoare a obiectivelor
instrumentelor acopera atat necesitatile tarilor partenere, cat si prioritatile globale si ale UE,
fara lacune majore. Mai mult, in primii ani de punere in aplicare, instrumentele au permis, in
parte, UE sa raspunda noilor crize si necesitatilor in evolutie. Cu toate acestea, resursele si
flexibilitatea financiard limitate, combinate cu o multiplicare a crizelor, au solicitat
instrumentele pana la limita capacitatilor acestora.

' A se vedea Regulamentul comun de punere in aplicare:
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/public
ation/43192a44-af94-11e3-8619-01aa75ed71al/language-ro



https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/43f92a44-af94-11e3-86f9-01aa75ed71a1/language-ro
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/43f92a44-af94-11e3-86f9-01aa75ed71a1/language-ro

Principalele constatdri ale evaludrii indicd necesitatea de a se adapta modul in care
instrumentele sunt puse In aplicare, indeosebi printr-o programare mai strategicd si cu un
caracter mai global, asigurandu-se coerenta interactiunilor la nivel operational in noul context
international.

Privind 1n perspectivd, noua generatie de instrumente va trebui sd tind seama de nivelul atat al
flexibilitatii financiare, cat si al altor forme de flexibilitate necesare pentru ca actiunea externa
sa raspunda la provocdrile cu care se confruntd UE in arena mondiala.




1. Introducere

Scop

Prezentul raport raspunde cerintelor prevazute la articolul 17 din Regulamentul comun de
punere 1n aplicare, care impune elaborarea unui raport de evaluare intermediard a
instrumentelor de finantare externd ale UE (,,instrumentele”) pana la sfarsitul anului 2017.
Prezentul raport evalueaza dacd aceste instrumente sunt in continuare adecvate scopului, n
vederea asigurdrii punerii in aplicare efective a asistentei UE. Acesta va constitui o sursa de
informatii pentru deciziile privind reinnoirea, modificarea sau suspendarea tipurilor de actiuni
puse in aplicare in temeiul instrumentelor.

Domeniul de aplicare
Regulamentul comun de punere in aplicare se aplicd urmatoarelor instrumente:

Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare?;

Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului’;
Instrumentul european de vecinitate*;

Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace”;
Instrumentul de asistentd pentru preaderare®; si
Instrumentul de parteneriat pentru cooperarea cu tirile terte’.

Alte instrumente care respecta cerintele stabilite in Regulamentul comun de punere in aplicare
si care au fost, prin urmare, incluse 1n prezentul raport sunt urmatoarele:

e Instrumentul pentru cooperarea in materie de securitate nucleara®; si
e Decizia privind Groenlanda’.

Deoarece prezentul raport ofera o prezentare de ansamblu a instrumentelor, este inclus si cel
de al 11-lea Fond european de dezvoltare (FED). Cel de al 11-lea FED prevede o revizuire a

2 Regulamentul (UE) nr.233/2014 din 11 martie 2014, JO L 77 din 15 martie 2014, p. 44 http:/eur-
lex.europa.ceu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0233 & from=ro

3 Regulamentul (UE) nr. 235/2014 din 11 martie 2014, JO L 77 din 15 martie 2014, p. 85.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0235&from=RO

4 Regulamentul (UE) nr. 232/2014 din 11 martie 2014, JO L 77 din 15 martie 2014, p. 27.
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0232 & from=EN

5 Regulamentul (UE) nr. 230/2014 din 11 martie 2014, JO L 77 din 15 martie 2014, p. 1.
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0230&from=EN

6 Regulamentul (UE) nr. 231/2014 din 11 martie 2014, JO L 77 din 15 martie 2014, p. 11.
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R023 1 &from=RO

7 Regulamentul (UE) nr. 234/2014 din 11 martie 2014, JO L 77 din 15 martie 2014, p. 77.
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0234 & from=EN

8 Regulamentul (UE) nr. 237/2014 din 11 martie 2014, JO L 77 din 15 martie 2014, p. 109.
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0237 & from=EN

° Decizia 2014/137/UE a Consiliului din 14 martie 2014 privind relatiile dintre Uniunea Europeand, pe de o
parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de alta parte, JO L 76 din 15 martie 2014.
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0137&from=HU



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0233&from=ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0233&from=ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0235&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0232&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0230&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0234&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0237&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0137&from=HU

performantei'® care trebuie efectuatd pani la sfarsitul anului 2018. Revizuirea performantei
este similard cu evaluarea intermediara prevazutd de Regulamentul comun de punere in
aplicare. Decizia privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari a fost inclusa in
revizuirea performantei celui de al 11-lea FED. Prezentul raport de evaluare intermediara
cuprinde asadar noud instrumente precum si evaluarea Regulamentului comun de punere in
aplicare.

In conformitate cu cerintele Regulamentului comun de punere in aplicare, prezentul raport
acopera perioada de la 1 ianuarie 2014 la 30 iunie 2017. Raportul analizeaza gradul de
realizare a obiectivelor fiecaruia dintre instrumentele mentionate mai sus, concentrandu-se pe
rezultatele, eficienta si valoarea addugatd a acestora, precum si marja disponibild pentru
simplificare, coerenta internd si externd, inclusiv complementaritatea si sinergiile dintre
instrumente, mentinerea relevantei tuturor obiectivelor, contributia instrumentelor la o actiune
externd coerentd a UE si, acolo unde este relevant, la priorititile UE pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, precum si efectul de parghie obtinut prin aceste
fonduri.

In perioada 2016-2017, au avut loc o serie de evaludri externe privind toate instrumentele!! in
vederea elabordrii prezentului raport. Documentele de evaluare intocmite de serviciile
Comisiei legate de prezentul raport se bazeazd si ele, in mare masura, pe aceste evaluari
externe.

2. Context

UE este in continuare cel mai mare furnizor de asistentd externd pe plan mondial. Prin aceasta
asistentd, UE urmareste reducerea saraciei, promovarea intereselor si valorilor fundamentale
globale si ale UE (cum ar fi democratia, drepturile omului, pacea, stabilitatea, solidaritatea si
prosperitatea)'? si sustine salvgardarea bunurilor publice globale.

Instrumentele constituie o parte importantd a rubricii IV ,,Europa globald”!* a Cadrului
financiar multianual 2014-2020 (CFM)'*. Valoarea initiald totald la rubrica IV a fost de

10 Articolul 18 din Regulamentul (UE) 2015/322 din 2 martie 2015 privind punerea in aplicare a celui de al
11-lea FED, JO L 58 din 3 martie 2015.
http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0322 & from=EN
! Rapoartele externe sunt anexate la documentele de lucru ale serviciilor Comisiei care sunt legate de prezentul
raport. Evaludrile externe sunt, de asemenea, disponibile la adresa:
https://ec.europa.cu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
12 A se vedea articolul 3 alineatul (5) si articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana. Interesele,
principiile si valorile fundamentale ale UE sunt definite mai in detaliu 1n acordurile internationale si in politicile
in domeniul relatiilor externe ale UE, cum ar fi: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila
(https:/sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld); Agenda de actiune de la Addis Abeba
adoptata la cea de a treia Conferinta internationald privind finantarea pentru dezvoltare
(https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35); Acordul de la Paris in
cadrul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice
(http://unfcce.int/paris_agreement/items/9485.php ); Consensul european privind dezvoltarea
(https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en ); Cadrul de
parteneriat cu tarile terte bazat pe Agenda europeana privind migratia
(https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/20160607/communication_external_aspects_eam_towards_new_migration_ompact_en.pdf );
si Strategia globala pentru politica externa si de securitate a UE (https://europa.eu/globalstrategy).
13 Cadrul financiar multianual este mpartit in sase grupe mari de cheltuieli, denumite ,,rubrici”.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0322&from=EN
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160607/communication_external_aspects_eam_towards_new_migration_ompact_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160607/communication_external_aspects_eam_towards_new_migration_ompact_en.pdf
https://europa.eu/globalstrategy

66,2 miliarde EUR (adicd 6 % din CFM). Instrumentele bugetului UE care intrd sub incidenta
prezentul raport'® reprezinta un total de 51,8 miliarde EUR. In plus, cel de al 11-lea FED, care
este in afara bugetului UE, are o alocare de 30,5 miliarde EUR.

4 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului

financiar multianual pentru perioada 2014-2020, JO L 347/884, p. 884.

5 A se vedea instrumentele mentionate in sectiunea ,,Domeniul de aplicare” si, de asemenea, enumerate in
tabelul 1 la punctele 1-10.




Tabelul 1: Principalele instrumente din cadrul rubricii IV si FED !¢

L0 UL i:‘;“:a“; Cele mai multe dintre instrumente s-au aflat
Hioan . . -
EUR sub presiune financiara de la crearea acestora
1. Instrumentul de asistenta pentru 12 138,63 din urmatoarele cauze:
preaderare (IPA II) . . .
2.  Instrumentul european de vecinatate 16 496,26 ¢® (Cr e§terea numdrului de CT1ZC,
e e instabilitatea din tarile vecine si din
3.  Instrumentul de cooperare pentru 19 947,59 1 .
dezvoltare (ICD) ume,;
4.  Instrumentul de parteneriat (IP) 958,53 e amenintarile teroriste;
Instrumentul european pentru 1306,56 e fluxurile de refugiati fard precedent;
democratie si drepturile omului . >
(IEDDO) si
6.  Instrumentul care contribuie la 2 365,85 e 0O crestere abrupté a migratiei
stabilitate si pace (IcSP) 17 . . V
7. Instrumentul pentru cooperarea in 325321 neregulamentare’’ si a traficului de fiinte
materie de securitate nucleara (ICSN) umane.
8.  Decizia privind Groenlanda (DG) 217,8
Politica externa i de securitate comuna (PESC) 2121,24
Asistenti macrofinanciard (AMF) 294,843 Au trebuit instituite mecanisme inovatoare si
Fondul de garantare pentru actiuni externe 1627,67 ad hoc pentru a contribui la consolidarea
Ajutor umanitar §2909.02  raspunsului UE la noile presiuni, cum ar fi
Mecanismul de protectie civila al Uniunii 122,827 fondurile fiduciare si Instrumentul pentru
Z?igit[i/‘)}a ,, Voluntari UE pentru ajutor umanitar” 126,02 refugla‘gu d1n Turcial 8. Recent adoptatul
Fondul european pentru dezvoltare durabild 350 Fond european pentru dezvoltare durabild
](“;EPPJ i 572 (septembrie 2017) a fost de asemenea
arja -672, N . .
instituit cu scopul de a spori capacitatea de
9. Cel de al 11-lea Fond european de 30 506,00 . . 19
dezvoltare, inclusiv Decizia privind mobilizare a fondurilor™.
tarile si teritoriile de peste mari
10. Regulamentul comun de punere in N/A
aplicare (nu este un instrument de Adoptate la inceputul anului 2014,
finantare, ci un regulament pentru . A
punerea in aplicare a unora dintre instrumentele au fost concepute astfel incat
instrumentele de mai sus) sd fie suficient de cuprinzatoare pentru a se

adapta la evolutia cadrului politic. Caracterul lor cuprinzator a fost testat pe masura ce liniile
de demarcatie dintre politicile externe si de dezvoltare si importanta legaturii dintre politicile

16 Cifrele includ toate transferurile intre instrumente pana in iulie 2017 si pand la revizuirea CFM la jumitatea
perioadei: http:/ec.europa.cu/budget/mff/figures/index_en.cfim

17 Imigrantii in situatie neregulamentard sunt resortisanti ai tarilor terte care nu indeplinesc sau nu mai
indeplinesc conditiile de intrare, astfel cum sunt stabilite la articolul 5 din Codul frontierelor Schengen sau alte
conditii de intrare, sedere sau resedint in statul membru respectiv. In 2014, s-a inregistrat o crestere de aproape
trei ori prin comparatie cu 2013 (sursa: briefingul Parlamentului European:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/554202/EPRS_BRI(2015)554202_EN.pdf). in ansamblu,
aceasta tendinta a fost ulterior confirmata.

18 Cele patru fonduri fiduciare ale UE create in perioada ianuarie 2014-iunie 2017 sunt: 1) Fondul fiduciar al UE
pentru Republica Centrafricand (si anume Fondul fiduciar Békou, creat in iulie 2014), 2) Fondul fiduciar
regional al UE ca raspuns la criza siriana (si anume Fondul fiduciar Madad, creat in decembrie 2014), 3) Fondul
fiduciar de urgenta pentru stabilitate si pentru abordarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si ale
stramutarilor de persoane 1n Africa (creat in noiembrie 2015) si 4) Fondul fiduciar al UE pentru Columbia (creat
in decembrie 2016). In plus, in februarie 2016, a fost creat Instrumentul pentru refugiatii din Turcia [Decizia
C(2016)855 a Comisiei din 10 februarie 2016 privind Instrumentul pentru refugiatii din Turcia de modificare a
Deciziei C(2015)9500 a Comisiei din 24 noiembrie 2015].

19 Regulamentul (UE) 2017/1601 din 27 septembrie 2017, JO L 249, p. 1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=0J:1.:2017:249:TOC. Fondul european pentru dezvoltare durabila
va combina activitatile de finantare mixtd cu o garantie, pentru a elimina obstacolele din calea investitiilor
private prin reducerea riscurilor.



http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/554202/EPRS_BRI(2015)554202_EN.pdf)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2017:249:TOC

interne si externe au evoluat in ultimii ani?’. Acestea fiind zise, de la momentul in care au fost
concepute instrumentele, nu au fost considerate necesare niciun fel de modificari, cu exceptia
celor menite sd acopere noi actiuni legate de consolidarea capacitatilor pentru securitate si
dezvoltare in temeiul Instrumentului care contribuie la stabilitate si pace?!.

3. Defalcarea financiara

Asa cum impune Regulamentul comun de punere in aplicare, tabelele din anexe prezintd
informatii consolidate cu privire la intreaga finantare inclusa in domeniul de aplicare al
prezentului raport: cheltuielile pentru fiecare tard si regiune si per instrument, precum si
contributiile la fondurile fiduciare si veniturile alocate externe.

4. Realizarea obiectivelor

Instrumentele urmaresc diferite obiective generale:

IFE Obiectivul principal

vvvvv

ICD Reducerea si, pe termen lung, eradicarea saraciei in tarile in curs de dezvoltare
care nu beneficiaza de finantare In cadrul FED, IEV sau IPA.

Furnizarea unui sprijin tematic pentru programul de dezvoltare ,,Bunuri publice
globale si provocari globale” (GPGC) si pentru organizatiile societatii civile si
autoritdtile locale din tarile partenere (OSC/AL).

Sprijin pentru parteneriatul strategic dintre UE si Africa

IEV Realizarea in continuare de progrese catre un spatiu de prosperitate impartasita si
de buni vecinitate din care si faci parte UE si 16 tiri si teritorii*%.

IPA I Sprijin pentru opt beneficiari*® in vederea adoptirii si punerii in aplicare a
reformelor necesare pentru aderarea la UE.

—

Al 11-lea FED | Reducerea si, pe termen lung, eradicarea saraciei in tarile din Africa, Caraibe s
Pacific.

Realizarea dezvoltarii durabile a tarilor si teritoriilor de peste mari.

1P Promovarea si realizarea de progrese in ceea ce priveste interesele UE si interesele
reciproce, precum si sprijinirea parteneriatelor si a construirii de aliante legate de
provocidrile globale si de aspectele externe ale politicilor interne ale UE.

20 A se vedea documentul extern intitulat Coherence Report: insights from the external evaluations of the
external financing instruments (,,Raportul privind coerenta: perspective rezultate din evaludrile externe ale
instrumentelor de finantare externa”) (iulie 2017).
https://ec.europa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-financing-instruments_en, punctul 8.
2l A se vedea, de asemenea, sectiunea 4 ,,Contributia la o actiune externd coerentd a Uniunii”. A se vedea
Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului COM(2016)447:
https://ec.europa.eu/europeaid/proposal-amending-regulation-eu-no-2302014-establishing-icsp-com2016-447_en

22 Aceste 16 tari si teritorii sunt: Algeria, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Egipt, Georgia, Iordania, Israel, Liban,
Libia, Maroc, Moldova, teritoriile palestiniene ocupate, Siria, Tunisia si Ucraina.

23 Acesti 8 beneficiari sunt: Albania, Bosnia si Hertegovina, fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Islanda,
Kosovo*, Muntenegru, Serbia si Turcia. (* Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este
conforma cu Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU 1244/1999 si cu Avizul Curtii Internationale de Justitie
privind declaratia de independenta a Kosovo). Islanda a decis sa nu continue discutiile legate de procesul de
aderare.



https://ec.europa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-financing-instruments_en
https://ec.europa.eu/europeaid/proposal-amending-regulation-eu-no-2302014-establishing-icsp-com2016-447_en

IEDDO Sprijin pentru democratie si consolidarea respectdrii drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale; democratie in tarile terte.

IcSP Furnizarea de raspuns in caz de crizd si prevenirea conflictelor, sprijinirea
consolidarii pacii si abordarea amenintarilor globale, transregionale si emergente.
ICSN Promovarea unui nivel ridicat de securitate nucleara si de radioprotectie, precum si

aplicarea unor sisteme de garantii eficiente si eficace privind materialul nuclear in
tarile terte.

Groenlanda Conservarea legaturilor stranse si durabile dintre Groenlanda, UE si Danemarca,
acordandu-se sprijin pentru dezvoltarea durabild a Groenlandei.

Documentele de evaluare elaborate de serviciile Comisiei aratd cd se manifesta tendinte
pozitive in legiturd cu aceste obiective?*. De exemplu, majoritatea tarilor in care se aplica al
11-lea FED si programele geografice ale ICD au cunoscut progrese in ceea ce priveste
reducerea siriciei si dezvoltarea umand si economica in ultimii 10 ani®.

In Balcanii de Vest, asistenta din partea IPA II a contribuit la punerea in aplicare a reformelor
in domenii-cheie cum ar fi sistemul judiciar, anticoruptia, administratia publicd si incluziunea
sociald si a sprijinit alinierea progresiva la legislatia si standardele UE.

In vecinitate, asistenta din partea IEV a condus la rezultate vizibile in diverse sectoare cum ar
fi dezvoltarea regionald, agricultura, piata muncii, gestionarea frontierelor si migratia. In
acelasi timp, instrumentele (IEV completat de IcSP?®) au demonstrat cd au capacitatea de a
raspunde nevoilor n continud evolutie si situatiilor de criza.

ICSN a ridicat nivelurile de securitate nuclearda, de exemplu prin sprijinirea monitorizarii
cooperdrii cu Iranul 1n cadrul Planului comun de actiune cuprinzétor si prin efectuarea de teste
de rezistenta a centralelor nuclearo-electrice din diferite tari.

IP a influentat efectiv evolutiile politicilor in tarile partenere in conformitate cu interesele UE
si a contribuit la dezvoltarea unor relatii reciproce cu tarile terte?’, completand activitatilor
tematice mai mari finantate prin ICD, in special programul ,,Bunuri publice globale si
provocari globale”.

Cu toate acestea, trebuie remarcate dificultatile de masurare a gradului de realizare a
obiectivelor. Avand in vedere ca acesta este un raport de evaluare intermediara si ca unele
dintre instrumente au Inceput abia recent sa fie puse 1n aplicare (ca urmare a elaborarii
documentelor de strategie), in stadiul actual, este prea devreme pentru a masura gradul de
realizare a unor obiective de nivel inalt (si pe termen lung). Pentru a contribui la atenuarea
acestei situatii, evaludrile externe au colectat si date aferente instrumentelor anterioare.
Acestea fiind spuse, trebuie sa fie luate In considerare si alte limitari n materie de masurare a
gradului de realizare a obiectivelor. Adesea, sprijinul UE poate fi considerat doar ca unul din
factorii care contribuie la orice rezultat obtinut. De exemplu, lupta pentru eradicarea saraciei
este un obiectiv foarte ambitios. Numerosi factori, atat interni, cat si externi, afecteaza

24 A se vedea sectiunea 4 privind ,,Eficacitatea” pentru alte exemple privind modul in care instrumentele 1si ating
obiectivele.

25 A se vedea evolutia indicatorilor privind sdracia in ultimul Raport privind obiectivele de dezvoltare ale

mileniului (2015) http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf

26 Sursa: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IcSP, sectiunea 5.

27 Sursi: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IP, sectiunea 5.



http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf

dezvoltarea tarilor partenere ale UE si alte obiective. Alti actori majori de pe planul relatiilor
externe joaca un rol activ, impreund cu un numar tot mai mare de donatori privati, inclusiv
fundatii. In plus, adoptarea si punerea in aplicare a reformelor si a politicilor necesare pe care
le sprijind instrumentele tin de tara partenera.
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Relevanta obiectivelor

Documentele de evaluare ale serviciillor Comisiei au confirmat faptul cd obiectivele
instrumentelor au fost relevante in mare masurd pentru prioritatile de politicd in momentul
conceperii lor?®.

Prin comparatie cu CFM 2007-2013, gradul de relevanta strategica s-a imbunatatit in mod
substantial, deoarece invatamintele din trecut au fost integrate in noile regulamente, printre
acestea numarandu-se:

confirmarea anvergurii mondiale (IcSP, IP);

promovarea intereselor UE in lume (IP);

accent mai mare pe prevenirea conflictelor (IcSP);

noi principii comune de programare (ICD, FED);

o mai mare diferentiere (ICD, IEV, IPA);

o mai buna focalizare pe abordarile sectoriale (IPA);
delimitarea clara a obiectivelor specifice (IEDDO);

coerentd si complementaritate consolidate intre IcSP si instrumentele de cooperare
geograficd®’, precum si cu operatiunile PESC;

ambitii mai ample pentru parteneriatul cu Groenlanda (DG); si
e armonizarea procedurilor de punere in aplicare (RCPA).

Mai mult, evaludrile externe subliniazd importanta strategic a instrumentelor tematice®®, in
special capacitatea acestora de a actiona fard consimtdmantul explicit al tarii partenere, daca
este necesar, de exemplu prin implicarea in raspunsul in caz de crizd, in domeniul drepturilor
omului si al democratizarii Intr-un context in curs de deteriorare, precum si prin promovarea

28 Exemple: Comunicarea COM(2011) 637 final din 13 octombrie 2011 intitulatd ,,Cresterea impactului politicii
UE in domeniul dezvoltérii: o agenda a schimbarii”,
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52011DC0637&qid=1412922281378&from=EN

Concluziile Consiliului privind ,,Cresterea impactului politicii UE in domeniul dezvoltarii: o agenda a
schimbarii” (cea de a 3166-a reuniune a Consiliului Afaceri Externe, Bruxelles, 14 mai 2012), Consensul
european privind dezvoltarea (,,Declaratia comuna a Consiliului, Parlamentului European si a Comisiei privind
politica de dezvoltare a Uniunii Europene: Consensul european” a fost adoptata in 2005, insa a fost publicatd in

Jurnalul Oficial C 46 din 24 februarie 2006, p. 1),
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J%3AC%3A2006%3A046%3A0001%3A0019%3AEN%3APDF

Politica de vecinatate: Comunicarea COM(2011) 303 final din 24 mai 2011, intitulatd ,,Un raspuns nou in
contextul schimbarilor din tarile vecine”;

parteneriatele strategice ale UE: au fost semnate acorduri de parteneriat strategic cu 10 téri: Brazilia, Canada,
China, India, Japonia, Mexic, Republica Coreea, Republica Africa de Sud, Federatia Rusa si Statele Unite ale
Americii;

Strategia pentru crestere inteligenta si durabila (Strategia Europa 2020): Comunicarea COM(2010) 2020 final
din 3 martie 2010 intitulatd ,,Europa 2020: O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabild si
favorabila incluziunii” S
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020R(01)&qid=1513864557419& from=RO
politica in domeniul comertului, cresterii si afacerilor internationale: Comunicarea COM(2010) 612 final din
9 noiembrie 2010, intitulatd ,,Comert, crestere si afaceri internationale: Politica comerciala - componenta cheie a
strategiei UE 20207; si Strategia europeand de securitate: ,,O Europa sigurd intr-o lume mai bund - Strategia
europeana de securitate”, adoptatd de Consiliul European la 12 decembrie 2003.

29 Sursa: Raportul privind coerenta, punctul 10.

30 Sursa: Raportul privind coerenta, punctul 13.
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intereselor UE si a actiunilor globale in ceea ce priveste bunurile publice, inclusiv schimbarile
climatice.

Setul de instrumente extinse si cuprinzatoare a reusit sd acopere prioritatile UE fara lacune
majore>!, cu exceptia activititilor de consolidare a capacititilor ca sprijin pentru securitate si
dezvoltirii (CBSD)?2.

Cu toate acestea, In ceea ce priveste programarea (acolo unde este aplicabild) si punerea in
aplicare a instrumentelor, acest potential nu a fost intotdeauna pe deplin exploatat. In unele
tiri, actiunile intreprinse in temeiul instrumentelor au fost combinate in mod strategic®, in
vreme ce in altele, potentialul pentru combinarea strategica a actiunilor nu a fost utilizat

intotdeauna’*.

Unul din avantajele majore ale relevantei instrumentelor este flexibilitatea intrinseca.
Flexibilitatea de a raspunde unor evenimente neprevazute este necesara la diferite niveluri:

(i)  raspuns pe termen scurt in caz de criza*’;

(i1) flexibilitatea In alegerea metodelor de programare si de punere 1n aplicare

(iii)  flexibilitatea financiard®’, prin fondurile de rezervd si prin realocdrile in cadrul
instrumentelor si Intre acestea;

(iv)  flexibilitatea programarii multianuale cu posibilitatea de a adapta durata programarii la
situatia de pe teren si de a redirectiona rapid finantarea in cazuri de schimbari majore;
si

V) utilizarea masurilor speciale prevazute de Regulamentul comun de punere 1in

aplicare®®.

36.
>

Documentele de evaluare intocmite de serviciile Comisiei au constatat ca instrumentele,
datorita caracterului lor cuprinzdtor si obiectivelor lor suficient de generale, au facilitat
raspunsul UE la noi crize si la nevoile si obiectivele de politici in evolutie, inclusiv ale celor
din térile partenere. Cu toate acestea, capacitatea de a realoca resursele financiare a fost
epuizatd integral avand 1n vedere aparitia unor noi crize in tarile din jurul UE.

Resursele si fondurile interne care nu erau alocate au fost insuficiente pentru a face fata
crizelor. In consecintd, rubrica IV a trebuit si fie majorati cu ocazia evaluirii CFM la
jumatatea perioadei, iar UE a trebuit sd instituie diferite fonduri fiduciare si mecanisme de
coordonare legate de crize, cum ar fi Instrumentul pentru refugiatii din Turcia (FRiT)*. Prin
intermediul fondurilor fiduciare si al Instrumentului pentru refugiatii din Turcia, UE a fost n
masurd sd reactioneze destul de rapid la crize si s8 mobilizeze fonduri suplimentare din partea

31 Sursa: Raportul privind coerenta, punctul 14.

32 A se vedea sectiunea 2 ,,Context” cu privire la modificarea IcSP.

33 Sursd: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IcSP, sectiunea 5.

34 Sursd: Raportul privind coerenta, punctul 16.

35 Sursd: Raportul privind coerenta, tabelul 2, p. 7.

36 Sursd: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IP, sectiunea 5.

37 A fost remarcatd indeosebi flexibilitatea financiari a celui de al 11-lea FED, 20 % din fondurile acestuia
nefiind alocate de la inceput.

38 Sursa: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IPA 11, sectiunea 5.

3 Pentru detalii suplimentare privind fondurile fiduciare ale UE si Instrumentul pentru refugiatii din Turcia, a se
vedea anexele privind defalcarea financiara.
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statelor membre si a altor donatori, chiar daca contributiile din partea statelor membre au fost
mai mici decat se preconizase. De asemenea, a fost necesar sa se faciliteze raspunsul la crize
prin folosirea unor masuri speciale, dincolo de deciziile obisnuite de programare.

Este inca prea devreme s se concluzioneze daca toate instrumentele sunt concepute in mod
adecvat pentru punerea deplina In aplicare a Strategiei globale pentru politica externd si de
securitate a UE si a noului Consens european privind dezvoltarea, care se concentreaza pe
punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila convenite la nivel international
(ODD), desi este o aliniere clara intre noile ODD si obiectivele mai multor instrumente.

In ansamblu, rezultd ci priorititile si sectoarele de interventie definite in regulamentele
privind cel de al 11-lea FED, IEDDO, IEV, ICD, IPA II, IcSP si IP sunt in continuare
relevante si includ necesitatile si prioritatile actuale. Acest lucru implica faptul ca, in stadiul
actual, nu sunt necesare modificiri ale regulamentelor mentionate®’. Cu toate acestea,
invatamintele desprinse din evaluarea CFM la jumadtatea perioadei in ceea ce priveste
flexibilitatea financiard limitatd si complexitatea arhitecturii actuale a instrumentelor, care
zadarnicesc complementaritatea consolidatd pe teren, precum si necesitatea de a se acoperi
lacunele in materie de securitate vor trebui luate Tn considerare 1n viitoarea arhitectura a
instrumentelor*!.

Eficacitatea

Multe dintre tarile partenere si temele vizate de instrumente au inregistrat o evolutie pozitiva
pe parcursul ultimilor ani. Rapoartele anuale recente privind punerea in aplicare a
instrumentelor UE de finantare a actiunii externe*’ prezintd numeroase exemple pozitive
pentru toate obiectivele in cauzd, in pofida contextului uneori dificil (de exemplu, in cazul
vecinatatii si al Africii Subsahariene). De exemplu:

e reforma administratiei publice din Georgia;

e reducerea cu 90 % a saraciei In Vietnam in ultimul deceniu;

e stabilizarea situatiei din Columbia dupa acordul de pace (prin actiuni pe termen scurt
si pe termen lung*®); si

e sprijinirea formdrii profesionale a personalului din centralele nucleare din Ucraina
pentru a imbundtati securitatea.

Cu toate acestea, eficacitatea de ansamblu a instrumentelor in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor lor este dificil de masurat, in parte din cauza dificultitilor de definire a
monitorizdrii corespunzitoare si a sistemelor de evaluare la nivelul instrumentelor. De
asemenea, o serie de rezultate pot fi masurate numai la nivel de tard si/sau sector si nu pot fi
agregate la nivel de instrument, in parte din cauza diversitatii tarilor si temelor in cauza. In
cateva cazuri (de exemplu, FED si ICD), indicatori de nivel inalt legati de obiectivele de
dezvoltare ale mileniului (pana in 2015) si de obiectivele de dezvoltare durabila (dupa 2015)

40 Cu exceptia propunerii privind CBSD, a se vedea sectiunea 2 ,,Context”.

41 A se vedea sectiunea 5 ,,Concluzii” si Raportul privind coerenta, punctul 65.

42 De exemplu, a se vedea ,,Raportul anual din 2016 cu privire la punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii
Europene pentru finantarea actiunii externe in 20157, SWD(2016) 456 final din 19 decembrie 2016.

43 Sursd: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IcSP, sectiunea 5.
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au fost inclusi in temeiul juridic si sunt utilizati pentru misurarea progresului global*, insa
acestia:

(1) nu pot fi atribuiti direct actiunii instrumentelor;

(i)  sunt influentati de numerosi factori externi (de exemplu, de politicile guvernamentale,
de interventiile din partea altor donatori si de contextul international) si

(iii)  nu permit evaluarea caracteristicilor instrumentelor, cum ar fi flexibilitatea.

De la instituirea instrumentelor, Comisia a depus eforturi si a imbundtatit raportarea cu privire
la rezultatele proiectelor si programelor. De exemplu, odatd cu lansarea cadrului UE privind
rezultatele dezvoltirii si cooperdrii internationale* in 2015, sistem care a permis elaborarea
primului raport cu privire la anumite rezultate selectate in iulie 20166, Au fost create si alte
cadre similare de performanta, dotate cu indicatori strategici si operationali in mod specific
pentru IPA II si IP¥. In pofida acestor imbunattiri, sunt necesare eforturi suplimentare la
nivel de instrumente pentru a se asigura un sistem clar de monitorizare si evaluare care sa
explice cum va masura UE schimbarea.

Gama de masuri de punere In aplicare disponibile joaca un rol major in eficacitatea
instrumentelor*®. Simplificarile introduse in Regulamentul comun de punere in aplicare, cum
ar fi posibilitatea de acordare de subgranturi sau acordarea de granturi unor entitatile fara
personalitate juridicd, au consolidat eficacitatea IEDDO®. Beneficiind de o serie de exceptii,
raspunsul in caz de crizi din cadrul IcSP poate fi la fel de rapid ca ajutorul umanitar™.

Introducerea modalitatii de sprijin bugetar si a dialogului in materie de politici aferent in
cadrul IPA II a avut un rol important in imbunatatirea dialogului in materie de politici in
sprijinul progresului reformelor reale si al programelor de stabilizare in tarile beneficiare.
Acesta a fost cazul in Balcanii de Vest, unde respectiva modalitate a fost introdusd pentru
prima datd’'. In mod similar, in Groenlanda, masurile de sprijin bugetar au condus la
consolidarea sistemelor publice de gestionare financiara si la Tmbundtatirea capacitatii

4 A se vedea anexa 4 din partea 2/2 din Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste ,,Raportul
anual din 2016 cu privire la punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii Europene pentru finantarea actiunii
externe in 20157, SWD(2016) 456 final din 19 decembrie 2016.
https://ec.europa.ecu/europeaid/sites/devco/files/annual-report-swd-part-2-2016-456-20161221_en.pdf

45 Pentru informatii suplimentare referitoare la cadrul UE privind rezultatele dezvoltirii si cooperarii
intema‘gionale: https://ec.europa.cu/europeaid/devcos-results-framework en

46 Prezentul raport prezintd rezultate selectate obtinute in cadrul proiectelor si programelor de cooperare pentru
dezvoltare finantate de UE si finalizate in perioada de la mijlocul anului 2013 la mijlocul anului 2014 1in tarile
partenere ale UE. A se vedea:
https://ec.europa.cu/europeaid/eu-international-cooperation-and-development-first-report-selected-results-july-2013-june-
2014 en

47 Sursd: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IP, sectiunea 3, si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei privind evaluarea IPA I, sectiunea 5.

48 Sursa: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IP, sectiunea 5. Programele anuale pentru
misiunile de observare a alegerilor permit actualizarea rapida, in concordanta cu evolutia calendarelor electorale
din tarile partenere.

4 Sursa: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IEDDO, sectiunea 5.

30 Sursd: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IcSP, sectiunea 5.

3! Sursd: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IPA II, sectiunea 5.
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administratiei nationale de a planifica si de a pune in aplicare politicile’?. Cu toate acestea,
procedurile UE (in temeiul Regulamentului Financiar) sunt percepute in continuare de partile
interesate ca fiind indelungate si greoaie>>.

In termeni de integrare a priorititilor UE, s-au remarcat in unele programe progrese
semnificative in domeniile schimbrilor climatice si al mediului®*. Cu toate acestea, mai sunt
incd multe de facut pentru a integra aceste domenii in toate sectoarele avand in vedere
amploarea provocarilor®®. Integrarea aspectelor legate de drepturile omului, inclusiv a
egalitatii de gen si a emanciparii femeilor, reprezintd un proiect inca in constructie, desi au
reiesit unele mesaje pozitive din studiul®® privind punerea in aplicare a Planului de actiune al
UE privind egalitatea de gen II°7, in special in ceea ce priveste IcSP. In ansamblu, evaluarile
externe au ardtat cd lipsa de interes sau rezistenta guvernelor partenere de a face eforturi in
sprijinul drepturilor omului reprezintd adesea o provocare majora pentru punerea in aplicare.

Eficienta
Nivelul cheltuielilor administrative indici o gestionare eficientd a bugetelor instrumentelor®,

In vreme ce, in ansamblu, performanta organizationald se poate dovedi a fi eficientd, unele
parti interesate considerd punerea in aplicare a instrumentelor In anumite cazuri ca fiind
deosebit de impovaratoare din punct de vedere administrativ. Unele parti interesate percep
Comisia ca fiind mai concentratd asupra procesului decat asupra obiectivelor de politica si
rezultatelor. Cerinte cum ar fi integrarea diferitelor politici si indeplinirea angajamentelor
internationale precum asumarea responsabilitdtii si parteneriatul implica procese complicate.

32 Sursa: Document de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea Deciziei Consiliului privind relatiile dintre
Uniunea Europeand, pe de o parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de altd parte (Decizia privind
Groenlanda), sectiunea 6.
53 Sursd: de exemplu, a se vedea Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IEDDO,
sectiunea dedicata concluziilor.
>4 Contributiile pentru schimbdrile climatice in cadrul celui de al 11-lea FED au crescut de la 3,3 % in 2014 la
23,3 % in 2016 si contributiile pentru schimbarile climatice in cadrul ICD au crescut de la 17,7 % in 2014 la
24,9 % 1n 2016. Sursa: Indicatorul 12b, Cadrul UE privind rezultatele dezvoltarii si cooperdrii internationale, cu
contributia sistemului de notificare al tarilor creditoare CAD/OCDE.
55 Sursa: de exemplu, a se vedea Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea ICD, sectiunea 5;
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea FED, sectiunea 5.
56 Sursa: studiul Parlamentului European intitulat EU gender action plan 2016-2020 at year one: European
implementation assessment (Planul de actiune al UE privind egalitatea de gen 2016-2020 in primul an: evaluarea
punerii in aplicare la nivel european):
http://www.europarl.europa.cu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU%282017%29603256
57 Planul de actiune privind egalitatea de gen 2016-2020 reprezintd cadrul UE pentru promovarea egalitatii de
gen si a emancipirii femeilor si fetelor in relatiile externe. in evaluarea punerii in aplicare la nivel european
mentionata mai sus, efectuata de Parlamentul European, se afirmad ca UE a integrat notiunea de egalitate de gen
si de emancipare a femeilor in tarile partenere si a preluat o serie de invataminte identificate din planurile de
actiune anterioare privind egalitatea de gen (2010-2015). Rezultatele obtinute pana in prezent de IcSP in ceea ce
priveste angajamentul fatd de organizatiile neguvernamentale/ale societatii civile dedicate femeilor in cadrul
abordarii ,,societatea in ansamblul ei” au fost apreciate in mod deosebit.
8 A se vedea Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste ,,Raportul anual din 2016 cu privire la
punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii Europene pentru finantarea actiunii externe in 20157,
SWD(2016) 456 final din 19 decembrie 2016.
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Alte reglementiri (cum ar fi Regulamentul privind procedura comitetelor>®) cresc, la randul
lor, complexitatea si timpul necesar pentru punerea in aplicare a instrumentelor,

S-au nregistrat castiguri modeste In materie de eficienta prin comparatie cu instrumentele din
cadrul financiar multianual 2007-2013. De exemplu, reducerea numarului de programe
tematice din cadrul ICD de la cinci la doud, desi rdmén elemente de rigiditate In cadrul
programului ,,Bunuri publice globale si provocari globale”, avand in vedere ca au fost create
cinci linii bugetare diferite®’. Pentru procesele de programare ale ICD, FED, IEV si IPA II, au
rezultat unele castiguri in materie de eficienta din introducerea unor procese de simplificare
(cum ar fi utilizarea strategiilor nationale mai degraba decat a strategiilor de tara ale UE si
faptul ca documentele de programare in comun pot inlocui programele orientative multianuale
daca sunt indeplinite criteriile de calitate).

In cazul instrumentelor geografice, este pus in aplicare un proces de programare indelungat
prin care si se garanteze principiile asumirii responsabilitatii si al parteneriatului. In cazul
FED, procedurile includ, de asemenea, implicarea ordonatorilor nationali/regionali a caror
functie este adesea consideratd ca un obstacol in calea eficientei si eficacitatii, in special la
nivel regional. O explicatie furnizata adesea face referire la probleme legate de capacitate in
pofida sprijinului acordat cu regularitate pentru dezvoltarea capacitatilor®!.

Instituirea Regulamentului comun de punere in aplicare a reprezentat o caracteristicd noua,
simplificatoare, a CFM 2014-2020 pentru instrumentele bugetului UE care fac obiectul
prezentului raport, care a fost preluatd in mare méasurd In Regulamentul privind punerea in
aplicare a celui de al 11-lea FED. Evaludrile externe fac trimitere la castigurile in materie de
eficientd, desi la un nivel modest, datorate Regulamentului comun de punere in aplicare,
obtinute prin armonizarea normelor si limitarea diferentelor de interpretare intre instrumentele
de finantare externa. De exemplu, in cadrul IEDDO (in anumite cazuri) si, in special, al IcSP,
acordarea directd a finantarii grabeste punerea in aplicare in situatii de crizd sau de nevoie
urgenta.

Coerenta interna, coerenta externa, complementaritatea si sinergiile dintre
instrumentele de finantare externa

Fiecare instrument de finantare externa are propriul sdu specific, fie bazat pe chestiunile de
fond pe care le vizeaza (IEDDO, ICSN, IcSP si IP pot fi aplicate la nivel mondial), fie legat
de orientarea sa geografica (ICD, FED, IEV, DG si IPA II sunt insotite de teme specifice).

Trei instrumente sunt concepute in mod clar pentru a completa alte instrumente prin
modalitatile lor distincte de punere in aplicare:

1) IEDDO (actiuni independente si flexibile),
2) IcSP (pentru reactie rapida cu actiuni pe termen scurt si lung) si

3 Procedura comitetelor se referd la procesul prin care comitete alcatuite din reprezentanti ai statelor membre
contribuie la elaborarea, adoptarea si punerea in aplicare a legislatiei UE. A se vedea Regulamentul privind
procedura comitetelor:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32011R0182

60 Sursa: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea ICD, sectiunea 5.

¢ Sursa: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea celui de al 11-lea FED, sectiunea 5.
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3) IP (actiuni in UE si/sau actiuni de interes comun care nu pot fi finantate in cadrul ICD,
IEV sau IPA 11)%.

Coerenta interna in cadrul instrumentelor este in mare masurd satisfacatoare datoritd
instructiunilor de programare geograficd revizuite, concentrarii sectoriale, proceselor de
decizie adecvate si sistemelor imbunatatite de evaluare a calitatii. Cu toate acestea, la nivelul
delegatiilor UE se pot observa variatii semnificative.

Documentele de evaluare ale serviciilor Comisiei oferd cateva exemple de complementaritate
intre instrumente. De exemplu, IEDDO si IP sustin anumite actiuni pe care alte instrumente
geografice nu sunt in masurd sa le finanteze, cum ar fi cooperarea directd cu organizatiile
societitii civile pe teme legate de drepturile omului sau cooperarea cu tirile industrializate®’.

Au fost, de asemenea, identificate sinergii eficace intre IcSP (cu capacitatea acestuia de a
furniza reactii pe termen scurt farda programare) si instrumentele geografice, desi
monitorizarea eficace este impiedicatd de lipsa de flexibilitate a procedurilor majoritatii
celorlalte instrumente care sunt supuse constrangerilor unor perioade de programare lungi®*.

Cu toate acestea, coerenta de ansamblu dintre instrumente ar putea fi Tmbundtdtitd in
continuare, In special prin rationalizarea instrumentelor pentru a reduce frontierele dintre
instrumentele/programele geografice (cel de al 1l-lea FED, IEV, ICD si IPA II) si
instrumentele/programele tematice (programele tematice din cadrul ICD, IcSP si IP), ambele
tipuri putand interveni in aceleasi domenii®. Domeniul de aplicare specific al instrumentelor
geografice a facut dificila angajarea coerentd la nivel strategic cu unele tari partenere. Trei
instrumente geografice sunt utilizate pentru angajamentele cu Africa (FED, ICD si IEV), iar
cooperarea la nivel continental este finantata atit prin ICD (programul panafrican) si, cu un
domeniu de aplicare usor redus, din cel de al 11-lea FED (programul intra-ACP)®. In mod
similar, s-a dovedit a fi dificil sd se creeze legaturi intre regiuni deoarece, de exemplu,
relatiile UE cu America Latina si Caraibi sunt acoperite atat de ICD, cat si de FED.

Coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii®” a cdpatat impuls. Analiza sprijinului politicii
comerciale pentru dezvoltare in cadrul cooperarii regionale aratd un interes crescand pentru
legitura dintre comert si dezvoltare®®. Au cipatat, de asemenea, un impuls politic legaturile
dintre securitate, dezvoltare si ajutor umanitar.

62 Sursa: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IP pentru cooperarea cu tari terte,
sectiunea 2.

% Inclusiv cu unele tari partenere strategice, cum ar fi: Brazilia, China, India si Mexic.

% Sursd: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IcSP, sectiunea 5.

%5 Sursa: Raportul privind coerenta, punctul 33.

6 fn plus, in perioada avuta in vedere, componenta de raspuns in caz de criza a IcSP a alocat 33 % din fondurile
sale Africii.

67 Prin coerenta politicilor in favoarea dezvoltérii, UE cauta s tind seama de obiectivele de dezvoltare in toate
politicile sale care pot afecta tarile in curs de dezvoltare. Obiectivul este de a reduce la minimum contradictiile,
de a crea sinergii intre diferitele politici ale UE de care sa beneficieze tarile in curs de dezvoltare si de a spori
eficacitatea cooperarii pentru dezvoltare. Coerenta politicilor in favoarea obiectivelor de dezvoltare a fost
integratd prima datd in legislatia fundamentald a UE in 1992 si a fost consolidata ulterior in Tratatul de la
Lisabona (articolul 208 din Tratatul privind functionarea UE), UE devenind astfel un pionier pe plan
international in acest domeniu.

%8 A se vedea cel de al 5-lea raport UE privind coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii, 2015:
https://ec.europa.cu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en
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Cu privire la instrumentele geografice (ICD, IEV si al 11-lea FED), din punctul de vedere al
coerentei Intre prioritatile tarii partenere si cele ale UE, unele evaludri externe mentioneaza
tendinta de a privilegia agendele stabilite de UE in cursul programarii. Acest lucru s-a
intamplat in pofida unei ample consultdri a partilor interesate in etapa de programare si de
punere in aplicare a proiectelor si, in special in cadrul FED, in pofida cosemnarii
documentelor de programare multianuald si a actiunilor anuale. Acest aparent compromis
intre interesele UE/valorile internationale si principiile de parteneriat ar trebui privit in noul
context politic al Agendei 2030 si al obiectivelor de dezvoltare durabild convenite la nivel
international®.

Valoarea adaugata
Valoarea adaugata a instrumentelor UE se explica printr-o combinatie de mai multi factori’®:

(i) competenta sau expertiza UE"!;

(i)  natura UE de entitate supranationald si relativa sa neutralitate, precum si influenta
politica si efectul de parghie pe care le implicd, iIn mod potential, aceste
caracteristici’?;

(iii)  rispandirea geografici a anumitor instrumente’?, inclusiv prezenta in contexte fragile
in care sunt mai putini parteneri de dezvoltare si volumul important de fonduri
disponibile’™,

(iv)  domeniul de aplicare a instrumentelor si modalitatile acestora (cum ar fi sprijinul
bugetar, granturile, gestiunea indirecta, mecanismele de finantare mixta si procesul de
decizie rapid pentru raspunsul in caz de criza); si

(v) capacitatea UE de a intreprinde actiuni comune (si anume programarea In comun i
punerea in aplicare in comun), mai ales cu statele membre.

Printre factorii suplimentari se numara: faptul ca instrumentele pot fi utilizate pentru a
interveni la diferite niveluri (national, regional, continental), previzibilitatea fondurilor (in
special a FED, care nu face obiectul principiului anualititii al bugetului UE"), accentul pus
pe cooperarea regionald’® si pozitia unicd a UE in vederea pregatirii tarilor candidate pentru
aderarea la UE prin intermediul IPA.

% Sursa: Raportul privind coerenta, punctele 51-53.

70 Sursa: Raportul privind coerenta, punctul 37 si sectiunea 5 din documentele de lucru anexate la prezentul
raport.

1A se vedea, de exemplu, centrele de expertiza tematica create de Comisie. Sursa: Documentul de lucru al
serviciilor Comisiei privind evaluarea IPA 11, sectiunea 5. Sau, in cadrul IP, de exemplu, expertiza UE in materie
de standarde tehnice. Sursa: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IP, anexa 3.

2 UE este in mare masurd perceputd de catre partenerii de dialog ca un actor care nu apird sau promoveazi
interesul unei tari anume, ceea ce este important pentru UE ca actor al péacii si securitatii in contextul raspunsului
in caz de criza prin intermediul IcSP i pentru misiunile de observare a alegerilor in cadrul IEDDO.

73 domeniul de aplicare la scard mondiald al IEDDO, inclusiv misiunile de observare a alegerilor si al IP (desi
axat pe partenerii strategici).

7 In special FED si componenta tematici a ICD.

75 Anualitatea este principiul bugetar conform caruia cheltuielile si veniturile sunt planificate si autorizate pentru
un an, care incepe la 1 ianuarie si se incheie la 31 decembrie. Surséd: articolul 9 din Regulamentul (UE)
nr. 966/2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii:
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966 & from=EN

76 Sursa: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IPA 11, sectiunea 5.
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Instrumentele mai specializate au o valoare adaugatd specifica legatd de domeniul lor de
aplicare. De exemplu, in cazul IcSP, viteza, flexibilitatea si capacitatea de adaptare la contexte
in schimbare, precum si prezenta in zone in care alti actori sunt absenti’’, iar in cazul IEDDO,
actiunile in situatii sensibile legate de drepturile omului fara a avea nevoie de consimtamantul
guvernelor tarilor partenere.

Efectul de parghie

Sunt create conditiile pentru ca instrumentele sa permita o consolidare a dialogului politic la
nivel de tard, in special in cazul in care programele sunt puse in aplicare prin intermediul
sprijinului bugetar’®. Instrumentul de parteneriat concretizeazi dialogurile/parteneriatele
politice cu tari terte prin sprijinirea activitatilor specifice de cooperare (pe baza interesului

reciproc) care ajutd la promovarea intereselor UE si creeaza o parghie politicd unica’.

Un alt efect de parghie important deriva din rolul de coordonator al donatorilor pe care il
joaca delegatiile UE, incurajand complementaritatea si coerenta dintre diferitii actori ai UE si
crescand vizibilitatea UE. Acest lucru este valabil in special atunci cand au fost lansate

procese de programare in comun®’,

Instrumentele specializate sunt utilizate, de asemenea, in dialogul politic cu obiective
specifice, de exemplu prin intermediul ICSN sau IEDDO privind observarea alegerilor. IcSP a
contribuit la utilizarea influentei dialogului politic al UE pentru a creste fondurile donatorilor
cheltuite de o manieri adaptati la situatia de conflict®!. Evaluirile indici si unele dezavantaje
pentru influenta politica exercitatd in termeni de dialog politic consolidat privind drepturile
omului si valorile fundamentale. Dezavantajele au fost legate 1n special de o acceptare din ce
in ce mai micd a modelului liberal-democratic de dezvoltare, de diminuarea importantei
asistentei oficiale pentru dezvoltare si de aparitia unor noi actori®2.

Din punct de vedere financiar, efectul de parghie al instrumentelor este destul de ridicat,
gratie, in special, mecanismelor de finantare mixta (de exemplu, in cazul ICD, FED, IEV si
IPA)®. Crearea fondurilor fiduciare a condus, de asemenea, la un efect de parghie din punct
de vedere financiar®, chiar daci nu intotdeauna la nivelul preconizat.

77 Sursa: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IcSP, sectiunea 2.

78 Surse: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IEV, sectiunea 5, si Documentul de lucru
al serviciilor Comisiei privind evaluarea IPA II, sectiunea 5.

7 Sursd: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IP, sectiunea 5.

80 A se vedea evaluarea externa cu privire la programarea in comun:
https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-eu-joint-programming-process-development-cooperation-2011-2015_en

81 Sursd: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IcSP, sectiunea 5.

82 Sursd: Raportul privind coerenta, caseta 1, p. 5.

8 Surse: de exemplu, Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea ICD, sectiunea 5, si
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea FED, sectiunea 5.

8 A se vedea tabelul 3 din anexi pentru defalcarea financiari.
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Marja pentru simplificare

Mecanisme de executie eficace si eficiente din punctul de vedere al costurilor sunt esentiale
pentru imbunatatirea performantei instrumentelor. Comisia s-a angajat intr-un proces de
simplificare prin revizuirea orientarilor privind programarea multianuala si a procedurilor de
decizie anuale. Cu toate acestea, numarul total de instrumente, precum si unele instrumente in
particular erau privite 1n continuare de catre partile interesate ca fiind complexe,
impovardtoare din punct de vedere administrative si lipsite de flexibilitate financiara.
Complexitatea si rigiditatea instrumentului sunt sporite de distributia detaliatd a bugetului
inclusa in ICD atat pentru programele geografice, cat si pentru cele tematice, ceea ce
prioritatile in cadrul instrumentului, in special in cazul in care acestea sunt necesare pentru a
face fata unor urgente sau unor situatii de criza.

Inainte de cadrul financiar multianual 2014-2020, fiecare instrument avea propriile norme de
punere in aplicare, ceea ce a condus la divergente legate de punerea lor in aplicare pe perioada
CFM 2007-2013. Regulamentul comun de punere in aplicare, la care Regulamentul de punere
in aplicare a FED® este aliniat in mare misuri, a contribuit la agenda de simplificare prin
faptul cd a evitat divergentele si problemele de interpretare®. Incepand din 2014, eforturile
continue de simplificare in relatiile externe s-au axat pe eliminarea sarcinilor inutile, pe
aplicare. Sunt avute in vedere si alte simplificari, insd sunt necesare, in prealabil, modificari
ale Regulamentului financiar de catre Consiliu si Parlamentul European. Comisia a propus o
revizie®’ in acest sens.

Contributia la o actiune externa coerenta a UE

UE asigura securitatea si prosperitatea europenilor prin angajarea sa activa pe scena mondiala
pentru a-si promova interesele si a sustine valorile democratiei, statul de drept si protectia
drepturilor omului. Politicile de actiune externd ale UE® includ angajamentele asumate la
nivel international cum ar fi Agenda 2030 si Acordul de la Paris privind schimbarile
climatice, Tmpreund cu Strategia globala pentru politica externa si de securitate a UE, noul
Consens european privind dezvoltarea, parteneriatul reinnoit UE-Africa, politica revizuitd de
vecinatate, politica de extindere si Consensul privind ajutorul umanitar, intre altele, care, luate
impreund, furnizeaza cadrul necesar pentru ca UE sa 1si atingd obiectivele.

Pentru a indeplini aceste obiective, setul de instrumente de care dispune Uniunea Europeana
in domeniul politicilor externe include cooperarea pentru dezvoltare, diplomatia, pacea,
actiunile de securitate si apdrare, cooperarea economicd, extinderea, ajutorul umanitar si
protectia civila, consolidarea relatiilor de vecindtate, asistenta macrofinanciara, parteneriatul
privind provocdrile globale si comertul. Instrumentele care fac parte din acest set reprezinta
mai mult de trei sferturi din finantarea disponibild in cadrul actualului CFM si au contribuit la

85 Regulamentul (UE) 2015/323 al Consiliului din 2 martie 2015 privind regulamentul financiar aplicabil celui de
al 11-lea Fond european de dezvoltare (JO L 58, p. 17).

8 Sursa: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea Regulamentului comun de punere in
aplicare, p. 8.

87 Propunerea Comisiei COM(2016) 605 final din 14 septembrie 2016.

88 A se vedea articolul 3 alineatul (5) si articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana.
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actiunea externd a UE iIncepand din 2014, astfel cum se mentioneazad in documentele de
evaluare ale serviciilor Comisiei.

Mai mult, pentru a Imbunatiti eficacitatea UE in sprijinirea stabilitatii, securitatii si
dezvoltarii durabile in tarile partenere, Comisia a adoptat o propunere de modificare a
Regulamentului IcSP®. Aceastd modificare elimind lacunele identificate in capacitatea UE de
a furniza sprijin atunci cand ajutd la construirea capacitatii partenerilor UE in sectorul
securitatii si ar urma sa permita UE sa sprijine actorii militari, Tn conditii exceptionale si
precis delimitate.

Prin utilizarea programarii In comun cu statele membre si cu alti donatori, a fost creat un
raspuns mai coerent si mai vizibil al UE pentru dezvoltarea tarilor partenere. O evaluare
specificd®, publicati in martie 2017, a relevat progrese cu privire la programarea in comun cu
statele membre, ceea ce demonstreaza ca, in pofida faptului ca se afld inca in faza incipienta,
aceasta are valoare pentru UE si statele sale membre. Vor trebui abordate mai in detaliu
provocdrile legate de asigurarea asumarii procesului si a rezultatelor de catre tarile partenere.

In ceea ce priveste societatea civila din tarile partenere, desi instrumentele geografice
colaboreaza in principal cu autoritdtile din aceste tari, cooperarea cu organizatiile societatii
civile ramane o trasaturd constantd a tuturor instrumentelor cu scopul de a contribui la
consolidarea capacitatii organizatiilor si la o societate civila care sa poatd promova reforme si
sa tragd la raspundere guvernele. Unele instrumente si programe, precum IEDDO si
componenta ICD pentru organizatiile societatii civile/autoritatile locale, sunt menite in primul
rand sa sprijine societatea civila.

Interconectarea stransa intre politicile interne si cele externe este evidentd, de exemplu, in
cazul crizei migratiei in care au fost necesare coordonarea si complementaritatea dintre
instrumente. Prioritdtile de politica interna ale UE au fost integrate, in masura posibilului, in
actiunile externe in mod coerent si consecvent, in scopul de a proteja interesele UE si de a
promova solutii de interes reciproc, si au beneficiat de orientarea specializatd a IP in ceea ce
priveste legatura dintre politica internd si cea externa.

Pentru a se aborda in mod corespunzator interesul extern si a se atinge obiectivele globale, s-a
urmdrit o colaborare mai stransi intre serviciile interne si externe ale UE®!, astfel incat si se
asigure abordari coerente si sd se evite duplicarea si suprapunerea eforturilor. Pentru a se
consolida coerenta, a se asigura faptul cd actiunile UE se potenteaza reciproc si pentru a se
evita abordarile contradictorii, serviciile externe trebuie sd aiba o imagine mai completa a
activitatilor care au loc in afara UE, in special cu privire la provocéri globale cum sunt
schimbarile climatice, biodiversitatea sau lupta impotriva terorismului. Existenta mai multor
documente de programare care acoperd o anumitd tard/regiune/un anumit continent face
dificild crearea unei imagini clare de ansamblu asupra actiunilor externe®?.

8 A se vedea sectiunea 2 ,,Context” pentru mai multe informatii.

%A se vedea evaluarea externd a procesului UE de programare in comun a cooperdrii pentru dezvoltare (martie
2017) http://ec.curopa.cu/europeaid/evaluation-eu-joint-programming-process-development-cooperation-2011-2015_en

1 Sursa: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IP, sectiunea 5.

92 A se vedea, de exemplu, descrierea instrumentelor active in Africa in cadrul sectiunii 4 privind ,,Coerenta
internd, coerenta externd, complementaritatea si sinergiile dintre instrumentele de finantare externa”.
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Contributia la prioritatile UE pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii

Cresterea inteligentd, durabild si favorabila incluziunii reprezintd un element central al
asistentei externe a UE. Instrumentele contribuie la cresterea inteligenta prin sprijinirea
proiectelor din domeniul comertului si dezvoltarea unor abordari colective privind
schimbarile climatice si protectia mediului.

In conformitate cu Agenda schimbirii®®, care urmireste si creasci in mod semnificativ
impactul si eficacitatea asistentei externe a UE, asistenta UE la nivel de tara trebuie sa se
focalizeze asupra a trei sau mai putine sectoare de concentrare in majoritatea tarilor partenere.
Din acel moment, sprijinul UE s-a concentrat mai mult asupra celor doud domenii prioritare
din Agenda schimbarii, unul dintre acestea fiind cresterea durabild si favorabilad incluziunii

pentru dezvoltarea umani®*,

IPA 1I are obiectivul clar de consolidare a dezvoltarii economice si sociale a tarilor
beneficiare in scopul atingerii obiectivelor stabilite in Strategia Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, durabild si favorabila incluziunii. Instrumentele de dezvoltare sunt concentrate in
special asupra cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii, astfel cum se reflecta in
misurile adoptate in diferitele programe anuale de actiune®. Instrumentul de parteneriat
contribuie, de asemenea, la aceste prioritati ale UE, la fel ca si Decizia privind Groenlanda. in
ceea ce priveste IP, unul dintre obiectivele specifice ale acestuia este promovarea dimensiunii
internationale a Strategiei Europa 2020 sub toate aspectele sale (de exemplu, crearea de locuri
de munca, cresterea economica si investitiile, IMM-urile).

Incepand din 2008, Comisia instituie mecanisme de finantare mixta in diferite regiuni ale
lumii, ceea ce a condus la mobilizarea de investitii, pentru a promova dezvoltarea economica
durabild. Aceste mecanisme de finantare mixtd au vizat si vizeaza in continuare diferite
domenii de interventie (proiecte de infrastructurd, finantarea microintreprinderilor, a
intreprinderilor mici si mijlocii etc.), iar valoarea adaugatd pe care o genereazd variaza in
functie de obiectivul de aditionalitate specific urmadrit, precum si de conditiile economice din
tara in care se desfdsoara actiunile respective (de exemplu, cadrul macroeconomic, mediul de
afaceri favorabil, climatul investitional).

Impactul pe termen lung

Evaludrile externe au evidentiat faptul ca, la mijlocul perioadei de punere in aplicare a
instrumentelor, existd dificultati evidente de masurare a impactului pe termen lung al acestora,
deoarece unele dintre ele au inceput abia recent sa puna in aplicare un numar de proiecte si
programe, iar in multe cazuri liniile de referintd nu au fost inca stabilite.

% COM(2011) 637, 13 octombrie 2011.

%4 Sursa: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste ,,Raportul anual din 2016 cu privire la
punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii Europene pentru finantarea actiunii externe in 20157,
SWD(2016) 456 final din 19 decembrie 2016.

95 Sursa: Raportul anual al Comisiei din 2016 cu privire la punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii Europene
pentru finantarea actiunii externe in 2015, SWD(2016) 456 final din 19 decembrie 2016.
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Cu toate acestea, unele evaluari au reusit sa examineze realizdrile din cadrul instrumentelor
anterioare pentru a demonstra tendinte pozitive in ceea ce priveste o serie de indicatori-cheie.
De exemplu, ICD a sprijinit elaborarea a 50 de strategii nationale si regionale privind clima in
ultimii ani; in ceea ce priveste tarile vizate de politica de vecinatate, in pofida circumstantelor
dificile (de exemplu, criza economicad mondiald, crizele regionale, razboaiele civile,
terorismul si criza migratiei), unele tari au inregistrat progrese semnificative in anumite
domenii ale guvernantei (de exemplu, Georgia - in domeniul administratiei publice). In cazul
Instrumentului de parteneriat, evaluarea intermediard concluzioneaza ca sprijinul desfasurat
este pe calea cea buni in directia obtinerii impactului preconizat®®.

Rezultatele prin prisma setului actual de obiective cuprinse in instrumente depinde de diversi
factori externi care nu pot fi controlati de instrumente, cum ar fi asumarea responsabilitétii la
nivel national, vointa politicd si capacitatea administrativa a tarii. Costul lipsei de actiune sau
al unei actiuni tardive 1n relatiile externe ar fi catastrofal dacd ar insemna cresterea
instabilitatii, a conflictelor si a rdzboaielor, in special in vecinatatea UE, cu potentiale efecte
de contagiune asupra UE insasi.

5. Concluzii

In concluzie, actualul set de instrumente este in continuare relevant si s-a dovedit a fi suficient
de cuprinzator. Prin urmare, in stadiul actual, nu este necesard modificarea acestora prin
intermediul unor propuneri legislative sau al unor acte delegate.

Cu toate acestea, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei legate de prezentul raport
indica unele aspecte care meritd atentie in viitor, pentru a imbunatati punerea in aplicare a
actiunii externe a UE si pentru a desprinde invataminte pentru urmatoarea generatie de
instrumente.

Aspectele abordate 1n diferitele evaludri externe vor fi luate in considerare 1n perioada ramasa
de punere in aplicare a instrumentelor si in pregatirea urmatoarei generatii de instrumente.
Mai precis:

e Agenda 2030 este esentiald, deoarece ea stabileste obiective de dezvoltare durabila
universale si ambitioase si se bazeaza pe parteneriate Intre mai multe parti interesate,
evidentiind importanta unei agende diferite de cea de asistentd si legdturile dintre
obiective, inclusiv legatura dintre securitate si dezvoltare. Obiectivele de dezvoltare
durabild trebuie sd fie luate in considerare Tn mod sistematic si coerent in contextul
actiunii externe a UE. In conformitate cu Agenda 2030, Strategia globala si noul Consens
european privind dezvoltarea oferd o noud viziune pentru actiunea externi a UE®’.

e Importanta promovarii valorilor fundamentale si a drepturilor omului se afld in centrul
instrumentelor, insa evaludrile externe indica, In multe tiri, o mai mare dificultate in a
promova si a realiza progrese legate de aceastda agenda, precum si reducerea spatiului de
actiune pentru organizatiile societatii civile. Acest lucru face dificil pentru UE sa
actioneze asupra acestor dimensiuni importante si evidentiaza o alta posibila tensiune Intre

% Sursa: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea IP, sectiunea 5.
7 A se vedea, de asemenea, Declaratia de la Roma din 25 martie 2017.
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unele elemente fundamentale ale actiunii externe a UE si principiul asumarii
responsabilitatii si al parteneriatului.

In contextul actual caracterizat de multiple crize si conflicte, cadrul financiar multianual al
UE trebuie sa fie in masurd sd se adapteze rapid la schimbadrile de prioritati si la
evenimente neprevizute si si dea rezultate rapide pe teren®®. In mod similar, instrumentele
au nevoie de suficientd flexibilitate financiard, dar si de alte tipuri de flexibilitate, pentru
ca actiunea externd sd raspunda numeroaselor provocari cu care se confrunta UE pe scena
mondiald. Flexibilitatea trebuie construitd la diferite niveluri. Acest lucru Tnseamna sa se
porneasca de la buget, care ar trebui sd includd rezerve mai substantiale, trecand prin
programarea multianuald si o mai mare simplificare la nivel de punere in aplicare in
vederea cresterii eficientei si eficacitatii.

Este nevoie sd se reevalueze echilibrul dintre angajamentele asumate pe termen lung
pentru sprijinirea reformelor in tarile partenere si actiunile pe termen scurt. Aceasta
evidentiazd o tensiune Intre previzibilitatea asociatd cu eficacitatea angajamentelor de
ajutor si flexibilitatea asistentei externe a UE.

In ansamblu, trebuie sa se tind seama de viitorul nivel de ambitie pentru pace si securitate
in cadrul actiunilor externe®. De asemenea, pe baza experientei recente, va fi nevoie in
continuare nevoie de o capacitate rapida si flexibild de raspuns in caz de criza.

In vreme ce existi dovezi privind coerenta dintre instrumente, aceasta ar putea fi
imbunatatita prin rationalizarea numarului acestora. Acest lucru ar contribui la asigurarea
unei mai bune interactiuni la nivel operational, in special intre instrumentele si programele
geografice si instrumentele si programele tematice care pot interveni in aceleasi zone.

Desi, In ansamblu, integrarea prioritatilor UE este un succes (de exemplu, In ceea ce
priveste schimbarile climatice si protectia mediului), aceasta s-a dovedit a fi o provocare
in anumite contexte, in special din cauza rezistentei din partea tarilor partenere si a unei
posibile tensiuni intre, pe de o parte, promovarea agendei UE, de exemplu in ceea ce
priveste promovarea de actiuni privind provocarile globale si bunurile publice globale sau
in ceea ce priveste migratia si securitatea si, pe de altd parte, principiul asumadrii
responsabilitatii si al parteneriatului.

Este necesar sa se articuleze mai bine legatura dintre obiectivele politicii interne si cele ale
politicii externe. Ar trebui dezvoltate abordari alternative la aceasta cooperare, pe baza
experientei din cadrul programului ICD ,,Bunuri publice globale si provocari globale” si
din cadrul IP care are un domeniu de aplicare global.

% Sursd: Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, ,,Evaluarea/revizuirea la jumitatea
perioadei a cadrului financiar multianual 2014-2020 - Un buget al UE axat pe rezultate”, COM(2016) 603 final,
14 septembrie 2016.

% Comunicarea Comisiei COM(2017)2025 din 1 martie 2017 - Cartea albd privind viitorul Europei;
Comunicarea Comisiei COM(2017) 315 din 7 iunie 2017 - Document de reflectie privind viitorul apararii
europene; Comunicarea Comisiei COM(2017) 358 din 28 iunie 2017 - Document de reflectie privind viitorul
finantelor UE.
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Principiul gradudrii in ICD a limitat in mod intentionat capacitatea UE de a coopera In
mod bilateral cu tari cu venituri medii superioare. UE trebuie sd continue cooperarea cu
toate tarile, inclusiv cu tarile n curs de dezvoltare mai avansate si cu partenerii strategici,
in conformitate cu Agenda 2030 si Consensul european privind dezvoltarea.

Potentialul de cooperare cu statele membre ale UE, indeosebi prin programarea in comun,
ar trebui consolidat in continuare. Acest lucru ar necesita, insd, un angajament mai ferm in
anumite tari, atat din partea guvernelor tarilor partenere, cat si din partea statelor membre.
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Anexe

Tabelul 1 Cheltuieli in functie de tara si regiunea beneficiara s

per instrument / in EUR

Total ICD Suma angajata Suma platita
Zona beneficiara 2014 2015 2016 2017 TOTAL 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Térile ACP 50 000 50 000 50 000 50 000
Afganistan 202117 199 246 915 514 80012 500 529 045 213 5455 034] 82 784018 68 499 400| 156 738 452
Africa 25 000 000 45389112 of 70389112 18 454 143| 17 704 909 36 159 052
Toate tarile 354 363 692 477729883 460 030 436 255364877 1547 488 888 28 808 414 193 239 844 116 665 509) 338713 766
Asia 74707 123 76 373 104] 97 237 355 27917 210| 276 234 792 50 000 11 450 597 27610794 24289 944 63 401 334
Asia-Pacific / Sud 5000 000 5000 000 1537 420 1151777] 2689197
Bangladesh 25 000 000 99 050 000 136 771 841 1678159) 262 500 000 6438 475| 23 747 197| 30185 672
Bhutan 44,000 000 44 000 000 1500 000 1500 000|
Bolivia 102 633 200 20 000 000 7 000 000 129 633 200 2298 641 35753173 173 539 38225353
Brazilia 4000 000 4000 000| 12855 12 855
Cambodgia 50 000 000 40 000 000 30 000 000 40 000 000 160 000 000| 6315 150) 21679 488 9229 926| 37 224 565
Capul Verde 1250 000] 5000 000 6 250 000 1250 000] 1250 000|
Regiunea Africa Centrald 5000 000 5 000 000 2 000 000 2000 000|
Regiunea America Centrald 34000 000 21 000 000 55 000 000| 15 001 365| 162 030) 15 163 395
Regiunea Asia Centrala 10 000 000| 76 300 000 20 000 000 297 320 106 597 320| 574 447 22 402 408 10 535 038 33 511 892
Columbia 67 000 000 30 680 000 40000 000 137 680 000| 10 447 404 21 345 700 31793 104
Cuba 7 700 000| 1850 000) 9 550 000 43500} 2058 504 2102 004
Ecuador 13 400 000 6 400 000 19 800 000| 3364 374 3364 374
El Salvador 5 000 000| 50 000 000 55 000 000| 418 410] 32035 450 445
UE Europa 36 000 000 250 000 36 250 000 12125 543 12315 458 2216 354 26 657 354
Guatemala 25 000 000 5000 000 10 300 000| 15 000 000 55 300 000| 116 367 5322191 5438 558
Guineea-Bissau 4000 000 4000 000| 1265 880 1265 880|
Haiti 5000 000 5 000 000| 419 202] 1316 856 122 474] 1858 531]
Honduras 51 600 000 30 000 000 5668 320 12 231 680 99 500 000 21827150 13 520342 3538 567 19 886 059
Irak 50011 154 43 400 000 93 411 154 4010 759 14335 231 18 345 990
Kargazstan 30 000 000 49 130 000 23 000 000 102 130 000 45530 20586 377 2342 538] 22 974 445
Laos 44,500 000 31 000 000 75 500 000 6120 161] 6362 441] 12 482 602|
America Latina si zona Caraibilor 10 000 000 20 500 000 10 000 000 40 500 000 6524 544 4905 002 11 429 546
Térile Americii Latine 59572 759 63 493 537, 137 977 263 70 210 000 331253 559| 900 198 31347 360 34876 313 67 123 871
Liberia 6000 000 6 000 000 0|
8 000 000 8000 000 1830902 1830 902]
Mali 270000 6000 000 6270 000 147 825 147 825
Mauritius 3000 000 3 000 000 [
Diferite tari 329576 970 198 422 948 299 720 551 43 037 840 870 758 309 133 340 070 166 690 507 101 002 434] 401033 011
Mongolia 8200 000 8200 000| 1482119 164 062] 1646 181]
Myanmar 60 000 000 70 000 000 -1783 574 128 216 426 15 228 889) 24241 879 1750005 41220772
Orientul Apropiat si Mijlociu 0 20 000 000 20 000 000 [
Nepal 22 650 000 125 000 000 81 400 000 1650 000 230 700 000 56 470 775 3635 183] 60 105 958
Nicaragua 8 000 000 20 000 000 20 000 000 48 000 000| 6 640797, 1461 447| 8102 244
Niger 11000 000| 663 143 11 663 143| 4001025 4001025
Regiunea Pacificului 1900 000) 1900 000| 1509 920 1509 920|
Pakistan 97 500 000 128 000 000 45 520 000 60 000 000 331 020 000 601 625 21661 085 10167 752| 32430461
Regiunea pan-africana 97577 288 101 404 040 81382007 88 280 888 368 644 223 19 549 037| 51074376 38590 783 109214 197
Paraguay 1984 000) 2 000 000 57 660 000 1650 000 63 294 000| 457 625 1048 324] 2 493 386 3999 334|
Peru 5000 000 43300 000 -8 895 4650 000 12 494 428 697 594 17 842 022|
Filipine 76 000 000 6100 000 14 699 345| 579 009 15 278 354
Rwanda 4000 000 2 006 600 2006 600
Samoa 3 000 000 [
Seychelles 3000 000 246 560 422 650| 669 210|
Africa de Sud 27 795 000| 64 245 800 -120 920 91 919 880 5141 312 7549 795 2 206 878 14 897 985
Regiunea Asiei de Sud-Est 35 000 000 30 000 000 40 000 000 105 000 000 1309 455 1560413 6977070 9846 938
Sri Lanka 14000 000| 38000 000 12 000 000| 30000 000 94 000 000 4467 653 6 235 206 10 702 860
Sudan 8500 000 8500 000 [
Suriname 3 000 000 3000 000| 1050 000 1050 000|
T istan 35 000 000 15 000 000 50 000 000| 4454 772| 2326027 6780 799
Teritorii la est de lordania 2 500 000) -1 256 580) -73 277 1170 143] 379113 588908 28 523 996 544|
Thailanda 13 700 000 13 700 000| 4312625 1073705 5 386 330|
Togo 10 000 000) 10 000 000| [
Turkmenistan 9530000 9530 000| [
Nealocat unei tari 313489148 171 967 039 200 886 050 13 349 529 699 691 765 3 089 560) 81204 489 199 293 054 94974110 378561212
Uzbekistan 20 000 000 21500 000 600 000 42100 000 3169 260 4278861 7448 121
Vietnam 14 000 000 1100 000 108 000 000 123 100 000 0|
Regiunea Africii de Vest 5200 000 5 200 000| 0|
Yemen 51 000 000 23 104 914 8 895 086 83 000 000 23 677 436 17 498 708| 41176 144|
TOTAL 2050574180 2407093903 2597992151 796371997 7852032 231 7789 560 329879344 1151157103 671057239 2159 883 246
ICD ACP Suma angajata Suma platita
Zona beneficiara 2014 2015 2016 2017 TOTAL 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Regiunea pan-africa 97 577 288 101 404 040 81382 007 88 280 888 368 644 223 19 549 037| 51074 376 38590783 109 214 197,
Africa de Sud 27795 000| 64 245 800 -120 920] 91919 880 5141312 7549795 2206 878 14 897 985
Toate térile 10000 000} 10000 000| 40210 40210
TOTAL 97577 288 129 199 040 155 627 807 88 159 968 470 564 102 0 24690 349 58624 171 40 837 871 124 152 391
ICDALA Suma angajatd Suma platita
Zona beneficiara 2014 2015 2016 2017 Totals 2014 2015 2016 2017 Totals
Bolivia 102 633 200 20000 000} 122 633 200 2298641 35753173 173 539 38225 353
Regiunea Americii Centrale 34000 000} 21000000 55 000 000 15001 365 162 030 15 163 395
Columbia 67 000 000 30680 000 40 000 000 137 680 000 10 447 404 21 345 700 31793104
Cuba 7700 000 1850 000 9 550 000 43 500 2058 504 2102 004
Ecuador 13 400 000 6400 000 19 800 000 3364 374 3364374
El Salvador 5000 000 50 000 000 55 000 000 418 410 32035 450 445
Guatemala 25664 313 5000 000 10 300 000 15 000 000 55 964 313| 527 891 116 367, 5322191 5966 449|
Honduras 51 600 000 30000 000} 5668 320| 12 231 680 99 500 000 2827 150 13 520 342 3538567 19 886 059
America Latind si zona Caraibi 10 000 000 12 000 000 22 000 000} 5076743 3552 168| 8628910
Térile Americii Latine 59 572 759 63 493 537| 137977 263 70210 000 331 253 559 900 198 31347 360 34 876 313 67 123 871
Nicaragua 8000 000 20 000 000} 20000 000 48 000 000 6640 797 1461447 8102 244
Paraguay 1984 000) 2000 000) 57 660 000) 1650 000) 63 294 000) 457 625) 1048 324] 2493 386, 3999334
Peru 43 300 000 43 300 000] 12153323 697 594 12 850 917|
|Tota| 259 804 272 309 493 537, 348 535 583, 145 141 680 1062 975 072 7011504 131 567 108 79 077 847 217 656 459,
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DCI Asia Suma angajata Suma platita
Zona beneficiard 2014 2015 2016 2017 Totals 2014 2015 2016 2017 Totals
Afganistan 182 500 000 202117 199 246915 514 80012 500 711545213 5455034 82784018 68 499 400 156 738 452,
Toatd Asia 94707123 96 373 104} 167 237 355 27917 210 386234792 50000 11450597, 27617 966 38 687 050 77 805 612
Bangladesh 31000 000} 91 050 000} 136 771 841 1678 159 260 500 000 8564 529 23747197 32311726
Bhutan 39 000 000} 39 000 000} 1500 000 1500 000
Cambodgia 50 000 000} 40 000 000} 30000000 40 000 000} 160 000 000 6315 150 21679 488 9229926 37 224 565
Regiunea Asiei Centrale 10000 000 76 300 000} 20000 000 297 320] 106 597 320 574 447| 22 402 408 10535038 33511892
Irak 50011 154 43 400 000 93411 154| 4010759 14335231 18345 990
Kargazstan 30000 000} 49 130 000} 23 000 000 102 130 000 45530 20586377 2342538 22974 445
Laos 44 500 000 31000 000} 75 500 000 6120 161 6362 441 12 482 602
Mongolia 8200000 8200000 1482119 164 062 1646181
Myanmar 120000 000 70000 000} -1783 574 188 216 426 15 228 889 50044 302 1750005 67023 195
Nepal 22 650 000} 127000 000 81 400 000} 1691 644] 232741 644 57939 659 3688132 61 627 790
Pakistan 97 500 000} 124000 000 45 520 000} 60 000 000 327 020 000 601 625 21661085 9491689 31754 398
Filipine 76 000 000} 6100 000 82 100 000} 14699 345 579 009 15 278 354
Regiunea Asiei de Sud-Est 10 000 000| 10 000 000 4000000 4 000 000
Sri Lanka 14 000 000| 38 000 000 12 000 000| 30000 000} 94 000 000 4467 653 6235 206 10 702 860
Tadjikistan 35031914 15 000 000 50031 914 31914 4454772 2326027, 6812713
Teritorii la est de lordania 2500 000 -1256 580 -73 277, 1170143 379113 588 908| 28 523 996 544
Thailanda 10 000 000| 10 000 000 3063 048 1073705 4136752
Turkmenistan 9530000 9530000 0 0) 0)
Uzbekistan 20000 000} 26 500 000 600 000 47 100 000} 6169 260 4278 861 10448 121
Vietnam 14000 000 1100000 108 000 000 123 100 000 0 0] 0
Yemen 51 000 000 23104 914 8 895 086 83 000 000 23 677 436 17 498 708 41176 144
Total 869 089 037, 1034 581 457, 1046 439 469 251 018 642 3201 128 605 81914 44 050 385 382 013 292 222 352 747 648 498 338
DCI OSC-LA Suma angajata Suma platitd

Zona beneficiara 2014 2015 2016 2017 TOTAL 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Toate tdrile 212 764 950 226 381335 246 680952 255803 719 941 630 956 0 17442547 111678 828 73795 397 202 916 772
UE Europa 36 000 000 250 000 0| 0 36 250 000 0 12125543 12315458 2216 354 26 657 354
TOTAL 248 764 950 226 632 045 246 685 178 255 803 719 977 885 892| 0| 29 568 799 123 997 915 76 011 750 229 578 465
ICD ENER Suma angajata Suma plétita
Zona beneficiara 2014 2015 2016 2017 TOTAL 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Toate tarile 82851742| 67875236| 86191412 0| 236918 390 0 4169082| 37000000 5416647| 46585729,
TOTAL 82851742| 67875236 86191412 0 236918 390 0| 4169 082| 37000000 5416647 46585 729|
ICSN Suma angajata Suma platita
Zona beneficiara 2014 2015 2016 2017 TOTAL 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Armenia 0 1000 000 3700000 0 4700 000 0 0 0 239726 239 726
Belarus 0] 1000 000 3500 000 0] 4500 000 0] 0 0 0] OI
Regiunea Asiei Centrale 11 600 000 8000000 0 0 19 600 000| 0 12 764 449| 3685551 0 16450000|
China 0 3000000 0 0 3000000 0 0 0 579 899 579 899|
Iran 0 0 5000 000 0] 5000 000 0 0 0 419126 419 126|
Irak 1500 000 0 0 0 1500 000 0 0 0 0 DI
Diferite tari 4046872 10386 786 7 669 456 37984131 60 087 245| 0] 126333 4336829 1965 696 6428 859I
Maroc 0 2000000 0 0 2 000 000 0 0 0 0 OI
Regiunea Asiei de Sud-Est 0] 0 1000000 0] 1000 000 0] 0 0 0] OI
Tanzania 4000 000 0 0 0] 4000 000 0] 0 1201 200 0] 1201 ZOOI
Turcia 0 0 3000000 0 3000 000 0 0 0 0 DI
Ucraina 8200 000 34 500 000 46 500 000) 0] 89 200 000 0] 0 63 580 092 8794 908| 72375 OOOI
TOTAL 29 346 872, 59 886 786 70 369 456 37984131| 197 587 245 0| 12 890 782 72 803 673 11999 355 97 693 810|
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ICD ENV Suma angajatd Suma platitd

Zona beneficiara 2014 2015 2016 2017 TOTAL 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Tarile ACP 50 000 0) 0 0 50 000 0] 50 000 0) 0 50 000}
Africa 0) 10000 000 20000 000 0 30000 000 0] 0) 5168 333 13 125 5181458
Toate tarile 45628 310 23 059 016 18 985 271 0 87 672 597 0] 2199 416 13 836 582 9980 059 26016 057,
Regiunea Asia-Pacific/Sud 0) 5000 000 0 0 5000 000 0] 0) 1537 420 1151777, 2689 197
Bangladesh 0 8000 000 0 0 8000 000 0] 0 1474002 0 1474002
Bhutan 0) 0 5000 000 0 5000 000 0] 0) 0) 0 0]
Capul Verde 0 0 5000 000 0 5000 000 0] 0 0 0 0)
Regiunea Africii Centrale 5 000 000 0] 0] 0| 5000 000 [J 0] 2000 000 0] 2000 000
Guineea-Bissau 0 4000 000 [ 0 4000 000 0] 0 1265 880 0 1265 880
America Latina si zona Caraibi 0 8500 000 10 000 000 0| 18 500 000 0| 0] 1447 801 1352 834 2800 636
Liberia 0 0 6000 000 0 6 000 000 0 0 0 0 0
Madagascar 0) 8000 000 0 0 8000 000 0 0) 1830902 0] 1830902
Mali 270000 0 6000 000 0 6270 000 0 147 825 0 0 147 825
Mauritius 0 0) 3000 000 0 3000 000 0 0) 0) 0] 0]
Diferite tari 41500 000 60 000 000 46 300 000 0 147 800 000 0 2 696 440 25113281 9142 878 36 952 600
Niger 11 000 000 0 663 143| 0 11663 143 0 0 4001 025| 0 4001 025
Regiunea Pacificului 1900 000 [ 0 0 1900 000 0 0 1509 920 0 1509 920
Peru 5 000 000 0 0 -8 895 4991 105| 4 650 000 0 341 105| 0 4991 105
Rwanda 4000 000 0 0 0 4000 000 0 0 2 006 600 0 2 006 600
Samoa 0 3000 000 0 0 3000 000 0 0 0 0 0
Seychelles 3000 000 0 0 0 3000 000 0 0) 246 560 422 650 669 210
Regiunea Asiei de Sud-Est 0) 10 000 000 0 0 10 000 000 0] 0) 0) 1508 584 1508 584
Sudan 0 0 8500 000 0 8500 000 0] 0 0 0 0
Suriname 0 3000000 O] 0| 3000 000 [J 0] 1050 000 0 1050 000,
Togo 0 0 10000 000 0 10 000 000 0] 0 0 0 0)
Nealocat unei tari 46 700 000 34082 704 31020 000 0 111 802 704 2550 000 23958 804 24121209 22 014 150 72644 162
Regiunea Africii de Vest 0) 0 5200 000 0 5200 000 0 0| 0) 0 0)
TOTAL 164 048 310 176 641 720 175 668 414 -8 895 516 349 548| 7 200 000 29 052 485 86 950 621 45 586 057 168 789 162
ICD ERASM Suma angajata Suma platitd

Zona beneficiard 2014 2015 2016 2017 TOTAL 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Toate tarile 100 356 946 96212 671 111 672 639 13 657 885 321900 141 507 646 43156 741 86 867 447 45 170 650 175 702 485
TOTAL 100 356 946 96 212 671 111 672 639 13 657 885 321900 141 507 646 43 156 741 86 867 447 45 170 650 175702 485|
ICD FOOD Suma angajatd Suma pl3atita

Zona beneficiara 2014 2015 2016 2017 TOTAL 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Toate tdrile 1000 000 123 824 295 106 172 802 -438 842 230 558 255 0] 173703 20637577 25042 857 45 854 137,
Bolivia 0 0 7 000 000 0) 7 000 000 0 0 0 0 0}
Brazilia 0 4000 000 0] 0 4000 000 0 0 0 12 855 12 855
Capul Verde 0 1250 000 0] 0 1250 000 0] 1250 000, 0 0 1250 000}
Haiti 5 000 000 0 0] 0 5 000 000 0] 419 202 1316 856 122474 1858 531
Diferite tari 153 782 990 37897 010 91 906 730 -523 612 283 063 118| 0] 22 684 458| 52 554 537| 34 302 969 109 541 964
Pakistan 0 4000 000 0] 0 4000 000 0] 0 0 676 063 676 063
Regiunea Asiei de Sud-Es 15 000 000} 0 0] 0 15 000 000 0] 1309 455 1560413 1650 894 4520762
Nealocat unei tari 26 200 000 548 774 189 185 0 26937 959 0 7537 469 5570806 4310 318 17 418 593
TOTAL 200 982 990 171 520 079 205 268 717| -962 454 576 809 333, 0| 33374 287 81 640 188 66 118 431 181 132 906
ICD HUMA Suma angajata Suma platita

Zona beneficiara 2014 2015 2016 2017 TOTAL 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Toate tarile 11 200 000 36 590 000 2000 000 0 49 790 000 0 4 669 554 9929 369 2430550 17029 472
Programe multinationale 101 893 980 74920558| 148633 821 42516 179] 367 964 538| 0 101893980 77 297 603 50743108 229934691
Nealocat uneij tari 50 000 000 41730142 38030142 38030142 41730142 38030142 38030142 39 279 720 38030142 39 279 720
TOTAL 163093 980] 153240700 163 633 821 42516 179] 522484 680 0| 106593676| 135466 550 61066 955| 303 127 180
DCI IMIGR Suma angajatd Suma platita

Zona beneficiara 2014 2015 2016 2017 TOTAL 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Africa 0 15 000 000 25389112 0 40389 112 0 0 13285810 17691784 30977 594
Toate tarile 918 690 0 0 0 918 690 0 154112 157 488 0 311 600
Diferite tari 32 400 000 25605 380 12 880 000 1045273 71930 653, 0 6065 192| 11725085 6813 478| 24 603 755|
Orientul Mijlociu si Apropiat 0| 0| 20 000 000 0 20 000 000 0| 0| 0 0| 0]
Nealocat unei tari 13185975 1092038 0 0 14278 013 0 1992733 1861427 4913023 8767 183
TOTAL 46 504 665 41 697 418| 58 269 112| 1045273| 147516 468 0 8212 037 27 029 810 29 418 285 64 660 132|
IEDDO Suma angajatd Suma platita

Zona beneficiara 2014 2015 2016 2017 TOTAL 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Toate tarile 132782020] 131003323 131138879| 134054486 528978 708 7946252) 37294004 83201149] 59659542 188100947
TOTAL 132782020 131006878| 131138879| 134054486| 528982 263| 7946252 37297559 83201149] 59659542 188104502
GRLD Suma angajatd Suma platitd

Zona beneficiara 2014 2015 2016 2017 TOTAL 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Groenlanda 24 569 471 30698 715] 31130 000 31 630 000 118 028 186 10 529 894 30273 589 37087 557 0 77 891 040
TOTAL 24569 471 30698 715 31 130 000 31 630 000 118 028 186 10 529 894 30 273 589 37 087 557 0| 77 891 040
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IcsP Suma angajatd Suma platita
Zona beneficiara 2014 2015 2016 2017 TOTAL 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Afganistan 0] 0) 8000 000 0) 8000 000 0) 0 0] 3539122 3539122
Africa 0] 0) 0] 0) 0| 0) 0 0] 0) 0]
Toate tarile 19 000 000 25 000 000 27 000 000 0 71000 000 1339757 5433241 12531499 5395184 24699 681
Bosnia si Hertegovina 767 000 0) 2800000 0) 3 567 000 0) 0 750 394 1537685 2288 079
Burkina Faso 0] 5500 000 5200 000 0f 10 700 000 0f 3476 566 5 648 434 218 193 9343 193
Burundi 0] 4000 000 0] 0) 4000 000 0) 0 2756 902 383098 3 140 000|
Camerun 0] 4000 000 0] 0) 4000 000 0) 3364355 0] 0) 3364 355
Caraibi 0] 0) 7 000 000 0) 7000 000 0) 0 5432 684 0) 5432 684
Republica Centrafricand 10 650 000 13800000 8100 000 0) 32 550 000 0) 14 447 565 3 815 686 2662 258 20925 509
Regiunea Americii Centrale [ 1400 000 0| 0f 1400 000| 0f 810 604 450 042] 0f 1260 646
Ciad 14 000 000 8000 000 0] 0) 22 000 000 0) 8391948 7339452 0) 15 731 400|
Columbia 0] 5000 000 20 600 000 0 25 600 000 0 2811195 10093 981 3655059 16 560 235
Congo (Republica Democratica) 14 000 000 0) 4000 000 0) 18 000 000 0) 1030748 4964 887 3609 273 9 604 908
Etiopia [ 0 18 000 000 0) 18 000 000 0) 0| 14286 193 0f 14 286 193]
Gabon 0] 0) 0] 800 000 800 000 0) 0 0] 0) 0]
Gambia 0] 0) 0] 500 000 500 000 0) 0 0] 405 743 405 743
Georgia 0] 7500 000 0] 0) 7 500 000 0) 0 3124784 2329 336 5454 120|
Guatemala 0] 0) 0] 1250000 1250 000 0) 0 0] 0) 0]
Guineea (Conakry) 0] 3900 000 0] 0) 3900 000 0) 0 2875239 0) 2875 239
Cornul Africii 0] 0) 1700000 0) 1700 000 0) 0 0f 0) 0]
India 0] 1600000 1500000 0) 3100 000 0] 1019575 1370096 0 2389671
Irak 6000 000 15000 000 5 800 000 7700 000 34 500 000 4800 000 3362314 11102 443 3228 805 22 493 562
Cote d’lvoire 0f 0] 8500 000 0] 8500 000 0] 0 0 0] 0]
lordania 0] 10000 000 5280000 0) 15 280 000 0) 0 4990713 3760192 8750 904
Kenya 0] 0) 7300 000 0) 7300 000 0) 0 0] 1000 000 1000 000]
Kosovo (in conformitate cu RCSONU 1244/99) 0| 1 560 000 0| 0f 1560 000 0f 0| 1404 546 0f 1404 546
Kargazstan 0] 3000000 0] 0) 3000 000 0) 150 000 1968128 64 166} 2182 294
Liban 0] 10000 000 22 000 000 0) 32 000 000 0) 6811839 5409 945 2470449 14 692 233
Libia 4500 000 10500 000 16 900 000 0) 31900 000 0) 6986 053 5957719 5790940 18734712
Mali 0] 12000 000 0] 0) 12 000 000 0) 400000 4347 590 5717 289 10464 879
Diferite tari 82 255 223 72 128 831 65 593 076 0) 219 977 130 0) 9328616 42 408 567| 13819 335 65 556 518
Mozambic 0| [y 1200000 [y 1200 000 [y [y 0 0] 0]
Myanmar 0] 0) 2320000 0) 2320 000 0) 0 1333173 0) 1333173]
Nepal 0] 7000 000 0] 0f 7000 000 0f 0| 5903 871 600 000 6503 871
Niger 2580000 15500 000 800 000 0) 18 880 000 0) 4248 211 10 669 496 498918 15 416 625
Nigeria 0] 9000 000 0] 5000 000 14000 000 0) 2811957 3627295 451 896 6 891 148
Pakistan 0] 7300000 10000 000 0) 17 300 000 0) 0 7730930 0) 7730930
Filipine 0] 5500 000 1092177, 3107 823 9 700 000 0) 2802531 1712599 3679842 8194972
Regiunea Europa de Est si Asia Centrald [ 1500 000| 0| 0f 1500 000| 0 0| 1280082 0f 1280082
Senegal 0] 2000 000 0] 0) 2000 000 0) 0 1489 529 301059 1790 588]
Somalia 7 000 000 6500 000 450 000 0) 13 950 000 0) 3300000 7 613 446 352 688 11 266 134]
Sudanul de Sud 10000 000 0) 5000 000 0) 15 000 000 3509 872 2614 385 570 504 0) 6694 761
Sri Lanka [J 1200 000 8100 000 0] 9300 000 1080000 0] 5913674 6993 674
Sudan 13 500 000 0) 0] 0) 13 500 000 3633814 4874035 2626 565 45 302 11179715
Siria 21987033 7200 000 15 470 000 10 000 000 54 657 033 0) 7310892 14 954 418 5 246 496 27 511 806
Tanzania 0] 1000000 0] 0) 1000 000 0) 799 474 0] 175 284 974 759
Thailanda 0] 600 000 0] 0) 600 000 0) 0 406413 0) 406 413
Tunisia 0] 4000 000 0] 0) 4000 000 0) 0 1237696 0) 1237 696
Turcia 17 000 000 0) 28 500 000 0) 45 500 000 0) 8917 621 16 663 931 1043 941 26 625 493|
Ucraina 16 500 000 30506 000 24418 642 3000 000 74424 642 10332 090 12162531 23572155 14199042 60 265 818
Uzbekistan 0] 2500000 0] 0) 2500 000 0) 2000000 500000 0 2500 000
Regiunea Africii de Vest 16 500 000 0] [ 0] 16 500 000 0] 12417 276 468 689 451888 13 337 852
Cisiordania si Fisia Gaza 11 000 000 8000 000 2000000 0) 21 000 000 0) 8532955 4 803 744] 5272 604 18 609 303
Yemen 3000 000] 0) 0 0) 3000 000 0| 209 064 1817 877, 0) 2026 941
TOTAL 270 239 256 323 194 831 334 630 759 31360 449 959 425 294 23 615 533 141 905 551 262 018 500 97 819 461 525 359 046
Instrumentul de parteneriat Suma angajata Suma platitd
Zona beneficiara 2014 2015 2016 2017 TOTAL 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Toate tarile 102 058 730 98210000 101 952 000 83550000| 385770730 0 12839 876 33408432 22559313 68 807 620
Diferite tari 1000000 1000000 0 0 2000 000 0 216 748| 558 137 91003 865 888
Parteneri strategici 3500 000 0 -39 744 0 3460 256 0 2422179 0 28 169 2450 348
Nealocat unei tari 9369 259 15 555 366 22 796 614 7259138 54980378 221427 11383 784 18747 162 11515771 41 868 144
TOTAL 115927989 114765366 124 708 870 90809 138| 446 211 364 221 427 26 862 586 52713 730 34194 255| 113 992 000
IPA2 Suma angajat3 Suma platits
Zona beneficiard 2014 2015 2016 2017 TOTAL 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Albania 68 700 000 88900 000 82 440 000 240 040 000 - 1355521 34375410 5624164 41 355 096
Bosnia si Hertegovina 65700 000 39700000 50000000 2896631 158 296 631 2825982 10107113 8938529 8012136 29883760
Instrumentul pentru refugiatii din Turcia 37000000 110390000 147 390 000 =
Kosovo (in conformitate cu RCSONU 1244/99) 66 050 000 82100000 73 860 000 222 010 000 - 1515322 10772576 12371492 24659 390
Muntenegru 39 505 000 36 385 000 35 398 000 111288 000 - 665 349 9036878 12579549 22281776
IPA Regional, orizontal si alte programe
multinationale 348 010 000 364 200 000 418 620 000 105513 464 1236 343 464 3715636 98359312 151432 286 81171933 334679 167
Serbia 179 010 000 216 100 000 189 400 000 584 510 000 - 7906 665 35528210 4465 242 47900117
fosta Republica iugoslavd a Macedoniei 81700000 67200000 64500 000 213 400 000 - - 11752773 7887256 19640029
Turcia 620 380 000 626 710 000 631 140 000 1878 230 000 N 100839 124 105 806 235 12775640 219 421 000
 TOTAL téri i i in procesul de aderare 1469 055 000 1521 295 000 1582 358 000 218 800 095 4791508 095 6541618 220748 405 367 642 898 144 887 413 739 820335
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pentru vecina (IEV) Suma ang; Suma pl
Zona beneficiard
Algeria 26 300 000 25000 000 30000000 10000 000 91 300 000 - 433577 4862317 1588917 6884811
Armenia 34000 000 30000000 25000 000 - 89 000 000 - 268 358 7773279 3524643 11566 280
Azerbaidjan 16730053 14500 000 13500 000 - 44730053 - 249258 2225533 515288 2990079
Belarus 19000000 14500 000 29 000 000 - 62 500 000 - 100627 3884818 2543170 6528 614
IEV-Est si alte programe multinationale
(RAP, TAIEX, NIF, SIGMA) 152385 359 150 096 000 181301 565 5000000 488782 924 800000 19289981 113793 460 33829957 167713398
Egipt 115 000 000 105 000 000 100000 000 - 320 000 000 - 657 835 14 377 596 2053 864 17 089 295
Instrumentul pentru refugiatii din Turcia 18 000 000 18 000 000 =
Georgia 131000 000 100 000 000 109 500 000 - 340 500 000 - 10759 548 45 657 152 9622524 66039 224
Israel - 2000000 1800000 3800000 - 37909 1803479 1657522 3498910
lordania 174500 000 100000000 140000 000 30000000 444 500 000 - 27636252 98853118 23272779 149762 149
Liban 140575 452 40 000 000 40 000 000 - 220575 452 - 46107 057 21084 350 3401692 70593 099
Libia 8000 000 3000000 10 000 000 1500000 22 500 000 - - 2750632 2859972 5610 604
IEV-Sud si alte programe multinationale
(RAP, TAIEX, NIF, SIGMA) 229116 262 196 046 490 181 633 000 5000000 611795 752 - 23107176 139994 624 99246 637 262348437
Fondul fiduciar regional al UE ca raspuns|
la criza siriand 20000 000 361 000 000 142 500 000 - 523 500 000 o - — - 2
Fondul fiduciar de urgenta al UE pentru
Africa "Africa de Nord") - - 55000 000 120 000 000 175 000 000 - - - - -
131 000 000 90 000 000 89 000 000 - 310 000 000 16 000 000 8720777 27 843 267 10196274 62760319
Maroc 218000 000 210000 000 165 000 000 - 593 000 000 - 389549 89813171 15720067 105922787
IEV-Cooperare transfrontalierd (CBC) si Ef 106 987 000 172080771 180448300 200 000 000 659 516 071 1636260 57124902 93650438 70299705 222711306
Siria 41250000 48 000 000 59965 435 10000000 159 215435 - 18979829 74005 096 4810665 97795 590
Tunisia 141 886 586 155 800 000 213 500 000 - 511186 586 - 76179613 58226141 9187142 143 592 897
Ucraina 242 000 000 200 000 000 2200 000 000 37000 000 679 000 000 127000 000 2066 207 95077 306 20886 160 245 029 672
Cisiordania si Fasia Gaza 307 000 000 320 000 000 310 100 000 220 000 000 1157 100 000 250 750 000 285 880 239 279301973 87905 507 903 837718
TOTAL IEV 2254730712 2337023 261 2295 248 300 638 500 000 7525502273 396 186 260 577 988 695 1174977 747 403 122 485 2552275188

Tabelul 2 Contributii
2 -

Instrumentul

la Instrumentul pentru refugiatii din Turcia in mii EUR

pentru
refugiatn
din Turcia

2916 233

2793 231

96 %!

1991 535

1011 387,

769 301

26 %

Diferenta dintre suma angajatd de 3 miliarde EUR si suma cumulatd disponibild pentru angajamente se datoreazd sumelor care nu au fost incd rezervate la pozitiile
corespunzatoare in sistemul de contabilitate al Comisiei. (Toate statele membre au fumizat certificatele lor de contributii semnate in mod corespunzator).

Credite de la bugetul UE 1 000 000 940 025 251 079
Instrumentul
pentru Contributii din partea statelor membre 2 000 Q00| 1976 209 760 309
refugiatidin
Turcia Total: 3000000 2 916 233 1011 387

Diferenta dintre suma angajatd de 3 miliarde EUR si suma cumulatad disponibila pentru angajamente se datoreaza sumelor care nu au fost inca rezervate la poziile
corespunzatoare in sistemul de contabilitate al Comisiei. (Toate statele membre au furnizat certificatele lor de contributii semnate in mod corespunzator).

30



401 Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA 1) 1560383 1440182 971182 325612 292 384 18.8 %
403 Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD) 10 000 10 000
406 Instrumentul care contribuie 1a stabilitate si pace (ICSP) 20 000| 20 000| 20 000 724 7240 36,2 %)
407 Ajutor umanitar 1325850 1323049 600353 678534 469176 35,4 %
2916 233 2793231 1591 53§ 1011 387 769 301 26,4 %
o

rele care trebuie avute in vedere pentru instrumentful penfru refgiafi din Turcis corespund unel sume mai mici cu 5 milioane EUR din cauza unwi angsjament giobal din 2015 in valosre de 40 de

Angajament:
miioane EUR penfru ajufor umanifar, din care numal 35 de miioane EUR ersu desfinafe insfrumenfulw penfru refugisfu din Turcia.

0. Ajutorurnamtar T 30000

4.0.1 Instrumentul de asistents pentru preaderare (IPA 11} 2016 939047 915 047 290 000 30,9 %

403 Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD) 2016 10 00

4.06 Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace (IcSP) 2016 2000 2000 7240 36,2 %

407 [Ajutor umanitar 2016 562 853 522203 413349 73,4 %

4.01 Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA 1} 2017 501134 56 134 2 584 0,6 %

403 Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD) 2017

406 Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace (IcSP) 2017

4.07 Ajutor umanitar 2017 720199 7815 55 824 7.8 %
Total 279323 1591 539 769 301 27,5%

Sum= dz 35 d= miioans EUR dinfrun angajament giobal d= 40 de milcans EUR = fast concentrali [a incepuful penaadel pentry Instrumentul penir refugiali din Turcis in cadril sjutarilul umanitar n 2075, A 52 vedes, de ssementa,
nata de subsal d s fabelul anferiar

Tabelul 3 Contributii la fondurile fiduciare (plati de la contribuitori / in milioane EUR)
100

FFUE AFRICA [ 2 223 a5 1775 154 30 % 1152 721 52 %3 415153 Sﬁgﬂ-ﬂ 17 3
FFUE BEXDU 113 407 ‘3‘31ﬁ 1 264 &5 074 30144 A2 %
FFUE MACAD 215 715 778 574 £52 554 1 554 217 519 24 3
FFUE COLUMSIA 79 324 11 004 11 00 19 324 353 5%

Total Sﬁﬁﬂq Iiﬁﬁq 1 557 541 83313:' 555 503 20 %

100 Surse: Serviciul Comisiei Europene pentru Cooperare si Dezvoltare Internationald, iulie 2017. Cifre la
30 septembrie 2017 bazate pe pachetul de rapoarte: prezentare generala a tuturor fondurilor fiduciare ale UE
publicatd de DG Buget
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Suma cumutats
disponib pantru Suma cumulati
FFUE AFRICA Conribupa de 13 bugstul UE 353 50 213 _94 55 35
Comrioupa din paraa staisier mambrs 5 3 3t dona —— — 23 340
3 ]
Caomnbug g2 @ FED 2 259 901 1 919 90 255 14
FFUE AFRICA 2 850 7&9 2 228 659 218 153
FPUE BEKDU Caonribupa de 13 bugstul UE =1 531 o7 37 12 000
=
Comrioupa din parkaa siEisar mambrs £ 3 30 donan
54 924 35 074 35 074
Comnugs 42 @ FED 113 00 24 00 33 000
FFUE BEKOU 252 75 113 20 a6 074
FFUE MADAD Canriufia de k3 bugsid UE 1181 254 205 054 200 914
Comrioupa din partza staisior mambrs § 3 3tor donaton 115 =5 110 &5 op—
FFUEMADAD 123 7 i | =11 354
FFUE COLUMSIA  (Conribupa de I3 bugatul UE 72 00 70 00 10 00
s 4 ik 4 UL
Conribupa din partea staior mambrs £ 3 Stor donaton 2 78 ez g 3
=z 3/ 4 i
FFUE COLUMB1A a 73 304 13 324
Suma cumulats Suma cumulsts
Originea fonduriior — Teate fondurila fiduciare ala UE Exarcitiul financtar
disponibild pentry  disponibitd pentru pisl
angajamanta
Conmribupe de 13 bugatul UE 2015 =l 2212
Conmribupe de 13 bugatul UE 2016 124 334 221 19
Conmribupe de 13 bugatul UE 2017 33 &7 £3 00]
Comribups & parksa sialeor mambne = 3 St donaton 2015 50 314 50 314
Comribups & parksa sialeor mambne = 3 St donaton 2016 145 131 145 131
Comripups @ pansa siasior mambne & 3 S donaion 2017 £5 94 £5 94
Canmtriipuge de la FED 214 39 00] 300
Canmriibugie de 13 FED 215 1200 209
Canmriibugie de 13 FED 2018 535 00 128 514
Canmriibugie de 13 FED 2017 123 300 129 90

Total peneral:

33‘514.1

83312!1
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Lista de acronime

ACP Africa, Caraibe, Pacific

CAD Comitetul de asistenta pentru dezvoltare al OCDE

ICD Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare

DG DEVCO Serviciul Comisiei pentru cooperare internationald si dezvoltare
DG NEAR Serviciul Comisiei pentru vecindtate si negocieri privind extinderea
FED Fondul european de dezvoltare

IEDDO Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului
IFE Instrumentul de finantare externa

IEV Instrumentul european de vecinatate

UE Uniunea Europeana

FPI Serviciul Comisiei pentru instrumente de politicd externa

DG Decizia privind Groenlanda

IPA Instrumentul de asistentd pentru preaderare

ICSN Instrumentul pentru cooperarea in materie de securitate nucleara
IcSP Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace

MTR Evaluare intermediara

TTPM Tari si teritorii de peste mari

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

1P Instrumentul de parteneriat (IP)
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