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Streszczenie

Niniejsze sprawozdanie jest odpowiedzig na rozporzadzenie (UE) nr 236/2014 z dnia 11
marca 2014 r. ustanawiajace wspodlne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentow
na rzecz finansowania dzialan zewnetrznych' (,,wspolne rozporzadzenie wykonawcze”),
w ktorym zawarto wymog sporzadzania sprawozdania z przegladu $rodokresowego na temat
wybranych unijnych instrumentow finansowania zewngtrznego (,,instrumenty”).

W niniejszym sprawozdaniu oceniono, czy instrumenty te nadal umozliwiajg realizacje
zatozonych celow, tj. czy zapewniaja skuteczne wdrazanie unijnej pomocy. Bedzie ono
stanowi¢ podstawe decyzji dotyczacych przedtuzenia, zmiany Ilub zawieszania
poszczegodlnych rodzajow dziatan realizowanych w ramach tych instrumentow.

W sprawozdaniu zbadano, czy osiggnigto zaktadane cele, i skupiono si¢ na wynikach, ich
efektywnosci, warto$ci dodanej, mozliwosci uproszczenia, wewnetrznej 1 zewngtrznej
spojnosci, w tym komplementarnosci i synergiach, dalszej zasadnos$ci wszystkich celéw, ich
wktadzie w spojne dziatania zewnetrzne UE oraz, w stosownych przypadkach, w realizacje
priorytetéw w zakresie inteligentnego i trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, a takze na osiggnietym efekcie mnoznikowym.

Sprawozdanie opracowano na podstawie ustalen przedstawionych w 10 dokumentach
roboczych stuzb Komisji dotyczacych oceny (kazdy z dokumentoéw poswigcony jest innemu
instrumentowi finansowania zewnetrznego), ktore zatagczono do niniejszego sprawozdania. Te
dokumenty robocze stuzb Komisji oparto z kolei na 10 zewnetrznych ocenach instrumentow,
ktorych dokonano w latach 2016-2017, oraz na sprawozdaniu ogolnym (,,sprawozdanie na
temat spdjnosci”), w ktorym przedstawiono ustalenia inajwazniejsze wnioski dotyczace
wszystkich tych instrumentow.

Jak wskazano w dokumentach roboczych stuzb Komisji dotyczacych oceny, w chwili obecne;j
instrumenty te sa zasadniczo adekwatne do okreslonych celéw, w odniesieniu do ktorych
pojawiaja si¢ pozytywne tendencje. Nie ma zatem potrzeby zmiany tych instrumentéw za
pomoca poprawek legislacyjnych lub aktow delegowanych.

Od chwili przyjecia instrumentéw mi¢dzynarodowe 1 unijne ramy polityczne zmienity si¢
dzigki przyjeciu programu dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030,
globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz
nowego Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju. Mimo to szeroki zakres celow
instrumentdw obejmuje potrzeby krajow partnerskich oraz priorytety globalne i1unijne bez
istotnych luk. Ponadto w pierwszych latach wdrozenia cze¢$ciowo umozliwity UE reakcje na
nowe sytuacje kryzysowe izmieniajace si¢ potrzeby. Mozliwosci instrumentow sg jednak
bliskie granic przecigzenia ze wzgledu na ograniczone zasoby i elastyczno$¢ finansowa oraz
duzg liczbe sytuacji kryzysowych.

Jak wskazuja gléwne wnioski z oceny, istnieje konieczno$¢ dostosowania sposobu wdrazania
instrumentow, w szczegolnosci poprzez bardziej strategiczne i catoSciowe programowanie

! Zob. wspolne rozporzadzenie wykonawcze:
https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/43192a44-af94-11e3-8619-01aa75ed71al/language-pl



https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/43f92a44-af94-11e3-86f9-01aa75ed71a1/language-pl

oraz zapewnienie spoOjnych interakcji na poziomie operacyjnym w nowym kontekscie
mi¢dzynarodowym.

Jezeli chodzi o przyszto$¢, w kolejnej generacji instrumentéw trzeba bedzie uwzgledni¢
poziom elastycznosci finansowej oraz innych form elastycznosci, ktorej wymagaja dzialania
zewnetrzne, aby zareagowa¢ na wyzwania stojace przed UE na plaszczyzZnie
miedzynarodowe;.




1. Wprowadzenie

Cel

Niniejsze sprawozdanie sporzadzono na podstawie art. 17 wspdlnego rozporzadzenia
wykonawczego, w ktérym zawarto wymog przedtozenia sprawozdania z przegladu
srédokresowego unijnych instrumentéw finansowania zewngtrznego (,instrumenty”) do
konca 2017 r. W niniejszym sprawozdaniu oceniono, czy te instrumenty nadal sa adekwatne
do okreslonych celéw, aby zapewni¢ skuteczne wdrazanie unijnej pomocy. Sprawozdanie
bedzie stanowi¢ podstawe decyzji dotyczacych przedtuzenia, zmiany lub zawieszania
poszczegodlnych rodzajow dziatan realizowanych w ramach tych instrumentow.

Zakres
Wspdlne rozporzadzenie wykonawcze ma zastosowanie do nastgpujacych instrumentow:

Instrumentu Finansowania Wspétpracy na rzecz Rozwoju?;

Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka?;
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa®;

Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju’;

Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej®; oraz

Instrumentu Partnerstwa na rzecz Wspdtpracy z Panstwami Trzecimi’.

Inne instrumenty, ktore musza spelniaé wymogi okre§lone we wspdlnym rozporzadzeniu
wykonawczym, wzwigzku zczym uwzgledniono je w niniejszym sprawozdaniu, s3
nastepujace:

e Instrument Wspdtpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego®; oraz
e decyzja w sprawie Grenlandii®.

Poniewaz niniejsze sprawozdanie zawiera przeglad instrumentéw, uwzgledniono w nim
réwniez 11. Europejski Fundusz Rozwoju (EFR). W ramach 11. EFR przewidziano przeglad
wynikow!?, ktory nalezy przeprowadzi¢ do konca 2018 r. Przeglad wynikéw przypomina
przeglad s$rodokresowy, o ktorym mowa we wspolnym rozporzadzeniu wykonawczym.

2 Rozporzadzenie (UE) nr233/2014 zdnia 11 marca 2014r., Dz.U. L 77 z15.3.2014, s. 44 http:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0233&qid=1513675614447 & from=PL
3 Rozporzadzenie nr 235/2014 z dnia 11 marca 2014 1., Dz.U. L 77 z 15.3.2014, 5. 85
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2014:077:0085:0094:PL:PDF

4 Rozporzadzenie nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 1., Dz.U. L 77 z 15.3.2014, 5. 27
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0232 & from=PL

5 Rozporzadzenie nr 230/2014 z dnia 11 marca 2014 r., Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0230&from=PL

¢ Rozporzadzenie nr 231/2014 z dnia 11 marca 2014 r., Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 11
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231&qid=1513677207602&from=PL

7 Rozporzadzenie nr 234/2014 z dnia 11 marca 2014 r., Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 77
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0234&from=PL

8 Rozporzadzenie nr 237/2014 z dnia 11 marca 2014 1., Dz.U. L 77 z 15.3.2014, 5. 109
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0237&from=PL

° Decyzja Rady 2014/137/UE z dnia 14 marca 2014 r. w sprawie stosunkéw miedzy Unig Europejska, z jednej
strony, a Grenlandig i Krolestwem Danii, z drugiej strony, Dz.U. L 76 z 15.3.2014
http://eur-lex.europa.euw/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0137& from=PL

10 Art. 18 rozporzgdzenia 2015/322 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie realizacji 11. EFR, Dz.U. L 58 z 3.3.2015
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0322 &from=PL
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W przegladzie wynikéw 11. EFR uwzgledniono decyzj¢ w sprawie stowarzyszenia krajow
iterytoriow zamorskich. W zwiazku ztym w niniejszym sprawozdaniu z przegladu
srodokresowego uwzgledniono dziewigé instrumentdw oraz wspoOlne rozporzadzenie
wykonawcze.

Zgodnie z wymogami wspoOlnego rozporzadzenia wykonawczego niniejsze sprawozdanie
obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. Zbadano w nim
realizacj¢ celow kazdego z wymienionych powyzej instrumentéw, skupiajac si¢ na ich
wynikach, efektywno$ci, wartosci dodanej, mozliwosci uproszczenia, wewngtrznej
1 zewnetrzne] spojnosci, w tym komplementarnosci isynergiach miedzy instrumentami,
dalszej zasadnos$ci wszystkich celow, wktadzie instrumentéw w spdjne dzialania zewnetrzne
UE oraz, w stosownych przypadkach, w realizacj¢ priorytetow w zakresie inteligentnego
i trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spoltecznemu, a takze na efekcie
mnoznikowym osiggnietym przez §rodki finansowe.

W latach 20162017 przeprowadzono szereg ocen zewngtrznych w odniesieniu do wszystkich
instrumentéw!!, aby stworzy¢ podstawy niniejszego sprawozdania. Wspomniane oceny
zewnetrzne w duzej mierze postuzyly rowniez za podstawe dokumentéw roboczych stuzb
Komisji dotyczacych oceny, ktore sa powigzane z niniejszym sprawozdaniem.

2. Kontekst

UE wdalszym ciggu jest najwigkszym na S$wiecie podmiotem zapewniajagcym pomoc
zewnetrzng. Poprzez te¢ pomoc dazy do zmniejszenia uboOstwa, promowania globalnych
i unijnych interesow oraz podstawowych wartosci (takich jak demokracja, prawa cztowieka,
pokoj, stabilno$é, solidarno$é¢ i dobrobyt)!?, atakze wspierania ochrony globalnych débr
publicznych.

Wspomniane instrumenty s3 dominujacym komponentem dziatu 4 ,,Globalny wymiar
Europy”!? wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020'4. Wstepna taczna kwota
w ramach dzialu 4 wynosita 66,2 mld EUR (tj. 6 % WRF). Instrumenty finansowane

' Sprawozdania z ocen zewnetrznych zostaty zalaczone do dokumentéw roboczych stuzb Komisji, ktore sg
powiazane z niniejszym sprawozdaniem. Oceny zewnetrzne sg dostepne rowniez na stronie:
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en

12 Zob. art. 3 ust. 51 art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej. Interesy, zasady i podstawowe wartosci UE zostaty
bardziej szczegotowo okres§lone w umowach migdzynarodowych i politykach UE dotyczacych stosunkéw
zewnetrznych, takich jak: program dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030
(https:/sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld); program dziatan z Addis Abeby przyjety na
trzeciej Miedzynarodowej Konferencji w sprawie Finansowania Rozwoju
(https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35); porozumienie paryskie
w ramach Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(http://unfcce.int/paris_agreement/items/9485.php); Europejski konsensus w sprawie rozwoju
(https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en ); ramy
partnerstwa w zakresie wspotpracy z poszczegdlnymi krajami pochodzenia lub tranzytu przewidziane
w Europejskim programie w zakresie migracji
(http://eur-lex.europa.ew/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0385&qid=1513679275272 & from=
globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej
(https://europa.eu/globalstrategy).

13 Wydatki przewidziane w wieloletnich ramach finansowych podzielono na sze$¢ grup zwanych ,,dziatami”.

4 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okre$lajgce wieloletnie ramy
finansowe na lata 20142020, Dz.U. L 347/884, s. 884.

PL); oraz
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zbudzetu UE, ktére uwzgledniono w niniejszym sprawozdaniu'®, obejmuja tacznie kwote

51,8 mld EUR. Ponadto przeznaczono 30,5 mld EUR na rzecz 11. EFR, ktdry nie jest objety
budzetem UE.

15 Zob. instrumenty wymienione w sekcji ,,Zakres” oraz wyszczegdlnione w pozycjach 1-10 tabeli 1.




Tabela 1: Gléwne instrumenty wchodzace w zakres dzialu 4 oraz EFR!®

Instrumenty mh‘fg{“j‘l{ Wigkszos¢ instrumentdw jest pod presja
w g . .
1. Instrument Pomocy Przedakcesyjnej 12 138,63 ﬁnansowq od chwili ich powstama, ze
(IPA IT) wzgledu na:
2. Europejski Instrument Sasiedztwa (ENI) 16 496,26 . rost liczby svtuacii s0 ch
WwZ Z u kt yZ W ;
3.  Instrument Finansowania Wspotpracy 19 947,59 . Y y J i Y Y o
na rzecz Rozwoju (DCI) e brak stabilnej sytuacji w krajach
to st Hinensiee (1) 95853 objetych polityka sagsiedztwa oraz w innych
5. Europejski Instrument na rzecz 1 306,56 : .
Wspierania Demokracji i Praw kra-] aCh’ L
Czlowieka (EIDHR) e zagrozenia terrorystyczne;
6. Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ 2 365,85
do Stabilnosci i Pokoju (IcSP) * b§zprecedensowe przepltywy
7.  Instrument Wspotpracy w dziedzinie 325,321 UChOdZCOW; oraz
Bezpieczenstwa Jadrowego (INSC) . gwalt owny wzrost mi gra C_]l
8.  Decyzja w sprawie Grenlandii (GD) 217,8 . 1 7 - handlu ludzmi
Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa 2121,24 nieurcgulowancy - 1 handiu fudzmi.
(WPZiB)
Pomoc makrofinansowa 294,843 . L. . . i
Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewnetrznych 1627,67 Nalezal(') UStanOWI(.: Innowacyjne 1 Flore%zne
Pomoc humanitarna s290902 ~mechanizmy, takie jak fundusze powiernicze
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci 122,827 1Instrument POInOCy dla  Uchodzcow
Inicjatywa ,, Wolontariusze pomocy UE” 12602 wTurcji'®, aby przyczyni¢ si¢ do
Europejski Fundusz na rzecz Zrownowazonego 350 ZWiQkSZCHia mozliwosci reakcji UE
Rozwoju (EFZR) . .. .
Margines 4 o5 W obl‘lc'zu nowygh _ presji. Ustanowiono
9. 11. Europejski Fundusz Rozwoju, 3050600 TOWNICZ Eur opejski Fund}lsz na - rzecz
w tym decyzja w sprawie krajow Zrownowazonego Rozwoju, w sprawie
i terytoriéw zamorskich r : : .
10. Wspdlne rozporzadzenie wykonawcze Nie dotyczy ktoregg ,p 1ZY] QtO niedawno I'OZPO’I'ZE}(‘],ZCDIC
(nie jest instrumentem finansowania, ale (wrzesien 2017 r.), aby zapewni¢ wigkszy
rozporzadzeniem wykonawczym efekt mn OZnikOW}/ 19

odnoszacym si¢ do niektorych
z wymienionych powyzej
instrumentow)

Instrumenty przyjete na poczatku 2014 r.
zostaly opracowane tak, aby ich zakres byl na tyle szeroki, by umozliwi¢ dostosowanie si¢ do
zmieniajacych si¢ ram politycznych. Ich prorozwojowy charakter zostal poddany probie,

1 Dane liczbowe uwzgledniajg wszystkie przesuniecia $rodkéw miedzy instrumentami zrealizowane do lipca
2017 r. oraz przeglad §rodokresowy WREF: http://ec.curopa.cu/budget/mff/figures/index_en.cfm

17 Imigranci o nieuregulowanym statusie sa to obywatele pafistw trzecich, ktérzy nie speliajg warunkow
okreslonych wart. 5 kodeksu granicznego Schengen lub innych warunkéw wjazdu do danego panstwa
cztonkowskiego lub pobytu lub zamieszkania w danym panstwie czlonkowskim, badz przestali spetnia¢ takie
warunki. W 2014 r. odnotowano prawie trzykrotny wzrost w poréwnaniu z 2013 r. (zrédlo: briefing Parlamentu
Europejskiego:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/554202/EPRS_BRI(2015)554202_EN.pdf).  Tendencja ta
zostata pdzniej potwierdzona w ujeciu ogdlnym.

8 W okresie od stycznia 2014 r. do czerwca 2017 r. ustanowiono nastepujgce cztery fundusze powiernicze UE:
1) unijny fundusz powierniczy na Rzecz Republiki Srodkowoafrykanskiej (tj. fundusz powierniczy ,,Békou”,
lipiec 2014 r.), 2) regionalny fundusz powierniczy Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii (t].
fundusz ,,Madad”, grudzien 2014 r.), 3) kryzysowy fundusz powierniczy na rzecz stabilnosci oraz eliminowania
przyczyn migracji nieregulowanej i wysiedlen w Afryce (listopad 2015 r.) oraz 4) fundusz powierniczy UE dla
Kolumbii (grudzien 2016r1.). Ponadto w lutym 2016 r. ustanowiono Instrument Pomocy dla Uchodzcow
w Turcji (decyzja Komisji C/2016/855 z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow
w Turcji, zmieniajgca decyzj¢ Komisji C(2015) 9500 z dnia 24 listopada 2015 r.).

19 Rozporzadzenie (UE) 2017/1601 z dnia 27 wrze$nia 2017 r., Dz.U. L 249, s. 1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=0J:L:2017:249:TOC Europejski Fundusz na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju umozliwia stosowanie zardwno instrumentdow taczonych jak i gwarancji, dzigki
czemu usuwa przeszkody dla prywatnych inwestycji poprzez ograniczenie powigzanego z nimi ryzyka.



http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/554202/EPRS_BRI(2015)554202_EN.pdf)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L:2017:249:TOC

poniewaz zwigzki migdzy polityka zagraniczng a polityka na rzecz rozwoju oraz istotnos¢
powiazan migdzy politykami wewnetrznymi i zewn¢trznymi zmienily si¢ na przestrzeni kilku
ostatnich 1at?®. Majac na uwadze powyzsze, od chwili ustanowienia instrumentéw nie
stwierdzono konieczno$ci wprowadzenia zadnych zmian, z wyjatkiem tych, ktére miaty na
celu uwzglednienie nowych dziatan w celu budowania zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa
i rozwoju w ramach Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju?!.

3. Podzial srodkow finansowych

Zgodnie z wymogami wspolnego rozporzadzenia wykonawczego w tabelach w zatacznikach
przedstawiono skonsolidowane informacje na temat catej puli srodkéw finansowych objetych
zakresem niniejszego sprawozdania: wydatkowanie w podziale na panstwa i regiony oraz na
instrumenty wraz zwkladami w fundusze powiernicze izewngtrznymi dochodami
przeznaczonymi na okreslony cel.

4. Osiagniecie celow

Ogolne cele instrumentdéw sg rozne:

Instrument Glowny cel

finansowania

zewnetrznego

DCI Ograniczenie oraz — w dluzszej perspektywie — wyeliminowanie ubostwa
w krajach rozwijajacych sie, ktore nie korzystaja z finansowania z EFR, ENI lub
IPA.

Zapewnienie wsparcia tematycznego w odniesieniu do globalnych dobr
publicznych i wyzwan o skali $§wiatowe] zwigzanych z rozwojem oraz na rzecz
organizacji  spoteczenstwa obywatelskiego 1wladz lokalnych w krajach
partnerskich (CSO/LA).

Wsparcie partnerstwa strategicznego mi¢dzy Afryka a UE.

ENI Podejmowanie dalszych staran na rzecz przestrzeni wspolnego dobrobytu
i dobrego sasiedztwa obejmujacej UE oraz 16 panstw i terytoriow?>.

IPA II Wsparcie o$miu beneficjentow? w zakresie przyjmowania i wdrazania reform
wymaganych do uzyskania cztonkostwa w UE.

11. EFR Ograniczenie oraz — wdluzszej perspektywie — wyeliminowanie ubostwa

20 Zob. zewnetrzne sprawozdanie na temat spdjnosci ,,Coherence Report: insights from the external evaluations
of the external financing instruments” (,,Sprawozdanie na temat spojnoSci: uwagi zawarte w ocenie zewnetrznej
instrumentow finansowania zewngtrznego”) (lipiec 2017 r.),
https://ec.europa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-financing-instruments_en, pkt 8.

21 Zob. rowniez sekcja 4 ,,Contribution to a consistent Union external action” (,,Wklad w spojne unijne dzialania
zewnetrzne”). Zob. wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, COM(2016) 447:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0447 &rid=2

22 Do grupy tych 16 pafistw i terytoriow naleza: Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Egipt, Gruzja, Izrael,
Jordania, Liban, Libia, Maroko, Motdawia, okupowane terytoria palestynskie, Syria, Tunezja i Ukraina.

2 Do grupy tych 8 beneficjentéw nalezg: Albania, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogoéra, Islandia, byla
jugostowianska republika Macedonii, Kosowo*, Serbia, Turcja. (* Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska
w sprawie statusu Kosowa ijest zgodne zrezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244(1999) oraz z opinia
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa). Islandia
zdecydowala, Ze nie bedzie kontynuowata rozméw w sprawie procesu przystapienia.



https://ec.europa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-financing-instruments_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0447&rid=2

w panstwach Afryki, Karaibow i Pacyfiku.

Osiagnigcie zrownowazonego rozwoju krajow i terytoriow zamorskich.

PI Rozwijanie ipromowanie interesow UE oraz wspolnych intereséw, a takze
wsparcie na rzecz partnerstwa itworzenia sojuszu w odniesieniu do globalnych
wyzwan i zewnetrznych aspektow polityki wewnetrznej UE.

EIDHR Wsparcie na rzecz demokracji oraz zwigkszanie poszanowania praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, a takze demokracji w panstwach trzecich.
IcSP Zapewnienie reagowania kryzysowego i zapobieganie konfliktom, wsparcie na

rzecz budowania pokoju oraz reagowanie na globalne, ponadregionalne
i pojawiajace si¢ zagrozenia.

INSC Propagowanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa jadrowego, ochrony
radiologicznej oraz stosowania sprawnych iskutecznych zabezpieczen
w odniesieniu do materiatu jadrowego w panstwach trzecich.

Grenlandia Zachowanie bliskich itrwalych zwigzkéw miedzy Grenlandiag, UE oraz Danis,
przy jednoczesnym wsparciu zrownowazonego rozwoju Grenlandii.

Jak wskazano w dokumentach roboczych stuzb Komisji dotyczacych oceny, w odniesieniu do
tych celow pojawiaja sie pozytywne tendencje®*. Przykladowo w wiekszo$¢ panstw,
w ktorych wdrozono programy geograficzne w ramach 11. EFR 1 DCI, w ciagu ostatnich 10
lat poczyniono postepy w zakresie rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz ograniczania
ubdstwa®,

Na Batkanach Zachodnich pomoc w ramach IPA II przyczynita si¢ do wprowadzenia reform
w kluczowych obszarach, takich jak sadownictwo, zwalczanie korupcji, administracja
publiczna i wiaczenie spoteczne, oraz do wsparcia procesu stopniowego dostosowywania do
unijnych przepiséw i norm.

W krajach objetych polityka sgsiedztwa pomoc w ramach ENI przyczynita si¢ do osiggni¢cia
widocznych wynikéw w réznych obszarach, takich jak rozwdj regionalny, rolnictwo, rynek
pracy, zarzadzanie granicami i migracja. Jednoczes$nie instrumenty (ENI uzupelniony przez
IcSP?%) wykazaly zdolno$¢ do reagowania na zmieniajace sie potrzeby w sytuacjach
kryzysowych.

Za sprawa INSC podniesiono poziomy bezpieczenstwa jadrowego, m.in. dzigki wsparciu
dzialan nastepczych realizowanych w zwigzku ze wspdlnym, kompleksowym planem
dzialania w zakresie wspotpracy z Iranem oraz przeprowadzeniu testow wytrzymatosciowych
elektrowni jadrowych w réznych panstwach.

PI skutecznie wptynat na zmiany polityczne w krajach partnerskich zgodnie z interesami UE
oraz przyczynit si¢ do rozwoju wzajemnych stosunkéw z pafnstwami trzecimi®’, uzupetniajac
szerzej zakrojone dziatania tematyczne finansowane w ramach DCI, w szczegdlnosci program
,(Globalne dobra publiczne i wyzwania o skali §wiatowe;j”.

24 Zob. sekcja 4 ,,Skuteczno$¢”, aby zapoznaé sie z kolejnymi przykladami sposobow, w jakie instrumenty
0siggaja wyznaczone cele.

25 Wskazniki zmian w zakresie ub6stwa mozna znalez¢ w ostatnim sprawozdaniu dotyczagcym milenijnych celow

rozwoju (2015 r.) http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf

26 7rédto: dokument roboczy shuzb Komisji dotyczacy oceny IcSP, sekcja 5.

27 7rddto: dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny PI, sekcja 5.



http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf

Nalezy jednak zauwazy¢ trudno$ci w pomiarze stopnia osiagni¢cia celow. Poniewaz niniejsze
sprawozdanie jest sprawozdaniem z przegladu s$rodokresowego i wdrazanie niektorych
instrumentdw rozpoczeto si¢ dopiero niedawno (w nastepstwie opracowania dokumentow
strategicznych), na tym etapie jest zbyt wczesnie, by dokonywac pomiaru stopnia osiggniecia
istotnych (i dlugoterminowych) celéow. Aby =zaradzi¢ tej sytuacji, wramach ocen
zewnetrznych zgromadzono rowniez dane z poprzednich instrumentoéw. Niemniej nalezy
rowniez uwzgledni¢ inne ograniczenia w zakresie dokonywania pomiaru stopnia osiggnigcia
celow. Czgsto wsparcie ze strony UE mozna postrzega¢ wyltacznie jako czynnik
przyczyniajacy si¢ do osiagniecia ewentualnych wynikow. Przyktadowo walka w celu
eliminacji ubostwa stanowi wysoce ambitne przedsiewzigcie. Wiele czynnikdéw, zarowno
wewnetrznych, jak 1 wewnetrznych, wptywa na rozwoj krajow partnerskich UE oraz na inne
cele. Aktywna role w obszarze stosunkow zewngtrznych odgrywaja inne wazne podmioty,
ro$nie tez liczba prywatnych darczyncéw, wtym fundacji. Ponadto to kraje partnerskie
przyjmuja i wdrazaja konieczne reformy i polityki wspierane przez instrumenty.
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ZasadnosSc¢ celow

W dokumentach roboczych stuzb Komisji dotyczacych oceny potwierdzono, ze w chwili ich
opracowania cele instrumentéw w duzym stopniu odpowiadaty priorytetom politycznym?®,

Zasadnos$¢ z punktu widzenia strategicznego znacznie wzrosta w porownaniu z WRF na lata
2007-2013, poniewaz wnioski wyciagnigte z przesztych doswiadczen zostaty uwzglednione
w nowych regulacjach:

potwierdzenie globalnego zasiggu (IcSP, PI);

promowanie intereséw UE na catym $wiecie (PI);

zwigkszenie nacisku na zapobieganie konfliktom (IcSP);

nowe wspolne zasady programowania (DCI, EFR);

wieksze zroznicowanie (DCI, ENI, IPA);

silniejszy nacisk na podejscia sektorowe (IPA);

wyrazne rozgraniczenie celow szczegoétowych (EIDHR);

wzmocnienie spdjnosci 1 komplementarno$ci migdzy IcSP 1 instrumentami wspolpracy
geograficznej?’ oraz z dziataniami w ramach WPZiB;

bardziej ambitne cele w zakresie partnerstwa z Grenlandia (GD); oraz

e harmonizacja procedur wykonawczych (wspdlne rozporzadzenie wykonawcze).

Ponadto w ocenach zewnetrznych podkre§lono zasadno$¢ instrumentdéw tematycznych
z punktu widzenia strategicznego®®, w szczegolnoéci fakt, ze w stosownych przypadkach
umozliwiaja one podejmowanie dziatan bez wyraznej zgody kraju partnerskiego, takich jak
reagowanie kryzysowe, zaangazowanie w prawa cztowieka i demokratyzacje w pogarszajacej

28 Przyklady: komunikat COM(2011) 637 final z dnia 13 pazdziernika 2011 r. pt. ,,Zwiekszanie wptywu unijnej
polityki rozwoju — Program dziatan na rzecz zmian”
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52011DC0637&qid=1412922281378&from=PL

»Konkluzje Rady na temat zwigkszania wplywu unijnej polityki rozwoju: program dziatan na rzecz zmian”,
(3166. posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych, Bruksela, 14 maja 2012 r.), Europejski konsensus w sprawie
rozwoju (wspolne oswiadczenie Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii
Europejskiej: ,,Konsensus Europejski” przyjeto w 2005 r., opublikowano je zas w Dzienniku Urzedowym C 46
z dnia 24 lutego 2006, s. 1):
http://eur—lex.europa.eu/LeeriServ/LeeriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2006%3A046%3A0001%3A0019%3APL%3APDFDOlityka
sasiedztwa: komunikat COM(2011) 303 final z dnia 24 maja 2011 r. ,,Nowa koncepcja dzialan w obliczu zmian
zachodzacych w sasiedztwie”;

partnerstwa strategiczne UE: podpisano umowy o partnerstwie strategicznym z 10 panstwami: Brazylia,
Chinami, Federacja Rosyjska, Indiami, Japonia, Kanada, Meksykiem, Republikg Korei, Republika Potudniowe;j
Afryki oraz Stanami Zjednoczonymi Ameryki;
strategia na rzecz inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego (strategia ,,Europa 2020”): komunikat
COM(2010) z dnia 3 marca 2010 r. ,,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”,
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52010DC2020

polityka w zakresie handlu i wzrostu oraz polityka swiatowa: komunikat COM(2010) 612 final z dnia 9 listopada
2010 r. ,,Handel, wzrost i polityka §wiatowa. Polityka handlowa jako kluczowy element strategii Europa 2020”;
oraz europejska strategia bezpieczenstwa: ,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie. Europejska strategia
bezpieczenstwa” przyjeta przez Rade Europejska dnia 12 grudnia 2003 r.

29 7rédto: sprawozdanie na temat spojnosci, pkt 10.

30 7rodto: sprawozdanie na temat spojnosci, pkt 13.
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si¢ sytuacji oraz promowanie interesOw UE i globalnych dziatan na rzecz dobr publicznych,
m.in. w zakresie zmiany klimatu.

Ten zestaw szeroko zakrojonych, prorozwojowych instrumentéw byt w stanie obja¢ priorytety
UE bez zadnych wickszych luk®!, z wyjatkiem budowania zdolnoéci na rzecz bezpieczefistwa
i rozwoju’.

Jezeli chodzi o programowanie (wowczas, gdy ma ono zastosowanie) i wdrazanie
instrumentdw, potencjal ten nie zawsze jednak w pelni wykorzystano. W niektorych
panstwach dziatania w ramach instrumentéw bylty strategicznie polgczone®, natomiast
w innych nie zawsze wykorzystywano potencjat strategicznego taczenia dziatan.

Gtowng korzyscia wynikajaca ztego, ze instrumenty s3 odpowiednio dostosowane do
zaktadanych celow, jest cechujagca je elastyczno$é. Elastyczno$§¢ w reagowaniu na
nieprzewidziane zdarzenia jest wymagana na roznych poziomach:

(i) krotkoterminowego reagowania kryzysowego>’;

(i1) elastyczno$ci w wyborze metod programowania i wdrazania®®;

(ili)  elastycznosci finansowej®’ osigganej dzieki rezerwom irealokacjom $rodkow
w ramach instrumentéw oraz pomig¢dzy nimi;

(iv)  elastyczno$ci w programowaniu wieloletnim obejmujacej mozliwo$¢ dostosowania
okresu programowania do sytuacji na miejscu 1iszybkiego przekierowania puli
srodkow finansowych w przypadku istotnych zmian; oraz

V) stosowania $rodkéw specjalnych przewidzianych we wspdlnym rozporzadzeniu
wykonawczym?®,

W dokumencie roboczym stuzb Komisji dotyczacym oceny stwierdzono, ze instrumenty — ze
wzgledu na swdj prorozwojowy charakter 1 wystarczajaco szeroko zakrojone cele — utatwily
UE reagowanie na nowe kryzysy, jak rowniez na zmieniajace si¢ potrzeby i cele polityczne jej
samej oraz jej krajow partnerskich. Mozliwo$¢ realokacji zasobow finansowych w pelni
wyczerpano jednak wraz z pojawieniem si¢ nowych kryzyséw w panstwach sasiadujacych z
UE.

Wewnetrzne zasoby 1 $rodki finansowe, ktore nie byly przeznaczone na okreslony cel, byly
niewystarczajace do pokonania kryzysow. W zwigzku ztym wtoku przegladu
srodokresowego WRF zasoby w dziale 4 musialy zosta¢ zwiekszone, a UE musiata utworzy¢
rézne zwigzane z kryzysem fundusze powiernicze imechanizmy koordynacji, takie jak
Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji*®. Dzigki funduszom powierniczym

31 Zrodto: sprawozdanie na temat spojnosci, pkt 14.

32 Zob. sekcja 2 ,, Kontekst” dotyczgca zmiany IcSP.

33 Zrédto: dokument roboczy shuzb Komisji dotyczacy oceny IcSP, sekcja 5.

34 Zrédlo: sprawozdanie na temat spojnosci, pkt 16.

35 Zrédlo: sprawozdanie na temat spojnosci, tabela 2, s. 7.

36 Zrédto: dokument roboczy shizb Komisji dotyczacy oceny PI, sekcja 5.

37 Zauwazono w szczegdlno$ci elastyczno$é finansows 11. EFR, w przypadku ktorego okoto 20 % $rodkow
finansowych nie zostato przydzielone od samego poczatku.

38 Zrédto: dokument roboczy shuzb Komisji dotyczacy oceny IPA 11, sekcja 5.

¥ Bardziej szczegdlowe informacje na temat unijnych funduszy powierniczych i Instrumentu Pomocy dla
Uchodzcéw w Turcji mozna znalez¢ w zatacznikach dotyczacych podziatu srodkéw finansowych.
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i Instrumentowi Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji UE byla w stanie stosunkowo szybko
zareagowac na kryzysy i zmobilizowa¢ dodatkowe $rodki finansowe pochodzace od panstw
cztonkowskich UE iinnych darczyncow, nawet jezeli wkiad panstw czlonkowskich byt
nizszy, niz oczekiwano. Reakcj¢ nalezato réwniez ulatwié poprzez zastosowanie Srodkdéw
specjalnych poza regularnymi decyzjami dotyczacymi programowania.

Jest zbyt wczesnie, aby stwierdzi¢, czy wszystkie instrumenty opracowano Ww sposob
umozliwiajacy pelne wdrozenie globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz nowego FEuropejskiego konsensusu w sprawie
rozwoju ukierunkowanego na wdrozenie mi¢dzynarodowych celéow zrownowazonego
rozwoju. Istnieje jednak wyrazna zgodno$¢ nowych celéw zrownowazonego rozwoju i celow
niektdorych instrumentow.

W ujeciu ogdlnym wydaje si¢, ze priorytety i sektory interwencji okreslone w regulacjach
dotyczacych 11. EFR, EIDHR, ENI, DCI, IPA 1II, IcSP oraz PI nadal s3 zasadne
1 odpowiadaja biezacym potrzebom oraz priorytetom. Oznacza to, Ze na obecnym etapie nie
sa potrzebne zadne zmiany regulacji*®. W przysztej architekturze instrumentéw nalezatoby
jednak uwzgledni¢ wnioski wyciagnigte z przegladu $rodokresowego WRF w odniesieniu do
ograniczonej  elastyczno$ci  finansowej izlozono$ci obecnej architektury, ktore
uniemozliwiaja wiekszg komplementarno§¢ w tym zakresie, jak roéwniez uzupehié luki
w obszarze bezpieczenstwa*!.

Skutecznos¢

W ciagu ostatnich lat zauwazono pozytywne zmiany w wielu krajach partnerskich i obszarach
tematycznych  objetych instrumentami. W najnowszych sprawozdaniach rocznych
dotyczacych wdrazania instrumentéw UE na rzecz finansowania dzialan zewnetrznych®?
przedstawiono wiele pozytywnych przyktadéw dotyczacych wszystkich odno$nych celéw
pomimo niekiedy skomplikowanej sytuacji (np. w przypadku krajow objetych polityka
sasiedztwa 1 Afryki Subsaharyjskiej). Przyktadowo:

e reforma administracji publicznej w Gruzji;

e zmniejszenie ubostwa o 90 % w Wietnamie w ciggu ostatniego dziesigciolecia;

e stabilizacja sytuacji w Kolumbii po zawarciu porozumienia pokojowego (za
posrednictwem dziatan krotko- i dtugoterminowych*®); oraz

e wsparcie szkolenia pracownikéw elektrowni jadrowej na Ukrainie w celu poprawy
bezpieczenstwa.

Trudno jest jednak zmierzy¢ ogdlng skuteczno$¢ instrumentow pod wzgledem osiggania
wyznaczonych celow, czgsciowo ze wzgledu na trudnosci w okresleniu wiasciwych systemow
monitorowania i oceny na szczeblu instrumentu. Ponadto szereg wynikéw mozna zmierzy¢
wylacznie na szczeblu krajowym lub sektorowym inie mozna ich zagregowaé¢ na szczeblu

40 Z wyjatkiem wniosku dotyczacego budowania zdolno$ci na rzecz bezpieczefistwa i rozwoju, zob. sekcja 2
., Kontekst”.
4 Zob. ,,Wnioski” w sekeji 5 i sprawozdanie na temat spdjnosci, pkt 65.
42 Zob. na przyktad ,.Sprawozdanie roczne za 2016 r. z wdrazania instrumentéw Unii Europejskiej na rzecz
finansowania dziatan zewngtrznych w 2015 r.”, SWD(2016) 456 final z dnia 19 grudnia 2016 r.
# 7rodto: dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny IcSP, sekcja 5.
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instrumentu, cze¢sciowo ze wzgledu na roéznorodno$¢ poszczegdlnych panstw i obszarow
tematycznych. W kilku przypadkach (np. EFR i1 DCI) wskazniki ogo6lne zwigzane
z milenijnymi celami rozwoju (do 2015 r.) i celami zrownowazonego rozwoju (od 2015 .)
uwzgledniono w podstawie prawnej i wykorzystuje sie je do pomiaru globalnych postepow™,
jednak:

(1) nie mozna ich bezposrednio przypisa¢ dziataniom w ramach instrumentow;

(i1) oddziatuje na nie wiele czynnikow zewnetrznych (np. polityka rzadowa, interwencje
innych darczyncow i kontekst miedzynarodowy); oraz

(ii1)) nie mozna na ich podstawie oceni¢ cech charakterystycznych instrumentu, np.
elastycznosci.

Od chwili utworzenia instrumentéw Komisja podejmuje starania, dzigki ktorym udoskonalita
sprawozdawczos¢ w zakresie wynikow projektéw 1 programow. Przyktadowo w 2015r.
stworzyla unijne ramy wynikéw w zakresie rozwoju i wspolpracy miedzynarodowej®,
w oparciu o ktore w lipcu 2016 r. sporzadzono pierwsze sprawozdanie dotyczace wybranych
wynikéw?*. Utworzono réwniez inne, podobne ramy wykonania wraz ze wskaznikami
strategicznymi i operacyjnymi na potrzeby IPA II oraz PI*’. Pomimo tej poprawy nalezy
podja¢ dalsze starania na poziomie instrumentdéw, aby zapewni¢ wprowadzenie przejrzystego
systemu monitorowania ioceny w celu wyjasnienia, w jaki sposéb UE bedzie mierzy¢
zachodzace zmiany.

Kluczowe znaczenie dla skuteczno$ci instrumentu ma zakres dostepnych uzgodnien
wykonawczych*®. Uproszczenia wprowadzone na mocy wspdlnego rozporzadzenia
wykonawczego, takie jak mozliwos¢ udzielenia dotacji w systemie kaskadowym lub
przyznania dotacji podmiotom nieposiadajacym osobowosci prawnej, wzmocnity skutecznos¢
EIDHR™. Dzigki przewidzianym wyjatkom operacje reagowania kryzysowego finansowane z
IcSP moga by¢ uruchamiane rownie szybko co akcje niesienia pomocy humanitarnej™°.

Wprowadzenie wsparcia budzetowego i zwigzanego z nim dialogu politycznego w ramach
IPA II odegralo istotng role w usprawnieniu dialogu politycznego na rzecz rozwijania
prawdziwych reform 1 programéw stabilizacji w krajach bedacych beneficjentami pomocy.

# Zob. zalacznik 4 do czesci 2/2 dokumentu roboczego stuzb Komisji z dnia 19 grudnia 2016 r. towarzyszacego
dokumentowi pt. ,,Sprawozdanie roczne za 2016r. z wdrazania instrumentéw Unii Europejskiej na rzecz
finansowania dziatan zewngtrznych w2015r.”, SWD(2016) 456 final zdnia 19 grudnia 2016rT.
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/annual-report-swd-part-2-2016-456-20161221_en.pdf

45 Zob. bardziej szczegbtowe informacje na temat unijnych ram wynikéw w zakresie rozwoju i wspolpracy
mie¢dzynarodowej: https:/ec.europa.eu/europeaid/devcos-results-framework en

46 W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono wybrane wyniki osiagniete w ramach sfinansowanych przez UE
projektow i1 programéw wspotpracy na rzecz rozwoju, ktére ukonczono w okresie od potowy 2013 r. do potowy
2014 r. w krajach partnerskich UE. Zob.
https://ec.europa.eu/europeaid/eu-international-cooperation-and-development-first-report-selected-results-july-2013-june-
2014 en

47 7rodto: dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny PI, sekcja 3, oraz dokument roboczy stuzb Komisji
dotyczacy oceny IPA 11, sekcja 5.

48 7rodho: dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny PI, sekcja 5. Roczne programy miedzynarodowych
misji obserwacji wyborow umozliwiaja szybka aktualizacje zgodnie ze zmieniajagcymi si¢ kalendarzami
wyborczymi w krajach partnerskich.

49 7rédto: dokument roboczy shizb Komisji dotyczacy oceny EIDHR, sekcja 5.

50 Zrodto: dokument roboczy shuzb Komisji dotyczacy oceny IcSP, sekcja 5.
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Taka sytuacja miata miejsce w szczegolnosci w zachodnich Batkanach, gdzie rozwigzania te
wprowadzono po raz pierwszy>'. Podobnie bylo w przypadku Grenlandii — ustalenia
w zakresie wsparcia budzetowego przyczynily si¢ do wzmocnienia systemoéw zarzadzania
finansami publicznymi 1 poprawy zdolnos$ci administracji krajowej do planowania i wdrazania
polityk®>. Zainteresowane strony w dalszym ciagu postrzegaja jednak procedury UE
(wynikajace z rozporzadzenia finansowego) jako dtugotrwate i ucigzliwe>?.

Jezeli chodzi o uwzglednianie priorytetow UE, odnotowano istotne postepy w przypadku
niektorych programéw w obszarze zmiany klimatu i srodowiska®*. Z uwagi na skale wyzwan
nalezy jednak podja¢ dodatkowe dziatania, aby wlaczy¢ te obszary do wszystkich sektorow>>.
Nadal trwaja prace nad uwzglednieniem kwestii zwigzanych z prawami czlowieka, w tym
rownouprawnienia plci i wzmocnienia pozycji kobiet, chociaz badanie®® dotyczace wdrazania
drugiego unijnego planu dziatania w sprawie réwnoéci plci’’ przyniosto pozytywne
informacje w tym zakresie, w szczegolnosci w odniesieniu do IcSP. W ogdlnym ujgciu oceny
zewnetrzne wskazaty, ze istotng przeszkode we wdrazaniu czgsto stanowi brak
zainteresowania lub opor rzadow krajow partnerskich, jezeli chodzi o podjecie prac na rzecz
praw cztowieka.

Efektywnos¢

Poziom wydatkow administracyjnych wskazuje, ze odno$ne budzety w ramach instrumentéw
sg zarzadzane efektywnie®.

Chociaz og6lna wydajnos$¢ organizacyjna jest odpowiednia, niektore zainteresowane strony
uwazaja, ze wdrazanie instrumentow jest niekiedy ucigzliwe z administracyjnego punktu
widzenia. Niektore zainteresowane strony uwazaja, ze Komisja jest bardziej skoncentrowana

51 Zrédto: dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny IPA II, sekcja 5.

32 7rédto: dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny decyzji Rady w sprawie stosunkow migdzy Unig
Europejska, z jednej strony, a Grenlandia i Krolestwem Danii, z drugiej strony (decyzja w sprawie Grenlandii),
sekcja 6.

53 Zrédto: zob. np. dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny EIDHR, sekcja dotyczaca wnioskow.

% Wktad na rzecz tagodzenia zmiany klimatu w ramach 11. EFR wzrdst z 3,3 % w 2014 r. do 23,3 % w 2016 1.,
za$ wklad na rzecz lagodzenia zmiany klimatu w ramach DCI wzrost z 17,7 % w2014 r. do 24,9 w2016.
Zrédto: wskaznik 12b, unijne ramy wynikéw w zakresie rozwoju i wspolpracy migdzynarodowej oraz
informacje z systemu sprawozdawczos$ci wierzycieli OECD DAC.

55 Zrédlo: zob. np. dokument roboczy shizb Komisji dotyczacy oceny DCI, sekcja 5; dokument roboczy stuzb
Komisji dotyczacy oceny EFR, sekcja 5.

56 7rodto: ,,EU gender action plan 2016-2020 at year one: European Implementation Assessment” (,,Unijny plan
dziatania w sprawie réwnosci pici na lata 2016-2020 w pierwszym roku: europejska ocena wdrazania”),
Parlament Europejski:
http://www.europarl.europa.cu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU%282017%29603256

57 Plan dzialania w sprawie rowno$ci plci na lata 2016-2020 stanowi unijne ramy na rzecz promowania
roéwnouprawnienia ptci oraz wzmocnienia pozycji kobiet i dziewczat w ramach stosunkéw zewnetrznych UE.
We wspomnianej powyzej europejskiej ocenie wdrazania Parlament Europejski stwierdzil, ze UE wlaczyta
w gltowny nurt dziatan poje¢cie rOwnouprawnienia plci i wzmocnienia pozycji kobiet w krajach partnerskich oraz
przyswoita wiele wnioskow wyciagnietych na podstawie poprzedniego planu dzialania w zakresie
rownouprawnienia pilci (na lata 2010-2015). Szczegoélnie pozytywnie oceniono IcSP w odniesieniu do
dotychczasowych wynikow w zakresie wspolpracy =z organizacjami pozarzadowymi / spoleczenstwa
obywatelskiego oraz w odniesieniu do podejscia zakladajacego zaangazowanie calego spoteczenstwa.

38 Zob. dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy dokumentowi pt. ,.Sprawozdanie roczne za 2016 .
z wdrazania instrumentéw Unii Europejskiej na rzecz finansowania dzialan zewngtrznych w 201571.”,
SWD(2016) 456 final z dnia 19 grudnia 2016 r.
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na procesie niz na celach i wynikach strategii. Spelnienie takich wymogow, jak wiaczanie
roznych polityk w gltéwny nurt dziatan irealizacja zobowigzan miedzynarodowych
dotyczacych m.in. odpowiedzialnosci i partnerstwa, wymaga ci¢zkiej pracy. Do zwigkszenia
ztozono$ci 1 wydtuzenia czasu potrzebnego na wdrozenie instrumentdw przyczyniaja si¢
rowniez inne regulacje (takie jak rozporzadzenie dotyczace procedury komitetowej>”).

W poréwnaniu z instrumentami z WRF na lata 2007-2013 odnotowano niewielka poprawe
efektywnosci. Przyktadowo, zmniejszono liczbg¢ programéw tematycznych w ramach DCI
z pieciu do dwoch, chociaz w dalszym ciggu istniejg ograniczenia w ramach programu
,»Globalne dobra publiczne 1 wyzwania o skali §wiatowej”, poniewaz utworzono pi¢¢ réznych
linii budzetowych®®. Odnotowano wzrost efektywnosci dzieki uproszeniu proceséw
programowania w ramach DCI, EFR, ENI i IPA II (np. stosowanie strategii krajowych
zamiast unijnych strategii dla poszczegoélnych krajow oraz umozliwienie zastgpienia
wieloletnich programoéw indykatywnych wspolnymi dokumentami programowymi, o ile
spetlnione zostang kryteria jakosci).

Jezeli chodzi o instrumenty geograficzne, stosuje si¢ czasochlonny proces programowania,
aby chroni¢ zasady odpowiedzialno$ci i partnerstwa. W przypadku EFR procedury zakladaja
réwniez udziat krajowych/regionalnych urzednikow zatwierdzajacych, ktorych funkcja czgsto
postrzegana jest jako czynnik dziatajacy na szkodg skutecznosci i efektywnosci, szczeg6lnie
na szczeblu regionalnym. Czgsto tlumaczy si¢ to problemami ze zdolno$ciami, ktore
wystepuja mimo systematycznego wsparcia na rzecz budowania zdolnoéci®!.

Przyjecie wspolnego rozporzadzenia wykonawczego jest nowym upraszczajagcym Srodkiem
WRF na lata 2014-2020, ktéry dotyczy instrumentéw finansowanych zbudzetu UE
uwzglednionych w niniejszym sprawozdaniu; przewidziane w nim rozwigzania zostaly
w duzej mierze powielone w rozporzadzeniu wykonawczym w sprawie 11. EFR. Jak
wskazujg oceny zewngtrzne, poprzez ujednolicenie zasad 1 ograniczenie rozbieznosci
interpretacyjnych w odniesieniu do wszystkich instrumentéw finansowania zewnetrznego
wspolne rozporzadzenie wykonawcze przyczynito si¢ do wzrostu efektywnosci, jednak
w niewielkim zakresie. Bezpos$rednie przyznawanie finansowania w ramach np. EIDHR (w
niektorych przypadkach), a w szczegolnosci IcSP, przyspiesza realizacje dziatan w sytuacjach
kryzysowych lub w razie pilnej potrzeby.

Spojnos¢ wewnetrzna, spojnos¢ zewnetrzna, komplementarnosc i synergia
miedzy instrumentami finansowania zewnetrznego

Kazdy instrument finansowania zewnetrznego ma wiasny, szczegdlny zakres, okreslany
w oparciu o zasadnicze kwestie, ktorych dotyczy instrument (EIDHR, INSC, IcSP i PI moga
mie¢ zastosowanie ogolnoswiatowe), albo docelowy obszar geograficzny (DCI, EFR, ENI,
GD 1 IPA II uzupelione o szczegdtowe tematy).

% Procedura komitetowa oznacza proces, w ramach ktorego komitety zlozone z przedstawicieli panstw
cztonkowskich pomagaja w opracowywaniu, przyjmowaniu iwdrazaniu przepisow unijnych. Zob.
rozporzadzenie dotyczace procedury komitetowe;j:
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32011R0182

60 7rédto: dokument roboczy shizb Komisji dotyczacy oceny DCI, sekcja 5.

st Zrodto: dokument roboczy shuzb Komisji dotyczacy oceny 11. EFR, sekcja 5.
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Trzy instrumenty zostaly wyraznie zaprojektowane, aby uzupetiaé¢ inne instrumenty poprzez
specyficzne warunki wdrozenia:

1) EIDHR (niezalezne i elastyczne dziatania);
2) IcSP (szybka reakcja, ktorej towarzysza dziatania krotko- 1 dlugoterminowe); oraz
3) PI (dziatania w UE lub wspoélne interesy, ktorych nie mozna finansowa¢ w ramach

DCI, ENI lub IPA II)®2,

Spojnos¢ wewnetrzna miedzy instrumentami jest w duzej mierze zadowalajaca, poniewaz
dokonano przegladu zaleceh w zakresie programowania geograficznego, sektor jest
skoncentrowany, procesy decyzyjne sa wilasciwe, asystemy kontroli jakoSci zostaty
ulepszone. Istnieja jednak istotne réznice na szczeblu delegatur UE.

W  dokumentach roboczych stuzb Komisji dotyczacych oceny przedstawiono kilka
przyktadow komplementarnosci instrumentéw. Przyktadowo, w ramach EIDHR i PI zapewnia
si¢ wsparcie na rzecz niektdrych dziatan, ktérych nie mozna sfinansowa¢ w ramach innych
instrumentdw geograficznych; dzialania te obejmuja np. bezposrednia wspoOtprace
z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w kwestiach praw cztowieka lub wspotprace

z krajami uprzemystowionymi®:.

Odnotowano roéwniez skuteczne synergie migdzy IcSP (ktory umozliwia krotkoterminowa
reakcj¢ bez programowania) a instrumentami geograficznymi. Brak elastyczno$ci procedur
w przypadku wigkszo$ci pozostalych instrumentow, w ramach ktérych obowiazuja dlugie
okresy programowania, utrudnia jednak skuteczne podejmowanie dziatan nastepczych®.

Mozna jednak jeszcze bardziej ulepszy¢ ogolng spdjnos¢ migdzy instrumentami,
w szczegOlno$ci poprzez usprawnienie ich dziatania, aby zatrze¢ granice mig¢dzy
instrumentami/programami geograficznymi (11. EFR, ENI, DCI i1 IPA II) a tematycznymi
(programy tematyczne w ramach DCI, IcSP i PI), ktére moga wspdlnie funkcjonowaé na tych
samych obszarach®. Szczegdélowy zakres instrumentéw geograficznych utrudnit strategiczna
ispdjna wspolprace zniektorymi krajami partnerskimi. W dzialaniach prowadzonych
wspolnie z panstwami afrykanskimi stosuje si¢ trzy instrumenty geograficzne (EFR, DCI 1
ENI), a wspotpraca na poziomie kontynentu jest finansowana zaréwno z DCI (program
panafrykanski), jak 1 — w nieznacznie mniejszym zakresie — z 11. EFR (wewnetrzny program
AKP)®, Okazato si¢, ze budowanie powigzan miedzy regionami réwniez jest trudne, np.
stosunki UE z Karaibami i Ameryka Lacinska obejmuje zarowno DCI, jak i EFR.

Dziatania w zakresie spojnosci polityki na rzecz rozwoju®’ nabraty rozpedu. Analiza wsparcia
za pomocg polityki handlowej na rzecz rozwoju w ramach wspodtpracy regionalnej wskazuje,

62 7rodto: dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny Instrumentu Partnerstwa na rzecz Wspotpracy
z Panstwami Trzecimi, sekcja 2.

W tym z niektorymi strategicznymi krajami partnerskimi takimi jak: Brazylia, Chiny, Indie i Meksyk.

64 Zrédto: dokument roboczy shuzb Komisji dotyczacy oceny IcSP, sekcja 5.

65 Zrédto: sprawozdanie na temat spojnosci, pkt 33.

% Ponadto w okresie objetym przegladem 33 % $rodkow finansowych w ramach komponentu reagowania
kryzysowego IcSP zostato przeznaczone na Afryke.

7 Poprzez spojno$¢ polityki na rzecz rozwoju UE dazy do uwzglednienia celow w zakresie rozwoju we
wszystkich swoich politykach, ktore moga wplywac na kraje rozwijajace si¢. Jej celem jest zminimalizowanie
sprzecznosci i zbudowanie synergii migdzy r6znymi politykami UE, aby zapewni¢ korzys¢ krajom rozwijajacym
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7e coraz wickszg uwage pos$wieca sie powigzaniu handlu z rozwojem®. Powigzania miedzy
bezpieczenstwem, rozwojem i pomocg humanitarng rowniez zyskaly impuls polityczny.

Jezeli chodzi o sp6jno$¢ migdzy priorytetami krajow partnerskich 1 UE w ramach
instrumentéw geograficznych (DCI, ENI i 11. EFR), w niektérych ocenach zewnetrznych
wspomniano, ze istnieja tendencje w kierunku przyjmowania programow dziatan
dopasowanych do UE podczas programowania. Dzieje si¢ tak mimo szerokich konsultacji
z zainteresowanymi stronami, ktore przeprowadzono podczas programowania i wdrazania
projektu, oraz mimo - w szczegdlnosci w przypadku EFR — wspolnego podpisania
wieloletnich dokumentéw programowych 1rocznych planéw dziatania. Ten wyrazny
kompromis migdzy interesami UE i warto$ciami migdzynarodowymi a zasadami partnerstwa
nalezy ocenia¢ wnowym kontek$cie politycznym, ktory tworza powszechnie przyjety
program dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 oraz cele zrbwnowazonego
rozwoju®.

Wartos¢ dodana

Warto$¢ dodana, ktérg zapewniajg instrumenty UE’’, jest wynikiem szeregu potaczonych
czynnikow, takich jak:

(i)  kompetencje lub wiedza fachowa UE"!;

(i)  ponadnarodowy charakter UE oraz stosunkowa neutralno$¢, wplyw polityczny i efekt
mnoznikowy, ktore moga z niego wynika¢’?;

(ili)  zasieg geograficzny niektorych instrumentéw’®, wtym ich obecno$¢ w krajach
o niestabilnej sytuacji, w ktorych dziata mniej partneré6w na rzecz rozwoju i dostepna
jest znacznie mniejsza pula §rodkéw finansowych’#;

(iv)  zakres instrumentéw 1iich warunki (takie jak wsparcie budzetowe, dotacje,
zarzadzanie posrednie, instrumenty laczone oraz szybkie podejmowanie decyzji
w przypadku reagowania kryzysowego); oraz

(v) zdolnos¢ UE do kierowania wspdlnymi dziataniami (tj. wspdlnym programowaniem
1 wspélnym wdrazaniem), w szczeg6lnosci wraz z panstwami cztonkowskimi.

si¢ i zwigkszy¢ skutecznos¢ wspolpracy na rzecz rozwoju. Spojnos¢ polityki na rzecz celdéw w zakresie rozwoju
zostata po raz pierwszy uwzgledniona w prawie pierwotnym Unii w 1992 r., a nastgpnie umocniona w traktacie
lizbonskim (art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), co czyni z UE $wiatowego lidera w tej
dziedzinie.

68 Zob. pigte sprawozdanie w sprawie spdjnosci polityki UE na rzecz rozwoju z2015r1.:
https://ec.europa.cu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en

6 7rodto: sprawozdanie na temat spojnosci, pkt 51-53.

70 7Zrédlo: sprawozdanie na temat spojnosci, pkt37, oraz sekcja 5 dokumentéw roboczych shizb Komisji
zataczonych do niniejszego sprawozdania.

1 Zob. np. centra wiedzy fachowe]j ustanowione przez Komisje. Zrédto: dokument roboczy stuzb Komisji
dotyczacy oceny IPA II, sekcja 5. Lub w ramach PI, np. wiedza fachowa UE w zakresie norm technicznych,
zrédto: dokument roboczy shuzb Komisji dotyczacy oceny PI, zatacznik 3.

72 Partnerzy w dialogu w duzej mierze postrzegajg Uni¢ jako podmiot, ktory nie broni ani nie reprezentuje
interesu konkretnego panstwa, co jest wazne dla UE jako podmiotu dzialajacego na rzecz pokoju
i bezpieczenstwa w ramach reagowania kryzysowego IcSP i misji obserwacji wyboréw EIDHR.

3 QOgolnoswiatowy zasicg EIDHR, wtym misji obserwacji wyboréw i PI (chociaz skupia si¢ on na
strategicznych partnerach).

74 W szczegdlnosci EFR i komponent tematyczny DCI.
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Dodatkowe czynniki obejmujg mozliwo$¢ zastosowania instrumentéw do interwencji na
réznych szczeblach (tj. krajowym, regionalnym, kontynentalnym), przewidywalnos$¢ srodkow
finansowych (w szczegdlnosci EFR, ktory nie podlega zasadzie jednoroczno$ci rzadzacej
budzetem UE”®), nacisk na wspélprace regionalng’® oraz wyjatkowa zdolno$¢ UE do
przygotowania krajow przystepujacych do cztonkostwa w UE poprzez IPA.

Bardziej specjalistyczne instrumenty zapewniaja szczeg6lng wartos¢ dodang zwigzang z ich
zakresem. Przykladem jest szybko$¢ i elastyczno$¢ IcSP oraz zdolno$¢ tego instrumentu do
dostosowywania si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji, obecnos¢ na obszarach, na ktérych nie
dzialaja inne podmioty’’, atakze dzialania wramach EIDHR prowadzone w trudnych
sytuacjach w zakresie praw czltowiecka bez potrzeby uzyskania zgody rzadow krajow
partnerskich.

Efekt mnoznikowy

Warunki sprzyjaja temu, aby instrumenty umozliwiaty prowadzenie wzmocnionego dialogu
politycznego na szczeblu krajowym, w szczegdlnosci jezeli programy wdrazane sg w ramach
wsparcia budzetowego’®. PI stanowi podstawe dialogow/partnerstw politycznych z panstwami
trzecimi, wspierajac konkretne dziatania w ramach wspodlpracy (w oparciu o wspolne
interesy), ktore pomagaja promowaé interesy UE 1izapewniaja wyjatkowy wplyw
polityczny”.

Inny istotny efekt mnoznikowy wynika z roli koordynatorow darczyncow, ktorg odgrywaja
delegatury UE 1 ktora polega na wspieraniu komplementarnosci i spdjnosci mi¢dzy réoznymi
podmiotami UE oraz zwigkszaniu widocznosci UE. Sytuacja ta ma miejsce szczeg6lnie tam,

gdzie uruchomiono procesy wspolnego programowania®®.

Ukierunkowany dialog polityczny obejmuje réwniez specjalistyczne instrumenty, np. INSC
lub dziatania w ramach EIDHR dotyczace obserwacji wyborow. IcSP przyczynit si¢ do
wzmocnienia dialogu politycznego UE, doprowadzajac do zwigkszenia $rodkow
finansowych, ktore darczyncy przekazuja w sposdb uwzgledniajacy charakterystyke
konfliktu®'. W ocenach wskazano roéwniez pewne przeszkody dla wywieranego wplywu
politycznego, jesli chodzi o wzmozony dialog polityczny na temat praw cztowieka
1 podstawowych warto$ci. Przeszkody te mialy zwiazek w szczegdlnosci z coraz mniejsza
akceptacja liberalno-demokratycznego modelu rozwoju, stabngcym znaczeniem oficjalnej

pomocy rozwojowej oraz pojawieniem sie nowych podmiotow®2,

75 Zasada jednoroczno$ci jest zasadg budzetows, zgodnie zktorg wydatki izyski sg programowane
i zatwierdzane na okres jednego roku, ktory trwa od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia. Zrédto: art. 9
rozporzadzenia nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966 & from=PL

76 7r6dto: dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny IPA II, sekcja 5.

77 Zrédto: dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny IcSP, sekcja 2.

78 7Zrodha: dokument roboczy shuzb Komisji dotyczacy ENI, sekcja 5, oraz dokument roboczy stuzb Komisji
dotyczacy IPA 11, sekcja 5.

7 Zrédto: dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny PI, sekcja 5.

80 Zob. ocena zewngtrzna dotyczaca wspolnego programowania:
https://ec.europa.cu/europeaid/evaluation-eu-joint-programming-process-development-cooperation-2011-2015_en

81 Zrédlo: dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy IcSP, sekcja 5.
82 Zrodlo: sprawozdanie na temat spojnosci, ramka 1, s. 5.

19


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966&from=PL
https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-eu-joint-programming-process-development-cooperation-2011-2015_en

Dzwignia finansowa instrumentdw jest dos¢ duza, przede wszystkim dzigki instrumentom
taczonym (np. w przypadku DCI, EFR, ENI i IPA)*. Stworzenie funduszy powierniczych
réwniez przyczynilo si¢ do zapewnienia dzwigni finansowej®, nawet jezeli nie zawsze na
spodziewanym poziomie.

MozliwoS$¢ uproszczenia

Optacalne i skuteczne mechanizmy zapewniania wynikow sg niezbedne, aby poprawic
skuteczno$¢ instrumentdw. Komisja rozpoczgta proces uproszczenia i dokonata przegladu
wieloletnich wytycznych w zakresie programowania irocznych procedur podejmowania
decyzji. Zainteresowane strony nadal uwazaly jednak, Zze ogodlna liczba instrumentow,
a w szczegolnosci  niektére konkretne instrumenty s skomplikowane, ucigzliwe
administracyjnie 1nie zapewniajg elastycznos$ci finansowej. Szczegotowy rozdziat budzetu
w przypadku DCI — zaréwno na programy geograficzne, jak itematyczne — zwigksza
ztozono$¢ 1 brak elastycznosci instrumentu, utrudniajac mozliwo$¢ przeniesienia Srodkéw
finansowych pomiedzy celami i przeznaczenie ich na zmieniajace si¢ priorytety w ramach
instrumentu, w szczego6lnosci w przypadku wystapienia sytuacji nadzwyczajnych i kryzysow.

Przed okre$leniem WRF na lata 2014-2020 kazdy instrument posiadal wilasne przepisy
wykonawcze, co doprowadzilo do rozbieznosci w zakresie ich wdrazania okresie
obejmujacym WRF na lata 2007-2013. Wspolne rozporzadzenie wykonawcze, z ktorym
rozporzadzenie w sprawie realizacji EFR® jest w duzym stopniu zgodne, przyczynilo sie do
uproszczenia programu dziatan, poniewaz zapobieglo rozbieznosciom i problemom
w interpretacji®®. Od 2014 r. kontynuowane wysilki na rzecz uproszczenia instrumentéw
polityki zewnetrznej koncentruja si¢ na wyeliminowaniu niepotrzebnych obcigzen,
zwigkszeniu elastyczno$ci i zmniejszeniu ztozonosci na poziomie realizacji dla zewngtrznych
partneréow. W perspektywie sg rowniez inne uproszczenia. Wymagaja one jednak aby Rada
i Parlament Europejski wprowadzily najpierw zmiany w rozporzadzeniu finansowym,
w odniesieniu do ktérego Komisja zaproponowata przeglad®’.

Wklad w spéjne dziatania zewnetrzne UE

UE zapewnia Europejczykom bezpieczenstwo i dobrobyt poprzez aktywne zaangazowanie na
arenie Swiatowej, aby promowac swoje interesy ibroni¢ wartosci, jakimi sg demokracja,
praworzadno$¢ i ochrona praw czlowieka. Polityka UE w zakresie dziatah zewngtrznych®®
obejmuje takie zobowigzania migdzynarodowe, jak program dzialtan na rzecz
zrownowazonego rozwoju do roku 2030 i porozumienie klimatyczne z Paryza, a takze m.in.
globalng strategi¢ na rzecz polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej, nowy
Europejski konsensus w sprawie rozwoju, odnowione partnerstwo UE 1 Afryki, poddang
przegladowi europejska polityka sasiedztwa, polityke rozszerzenia ikonsensus w sprawie

8 Zrédta: np. dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny DCI, sekcja 5, oraz dokument roboczy stuzb
Komisji dotyczacy oceny EFR, sekcja 5.

84 Zob. tabela 3 w zalgczniku, aby zapozna¢ sie z podziatem $rodkéw finansowym.

85 Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/323 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego
zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju, Dz.U. L 58, s. 17.

8 Zr6dto: dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny wspélnego rozporzadzenia wykonawczego, s. 8.

87 Wniosek Komisji COM(2016) 605 final z dnia 14 wrzes$nia 2016 1.

88 Zob. art. 3 ust. 5 i art. 21 Traktatu o Unii Europejskie;.
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pomocy humanitarnej, ktore wszystkie razem zapewniaja UE ramy niezbedne do osiggni¢cia
jej celow.

Aby osiagnac te cele, zestaw narzedzi UE na rzecz polityki zewngtrznej obejmuje wspotprace
na rzecz rozwoju, dzialania dyplomatyczne, dziatania na rzecz pokoju, bezpieczenstwa
i obrony, wspotprace gospodarcza, rozszerzenie, pomoc humanitarng i ochrone ludnosci,
wzmocnienie stosunkéw z sgsiednimi panstwami, pomoc makrofinansowa, partnerstwo na
rzecz globalnych wyzwan ihandel. Czg$¢ tego zestawu narzedzi dotyczaca instrumentow
obejmuje wiecej niz trzy czwarte dostgpnych $rodkow finansowych w ramach WRF oraz
wniosta wktad w dziatania zewngtrzne UE realizowane od 2014 r., jak wspomniano
w dokumentach roboczych stuzb Komisji dotyczacych oceny.

Ponadto, aby zwigkszy¢ skutecznos¢ UE we wspieraniu stabilno$ci, bezpieczenstwa
1 zrbwnowazonego rozwoju w krajach partnerskich, Komisja przyj¢ta wniosek dotyczacy
zmiany rozporzadzenia w sprawie IcSP¥. Zaproponowane zmiany w rozporzadzeniu
zlikwiduja wykryta luke w zakresie zdolnosci UE do zapewnienia wsparcia przy budowaniu
zdolno$ci partneréw UE w sektorze bezpieczenstwa iumozliwia UE wsparcie podmiotéw
wojskowych w nadzwyczajnych i jasno okreslonych okolicznosciach.

Poprzez stosowanie wspolnego programowania z panstwami czlonkowskimi 1 innymi
darczyfcami zapewniono bardziej spojng iwidoczng odpowiedz UE na rozwdj krajow
partnerskich. W specjalnej ocenie”® opublikowanej w marcu 2017 r. stwierdzono, ze
poczyniono postepy we wspolnym programowaniu z panstwami cztonkowskimi, co pokazuje,
ze jest ono wartosciowe dla UE 1 panstw czlonkowskich, cho¢ nadal jest na wczesnym etapie
zaawansowania. Nalezatoby podja¢ dalsze dzialania w zakresie sprostania wyzwaniom
zwigzanym z zapewnieniem odpowiedzialnos$ci krajow partnerskich za proces 1 wyniki.

Jezeli chodzi o spoleczenstwo obywatelskie w krajach partnerskich, mimo ze instrumenty
geograficzne opracowano glownie z mysla o wspotpracy z organami tych krajow, wspotpraca
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego pozostaje statg cechg tych instrumentoéw i ma
stuzy¢ zwigkszeniu zdolno$ci organizacji pozarzadowych i1 wzmocnieniu spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore byloby w stanie wspiera¢ reformy irozlicza¢ rzady zich dziatan.
Niektore instrumenty i programy, takie jak EIDHR i DCI CSO/LA, zaprojektowano gtownie
z my$la o wspieraniu spoteczenstwa obywatelskiego.

Sciste powiazanie migdzy polityka wewnetrzna i zewnetrzna jest oczywiste, na przyklad
w przypadku kryzysu migracyjnego koordynacja i komplementarno$¢ migdzy instrumentami
byty niezbegdne. Priorytety UE w zakresie polityki wewnetrznej — w miar¢ mozliwosci —
w sposob spojny i1 konsekwentny wlaczono do dzialan zewnegtrznych, aby zabezpieczy¢
interesy UE 1 promowac¢ rozwigzania w zakresie wspolnych interesoOw; korzystny z punktu
widzenia ich realizacji byt rdwniez specjalny nacisk w ramach PI na powigzanie polityki
wewnetrznej 1 zewnetrznej.

W celu odpowiedniego zadbania o interesy zewnetrzne i osiggnigcia globalnych celow
realizowane sa dzialania na rzecz wzmocnione] wspolpracy migdzy wewnetrznymi

8 Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob. sekcja 2, Kontekst™.
%0Zob. ocena zewngtrzna unijnego procesu wspolnego programowania wspolpracy na rzecz rozwoju (marzec
2017 r.) http://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-eu-joint-programming-process-development-cooperation-2011-2015_en
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i zewnetrznymi stuzbami UE’!, aby zapewni¢ spdjne podejécie oraz uniknaé powielania
i nakladania si¢ dziatan. Aby pomoc w zwigkszeniu spdjnosci, zapewni¢, by dziatania UE
wzajemnie si¢ wzmacniaty, 1 unikng¢ sprzecznych podej$¢, stuzby zewngtrzne musza mieé
petniejszy obraz dziatan, jakie maja miejsce poza UE, w szczegolnosci dziatan
podejmowanych w zwiazku z globalnymi wyzwaniami takimi jak zmiana klimatu,
réznorodno$¢ biologiczna czy walka z terroryzmem. Duza liczba dokumentéw programowych
obejmujacych dany kraj/region/kontynent utrudnia obecnie jasny przeglad dzialan
zewnetrznych®?,

Wkilad wrealizacje priorytetow UE w zakresie inteligentnego itrwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu

Inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu lezy u podstaw
pomocy zewnetrznej UE. Instrumenty przyczyniaja si¢ do inteligentnego wzrostu dzigki
wsparciu projektéw zwigzanych z handlem i opracowaniu wspdlnego podejscia do zmiany
klimatu i $rodowiska.

Zgodnie z Programem dziatan na rzecz zmian®®, ktéry ma na celu znaczaco zwiekszyé wptyw
i skuteczno$¢ pomocy zewnetrznej UE, pomoc UE na poziomie krajowym musi skupi¢ si¢ na
nie wigcej niz trzech kluczowych sektorach w wigkszosci krajow partnerskich. Od tego czasu
wsparcie UE w wigkszym stopniu skoncentrowano na dwoéch obszarach priorytetowych
Programu dziatan na rzecz zmian. Jednym znich jest zréwnowazony wzrost sprzyjajacy

wlaczeniu i rozwojowi spotecznemu®.

W ramach IPA II realizowany jest jasny cel, jakim jest wzmocnienie rozwoju gospodarczego
i spotecznego krajow beneficjentow objetych tym instrumentem, majac na wzgledzie
osiggnigcie celow okreslonych w strategii ,,Europa 2020” na rzecz zatrudnienia
1 inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.
Instrumenty na rzecz rozwoju sg silnie ukierunkowane na inteligentny, trwalty wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, o czym $wiadcza dziatania przyjete
w roznych rocznych programach dziatania®. PI oraz decyzja w sprawie Grenlandii réwniez
przyczyniaja si¢ do realizacji tych priorytetow UE. Jezeli chodzi o PI, jednym zcelow
szczegotowych tego instrumentu jest promowanie mig¢dzynarodowego wymiaru strategii
»Buropa 2020” we wszystkich jej aspektach (np. zatrudnienia, wzrostu i inwestycji, matych
i $rednich przedsigbiorstw).

Aby promowac¢ zrownowazony rozwodj gospodarczy, od 2008 r. Komisja ustanawia w roznych
regionach $wiata instrumenty taczone, co skutkuje pobudzaniem inwestycji. Te dziatania
taczone objely rézne obszary interwencji (projekty infrastrukturalne, finansowanie
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw itd.), a warto§¢ dodana, ktora

91 7rédto: dokument roboczy shuzb Komisji dotyczacy oceny PI, sekcja 5.

92 Zob. np. opis instrumentéw funkcjonujgcych w Afryce wsekcji 4 ,,Spojno$é wewnetrzna, spojnosé
zewngtrzna, komplementarno$¢ i synergia mi¢dzy instrumentami finansowania zewn¢trznego”.

9 COM(2011) 637 z dnia 13 pazdziernika 2011 r.

9 7rodto: dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy dokumentowi pt. ,,Sprawozdanie roczne za 2016 r.
z wdrazania instrumentéw Unii Europejskiej na rzecz finansowania dzialan zewngtrznych w 201571.”,
SWD(2016) 456 final z dnia 19 grudnia 2016 .

9 Zrédto: sprawozdanie roczne Komisji za 2016 r. z wdrazania instrumentéw Unii Europejskiej na rzecz
finansowania dziatan zewn¢trznych w 2015 r., SWD(2016) 456 final z dnia 19 grudnia 2016 r.
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tworza, rozni si¢ w zalezno$ci od szczegolowego celu dodatkowosci, do ktérego maja si¢
odnosi¢, jak rowniez od warunkéw ekonomicznych w danym kraju przeprowadzania dzialan
(np. ram makroekonomicznych, sprzyjajacego otoczenia  biznesowego, klimatu
inwestycyjnego).

Skutki dlugoterminowe

W ocenach zewngtrznych podkreslono, ze trudno jest zmierzy¢ dlugoterminowe skutki
stosowania przedmiotowych instrumentéw w samym $rodku procesu ich wdrazania, poniewaz
w ramach niektérych instrumentow dopiero niedawno zaczg¢to wdraza¢ znaczaca liczbe
projektow i programéw a w wielu przypadkach nie ustalono jeszcze wartos$ci poczatkowych.

W ramach niektorych ocen udato si¢ jednak dokona¢ analizy osiggni¢¢ uzyskanych za
pomoca poprzednich instrumentéw 1 wykazaé istnienie pozytywnych tendencji w odniesieniu
do gltéwnych wskaznikow. Na przyklad w ramach DCI w ciggu ostatnich lat udzielono
wsparcia  w przygotowywaniu  projektow 50  krajowych iregionalnych  strategii
klimatycznych; niektore sposrod krajéw objetych europejska polityka sasiedztwa — mimo
trudnych okolicznosci (takich jak §wiatowy kryzys gospodarczy, kryzysy regionalne, wojny
domowe, terroryzm 1ikryzys migracyjny) — dokonaly znacznych postepéw w niektérych
obszarach zarzadzania (np. Gruzja w obszarze administracji publicznej). W ocenie
srodokresowej PI stwierdzono, ze wszystko wskazuje na to, iz uruchomione wsparcie
przyniesie oczekiwane efekty®®.

Wyniki w zakresie osiggania aktualnego zestawu celéw przewidzianych w przedmiotowych
instrumentach zaleza od r6znych czynnikoéw zewnetrznych pozostajacych poza kontrolg tych
instrumentéw, takich jak kwestia odpowiedzialno$ci krajowej, wola polityczna i zdolnosé¢
administracyjna danego panstwa. Skutki niepodjgcia dziatan lub podjecia spéznionych dziatan
w obszarze stosunkow zewngtrznych beda katastrofalne, jezeli niestabilno$¢, konflikty
1 wojny beda si¢ pogarsza¢ — szczegdlnie w krajach objetych europejska polityka sasiedztwa —
poniewaz moze to wywota¢ skutki uboczne, ktore dotkng takze UE.

5. Wnioski

Podsumowujac, aktualny zestaw instrumentow jest nadal odpowiedni. Wykazano tez, ze
W jest on wystarczajagcym stopniu prorozwojowy. Na obecnym etapie nie ma wiec potrzeby
wprowadzania w tych instrumentach zmian za pomoca wnioskow ustawodawczych lub aktéw
delegowanych.

W dokumentach roboczych stuzb Komisji dotagczonych do niniejszego sprawozdania
wskazuje si¢ jednak pewne aspekty, na ktére nalezy zwrdci¢ uwage w przysziosci, aby
usprawni¢ realizacj¢ dziatan zewnetrznych UE 1iwyciggna¢ wnioski, ktére pomoga
w przygotowaniu kolejnej generacji instrumentow.

Kwestie, do ktorych odniesiono si¢ w innych ocenach zewnetrznych, zostang uwzglgdnione
w ramach pozostatej czeSci okresu wdrazania przedmiotowych instrumentoéw i w ramach
przygotowywania kolejnej generacji instrumentow. W szczegolnosci:

9% 7rodto: dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny PI, sekcja 5.
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Program dzialan na rzecz zroéwnowazonego rozwoju do roku 2030 ma kluczowe
znaczenie, poniewaz wyznacza ambitne uniwersalne cele zrOwnowazonego rozwoju i jest
oparty na partnerstwach wielu zainteresowanych stron. Podkres$la tez znaczenie
programow ,.niezwigzanych z pomocg” oraz wzajemnych powigzan pomiedzy celami,
w tym powigzania bezpieczenstwa i rozwoju. Cele zrownowazonego rozwoju muszg by¢
w sposob jednolity ispdjny uwzgledniane w dziataniach zewnetrznych UE. Zgodnie
z programem dzialah na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030 w ramach
globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz
Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju przedstawiono nowa wizj¢ dziatan
zewnetrznych UE?’.

Znaczenie promowania warto$ci podstawowych ipraw czlowieka stanowi kluczowy
element omawianych instrumentéw, ale w ocenach zewnetrznych wskazuje si¢ na coraz
wigksze trudnos$ci w promowaniu i dalszej realizacji tej agendy w wielu krajach, a takze
na to, ze w wielu krajach organizacje spoteczenstwa obywatelskiego majg coraz mniejsze
pole dziatania. Sytuacja ta utrudnia prowadzenie przez Uni¢ dziatan w tych waznych
dziedzinach izwraca uwage na dodatkowe mozliwe napigcia pomiedzy niektorymi
podstawowymi elementami dzialan zewne¢trznych UE azasadami partnerstwa
i odpowiedzialno$ci.

W obecnym kontekscie wielu kryzyséw i konfliktow musi istnie¢ mozliwo$¢ sprawnego
dostosowywania unijnych wieloletnich ram finansowych do zmieniajacych si¢
priorytetow i nieprzewidzianych zdarzen, atakze szybkiej reakcji w terenie’®.
Przedmiotowe instrumenty takze musza cechowaé si¢ odpowiednig elastyczno$cig
finansowa 1 elastyczno$cia w innych obszarach, aby w ramach dzialan zewngtrznych
mozna bylo reagowaé na wyzwania stojace przed UE na plaszczyznie migdzynarodowe;.
Taka elastyczno$¢ musi by¢ budowana na wielu réznych poziomach. Oznacza to, zZe
nalezy zacza¢ od budzetu, ktory powinien mie¢ wigksze rezerwy, nastgpnie uwzglednié
wieloletnie programowanie oraz wigksze uproszczenia na poziomie wdrazania, aby
zwigkszy¢ wydajnosc¢ i skutecznosc.

Nalezy ponownie oceni¢ réwnowage migdzy dhlugoterminowymi zobowigzaniami
w zakresie wspierania reform w krajach partnerskich a dziataniami krotkoterminowymi.
Swiadczy to o napigciu pomigdzy przewidywalnoscia, ktora jest powiazana
z zobowigzaniami dotyczacymi skuteczno$ci pomocy, a elastyczno$cia pomocy
zewnetrznej UE.

Mowiagc ogolnie, nalezy rozwazy¢, jaki powinien by¢ przyszly poziom ambicji
w odniesieniu do dziatan zewngtrznych dotyczacych pokoju i bezpieczenstwa®. Ponadto,

97 Zob. rébwniez deklaracja rzymska z dnia 25 marca 2017 r.

% Zrédlo: komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego iRady ,,Srédokresowy przeglad/rewizja
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020. Budzet UE ukierunkowany na wyniki”, COM(2016) 603 final
z dnia 14 wrze$nia 2016 r.

% Dokument Komisji COM(2017) 2025 z dnia 1 marca 2017 r. ,,Biata ksiega w sprawie przysztosci Europy”;
COM(2017) 315 zdnia 7 czerwca 2017 r. ,,Dokument otwierajacy debate na temat przysztosci europejskiej
obronnosci”; COM(2017) 358 z dnia 28 czerwca 2017 r. ,,Dokument otwierajacy debatg na temat przysztosci
finansow UE”.
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bioragc pod uwage ostatnie doswiadczenia, w dalszym ciggu potrzebna bedzie sprawna
1 elastyczna zdolno$¢ do reagowania kryzysowego.

Chociaz stwierdzono spdjnos¢ pomiedzy instrumentami, mozna jg jeszcze zwigkszy¢
poprzez zredukowanie liczby tych instrumentéw. Pomogtoby to w zapewnieniu lepszych
interakcji na poziomie operacyjnym, Ww szczegdlnosci pomiedzy geograficznymi
1 tematycznymi instrumentami i programami, ktore moga by¢ wykorzystywane w tych
samych obszarach.

Chociaz wiaczenie priorytetow UE do gtéwnego nurtu dziatan generalnie zakonczylo si¢
sukcesem — np. w kwestii zmiany klimatu iochrony s$rodowiska — w niektorych
kontekstach napotkano przeszkody, wynikajace w szczeg6lnosci zoporu krajow
partnerskich 1z mozliwego napigcia pomigdzy dalszg realizacja agendy UE — np.
w odniesieniu do promowania dzialan majacych na celu sprostanie $wiatowym
wyzwaniom, dzialan na rzecz globalnych dobr publicznych lub dziatan w zakresie
migracji i bezpieczenstwa — a zasadami odpowiedzialno$ci 1 partnerstwa.

Nalezy doktadniej okresli¢c wspodlzaleznos¢ pomiedzy celami polityki wewnetrznej
i zewnetrznej. Podejscia alternatywne do takiego wspotdziatania musialyby zostaé
opracowane na podstawie doswiadczen nabytych podczas realizacji programu
dotyczacego globalnych dobr publicznych ireagowania na wyzwania o skali §wiatowej
w ramach DCI oraz realizacji PI, ktéry ma zasigg globalny.

Za pomoca zawartej w DCI zasady zniesienia preferencji $wiadomie ograniczono
zdolnos¢ UE do wspdlpracy zkrajami o wyzszym s$rednim dochodzie w ramach
wspotpracy dwustronnej. UE musi dazy¢ do wspolpracy ze wszystkimi krajami, w tym
z bardziej zaawansowanymi gospodarczo krajami rozwijajacymi si¢ 1 partnerami
strategicznymi, zgodnie z programem dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku
2030 oraz z Europejskim konsensusem w sprawie rozwoju.

Potencjal wspoélpracy z panstwami czlonkowskimi, realizowanej w szczego6lnosci za
pomoca wspolnego programowania, musialby zosta¢ bardziej; wzmocniony. Wymagatoby
to jednak, w przypadku niektorych krajow, wigkszego zaangazowania zar6wno po stronie
wiadz krajéw partnerskich, jak i po stronie panstw cztonkowskich.
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Zalaczniki

Tabela 1: Wydatkowanie w podziale na kraje i regiony bedace beneficjentami oraz
instrumenty / w EUR

DCl ogétem S K'wota zobowiazari S \lVypiacona kwota'
Obszar korzystajacy z instrumentu 2014 2015 2016 2017 OGOLEM 2014 2015 2016 2017 OGOLEM
Paristwa AKP 50000 50 000} 50000 50 000
Afganistan 202117 199, 246 915 514 80012 500 529 045 213 5455 034] 82784 018 68 499 400 156 738 452
Afryka 25 000 000} 45 389 112 0] 70389 112 18454 143 17704 909 36 159 052
Wszystkie paristwa 354 363 692 477729 883 460 030 436 255 364 877, 1547 488 888 28 808 414 193 239 844 116 665 509 338713 766
Azja 74707 123 76373 104} 97 237 355 27917 210 276 234792 50000 11450597 27610 794 24289 944 63 401 334
Azja i Pacyfik / Potudnie 5000 000 5000 000 1537 420] 1151777 2689197

25 000 000 99 050 000} 136 771 841 1678159 262 500 000 6438 475] 23747 197] 30185672
Bhutan 44 000 000} 44 000 000 1500 000 1500 000
Boliwia 102 633 200 20000 000} 7000 000 129 633 200 2298 641 35753173 173 539 38 225 353
Brazylia 4000 000 4000 000 12 855 12 855
Kambodza 50000 000 40000 000} 30000000 40 000 000} 160 000 000 6315 150 21679488 9229 926 37 224 565
Republika Zielonego Przyladka 1250 000| 5000 000| 6 250 000 1250 000 1250 000
Region Afryki Srodkowej 5000 000) 5000000 2000000 2000000
Region Ameryki Centralnej 34000 000 21 000 000 55 000 000 15 001 365 162 030 15 163 395
Region Azji Srodkowej 10000 000 76 300 000 20000 000 297 320 106 597 320 574 447 22 402 408 10535038 33 511 892
Kolumbia 67 000 000} 30680000 40000 000} 137 680 000 10447 404 21 345 700 31793 104
Kuba 7700 000 1850000 9550 000 43 500 2058 504 2102 004
Ekwador 13 400 000 6400 000 19 800 000 3364 374 3364374
Salwador 5000 000 50000 000 55 000 000 418 410 32035 450 445/
Paristwa europejskie w UE 36 000 000 250 000} 36 250 000 12125 543] 12315458 2216 354 26 657 354
Gwatemala 25 000 000 5000 000 10300 000 15 000 000| 55 300 000 116 367 5322191 5438 558
Gwinea Bissau 4000 000 4000 000 1265 880 1265 880
Haiti 5000 000 5000 000 419 202 1316856 122 474 1858 531
Honduras 51 600 000 30000 000} 5 668 320 12 231 680 99 500 000 2827 150 13520342 3538 567 19 886 059
Irak 50011 154 43 400 000} 93411 154| 4010759 14 335 231 18 345 990
Kirgistan 30000 000 49 130000 23 000 000| 102 130 000| 45530 20586377 2342538 22974 445
Laos 44 500 000 31000 000 75 500 000 6120161 6362 441 12 482 602
Ameryka taciriska i Karaiby 10 000 000| 20 500 000} 10 000 000| 40 500 000 6524 544 4905 002 11429 546
Paristwa Ameryki tacirfiskiej 59572759 63 493 537 137977 263 70210 000} 331 253 559 900 198 31 347 360 34876313 67 123 871
Liberia 6000 000 6000 000 0|
Madagaskar 8000 000 8000 000 1830902 1830902
Mali 270 000 6000 000 6270 000 147 825 147 825
Mauritius 3000 000 3000000 0]
Rézne paristwa 329576 970 198 422 948, 299 720 551 43 037 840 870 758 309 133 340 070 166 690 507 101 002 434 401033011
Mongolia 8200000 8200 000 1482119 164 062 1646181
Mjanma 60 000 000 70 000 000} -1783 574 128 216 426 15228 889 24241879 1750005 41220772
Bliski Wschod 0) 20000000 20 000 000 0
Nepal 22 650 000 125 000 000 81 400 000} 1650 000 230700 000 56 470775 3635 183 60 105 958
Nikaragua 8000 000| 20000000 20000 000| 48000 000 6640797 1461 447 8102244
Niger 11 000 000] 663 143 11 663 143 4001025 4001025
Region Pacyfiku 1900 000 1900 000| 1509 920 1509 920
Pakistan 97 500 000} 128 000 000 45 520 000} 60 000 000 331 020 000 601 625 21661085 10167 752 32430461
Region panafrykarski 97 577 288 101 404 040 81 382 007} 88 280 888 368 644 223 19549 037 51074376 38590783 109 214 197|
Paragwaj 1984 000 2000000 57 660 000 1650 000 63 294 000 457 625 1048 324 2493 386 3999334
Peru 5000 000 43 300 000 -8895 48291 105 4650 000 12494 428 697 594 17 842 022
Filipiny 76 000 000 6100 000| 82100000 14699 345| 579009 15278354
Rwanda 4000000 4000 000 2006 600 2006 600
Samoa 3000000 3000 000 0|
Seszele 3000 000 3000 000 246 560 422 650 669 210
Republika Potudniowej Afryki 27795 000} 64 245 800 -120 920 91 919 880 5141312 7549795 2206 878 14 897 985
Region Azji Potudniowo-Wschodniej 35 000 000 30000 000 40 000 000} 105 000 000 1309 455 1560413 6977 070 9 846 938
Sri Lanka 14 000 000| 38000000 12 000 000| 30000000 94,000 000 4467 653 6 235 206 10702 860
Sudan 8500000 8500 000 0
Surinam 3000000 3000 000 1050 000 1050 000
Tadzykistan 35000 000 15 000 000| 50 000 000 4454772 2326 027] 6780799
Terytoria na wschdd od rzeki Jordan 2500 000 -1256 580 -73277 1170 143| 379 113 588 908 28523 996 544|
Tajlandia 13 700 000 13 700 000 4312 625 1073 705 5386 330
Togo 10000 000 10 000 000 0]
Turkmenistan 9530 000 9530 000| 0
Nieprzydzielone do konkretnych parstw 313 489 148 171967 039 200 886 050 13349529 699 691 765 3089 560 81204 489 199 293 054 94974 110} 378 561 212
Uzbekistan 20000 000 21500 000 600 000 42 100 000 3169 260 4278 861 7448 121
Wietnam 14 000 000 1100 000 108 000 000 123 100 000 0
Region Afryki Zachodniej 5200 000 5200 000) 0
Jemen 51 000 000 23104 914 8895 086 83 000 000 23 677 436 17498 708 41176 144
OGOLEM 2050574180 2407093 903 2597992151 796 371997 7 852 032 231 7789 560 329 879 344 1151157 103 671 057 239 2159 883 246
DCI - AKP Kwota zobowigzan Wyptacona kwota

14 ” 14 ” ” v

Obszar korzystajacy z instrumentu 2014 2015 2016 2017 OGOLEM 2014 2015 2016 2017 OGOLEM
Region panafrykariski 97 577 288 101 404 040 81 382 007| 88 280 888 368 644 223, 19 549 037, 51074 376 38590783 109214197
Republika Potudniowej Afryki 27795 000 64 245 800 -120920 91 919 880 5141312 7549795 2206878 14 897 985
Wszystkie pafistwa 10 000 000 10 000 000 40 210] 40 210
OGOLEM 97577 288 129 199 040 155 627 807 88159 968 470564 102/ 0 24690 349 58624171 40837 871 124152 391
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DCI- ALA Kwota zobowiazan Wyptacona kwota |
r > ” g r r g
Obszar korzystajacy z instrumentu 2014 2015 2016 2017 Ogétem 2014 2015 2016 2017 Ogétem
Boliwia 102 633 200 20000000 122 633 200 2298 641 35753173 173539 38225353
Region Ameryki Centralnej 34000000 21000 000 55 000 000 15001 365| 162030 15 163 395
Kolumbia 67 000 000 30680000 40000 000} 137 680 000 10447 404 21 345 700 31793 104|
Kuba 7700000 1850 000 9550 000 43 500 2058 504 2102004
Ekwador 13 400 000} 6400 000 19 800 000 3364 374 3364374
Salwador 5000 000 50000 000 55 000 000 418 410 32035 450 445
Gwatemala 25664313 5000000 10300 000} 15 000 000} 55964 313 527 891 116 367, 5322191 5966 449
Honduras 51 600 000 30000000 5668 320 12 231 680} 99 500 000} 2827 150 13520 342 3538567 19 886 059|
Ameryka taciriska i Karaiby 10000 000 12000 000| 22000 000 5076 743| 3552 168| 8628 910
Paristwa Ameryki taciriskiej 59572759 63493 537 137977 263] 70210 000 331253 559 900 198 31 347 360 34876313 67123 871
Nikaragua 8000 000 20000000 20000 000 48 000 000} 6640 797| 1461 447, 8102244
Paragwaj 1984 000 2000000 57 660 000 1650 000 63 294 000| 457 625| 1048 324 2493 386 3999334
Peru 43 300 000 43 300 000} 12153 323 697 594 12 850 917|
|0gétem 259 804 272 309 493 537 348 535 583 145 141 680 1062 975 072 7 011 504 131 567 108 79 077 847 217 656 459
DCI - Azja Kwota zobowigzan Wyptacona kwota |
Obszar korzystajacy z instrumentu 2014 2015 2016 2017 Ogdtem 2014 2015 2016 2017 Ogétem
Afganistan 182 500 000 202117199 246915514 80012 500 711545 213 5455034 82784018 68 499 400 156 738 452
Cata Azja 94707 123 96 373 104] 167 237 355 27917 210 386234 792, 50 000 11450597, 27 617 966 38 687 050 77 805 612
Bangladesz 31000000 91 050 000 136771 841 1678 159 260 500 000 8564 529 23747197 32311726
Bhutan 39 000 000 39 000 000 1500000 1500000
Kambodza 50000 000 40000 000 30000000 40000 000 160 000 000 6315150 21679 488| 9229926 37 224 565
Region Azji Srodkowej 10000 000 76 300 000 20000 000 297 320 106 597 320 574 447, 22 402 408 10535038, 33511892
Irak 50011 154] 43 400 000 93 411 154] 4010759 14335231 18345990
Kirgistan 30000000 49 130 000 23 000 000 102 130 000 45 530} 20586 377 2342538 22 974 445
Laos 44 500 000 31000 000 75 500 000 6120161 6362 441 12 482 602
Mongolia 8200 000 8200 000 1482119 164 062| 1646 181
Mjanma 120000 000 70000 000 -1783 574 188 216 426 15228 889 50044 302 1750005 67 023 195
Nepal 22 650 000 127 000 000 81 400 000 1691 644] 232741 644 57939 659 3688132 61 627 790
Pakistan 97 500 000 124 000 000 45 520 000 60 000 000 327020 000 601 625 21661 085 9491 689 31754 398|
Filipiny 76 000 000 6100000 82 100 000 14 699 345 579 009 15278 354
Region Azji Potudniowo-Wschodniej 10 000 000| 10000 000| 4000 000 4000 000
Sri Lanka 14000 000| 38 000 000 12000 000 30000 000 94 000 000 4467 653 6235 206 10702 860
Tadzykistan 35031914 15000 000 50031914 31914 4454772 2326027 6812713
Terytoria na wschéd od rzeki Jordan 2500000 -1256 580 -73 277 1170 143| 379113 588 908| 28523 996 544
Tajlandia 10000 000 10000 000 3063 048 1073705 4136752
Turkmenistan 9530000 9530000 0] 0] 0
Uzbekistan 20000 000 26 500 000 600 000 47 100 000 6169 260 4278 861 10448121
Wietnam 14000 000 1100 000 108 000 000 123 100 000 0) 0 0)
Jemen 51 000 000 23 104 914 8895 086 83 000 000 23 677 436 17 498 708 41176 144]
Ogétem 869 089 037, 1034 581 457 1046 439 469 251018 642 3 201 128 605 81914 44 050 385 382013 292 222 352 747| 648 498 338
DCI - CSO/LA Kwota zobowigzar Wyptacona kwota
Obszar korzystajacy z instrumentu 2014 2015 2016 2017 OGOLEM 2014 2015 2016 2017 OGOLEM

Wszystkie paristwa 212 764 950 226381335 246 680 952 255803 719 941 630 956 [J 17 442 547, 111678 828 73795397 202 916 772
Paristwa cztonkowskie UE 36 000 000 250 000 0 0 36 250 000 0] 12 125 543 12315458 2216 354 26 657 354]
OGOLEM 248 764 950 226 632 045 246 685 178| 255 803 719, 977 885 892, 0| 29 568 799 123 997 915, 76 011 750 229 578 465
DCI - energia Kwota zobowigzan Wyptacona kwota

Obszar korzystajacy z instrumentuy 2014 2015 2016 2017 OGOLtEM 2014 2015 2016 2017 OGOtEM
Wszystkie paristwa 82851742 67875236 86191412 0 236918390 0 4169082| 37000000 5416647 46585 729
OGOLEM 82851742 67875236 86191412 0| 236918390 0 4169082 37 000 000 5416 647) 46585 729|
INSC Kwota zobowigzan Wyptacona kwota

Obszar korzystajacy z instrumentu 2014 2015 2016 2017 OGOLEM 2014 2015 2016 2017 OGOLEM
Armenia 0 1000 000| 3700000 0] 4700 000 0 0 0 239 726 239 726
Biatorus 0 1000 000| 3500000 0| 4500 000 0 0 0 0| 0
Region Azji Srodkowej 11 600 000 8000000 0 0] 19 600 000 0 12 764 449 3685551 0] 16 450 000}
Chiny 0 3000000 0 0| 3000000 0 0 0 579 899 579 899
Iran 0 0 5000 000 0 5000 000 0 0 0 419 126 419 126
Irak 1500 000 0 0 0 1500 000 0 0 0 0 0
Rézne paristwa 4046 872 10386 786 7 669 456 37984131 60 087 245 0 126333 4336 829 1965 696 6428 859
Maroko 0 2000000 0 0 2000000 0 0 0 0 OI
Region Azji Potudniowo-Wschodniej 0| 0| 1000 000 0| 1 000 000! 0| 0| 0| 0| OI
Tanzania 4000000 0 0 0 4000 000| 0 0 1201 200 0 1201 200|
Turcja 0 0 3000 000 0 3000 000 0 0 0 0 OI
Ukraina 8200 000 34500000 46500000 0 89 200 000 0| 0 63 580 092 8794908 72375 OOOI
OGOLEM 29 346 872 59886 786| 70 369 456 37984131 197587 245 0 12 890 782 72 803 673 11999355 97693 810|
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DCI - Srodowisk Kwota zobowigzan Wyptacona kwota
Obszar korzystajacy z instrumentu 2014 2015 2016 2017 OGOLEM 2014 2015 2016 2017 OGOLEM
Paristwa AKP 50000 0] 0] 0 50 000 0] 50 000 0) 0] 50 000}
Afryka 0) 10 000 000 20 000 000} 0 30 000 000 0] 0 5168 333 13125 5181 458|
Wszystkie paristwa 45 628 310 23 059 016 18985 271 0 87 672 597 0] 2199 416 13 836 582 9980059 26 016 057
Azja i Pacyfik / Potudnie 0) 5000000 0] 0 5000 000 0] 0 1537420 1151777 2689197
Bangladesz 0) 8000000 0] 0 8000 000 0] 0 1474002 0] 1474002
Bhutan 0) 0] 5000 000 0 5000 000 0] 0 0) 0] 0]
Republika Zielonego Przyladka 0f 0| 5000 000 0| 5000 000 [ 0| 0f [J 0]
Region Afryki Srodkowej 5000 000 0) 0) 0 5000 000 0) 0 2000 000 0 2000 000
Gwinea Bissau 0] 4000 000 0f 0 4000 000 0f 0 1265 880 0f 1265 880
Ameryka taciriska i Karaiby 0) 8500000 10 000 000 0 18 500 000 0] 0 1447 801 1352 834 2800 636
Liberia 0) 0] 6000 000 0 6000 000 0] 0 0) 0] 0]
Madagaskar 0) 8000000 0] 0 8000 000 0] 0 1830902 0] 1830902
Mali 270 000 0f 6000 000 0 6270 000 0] 147 825 0) 0] 147 825
Mauritius 0] 0) 3000000 0 3000 000 0) 0 0] 0 0]
Rozne paristwa 41500 000 60 000 000 46 300 000 0 147 800 000 0) 2696 440| 25113 281 9142 878 36 952 600
Niger 11 000 000 0f 663 143 0 11 663 143 0f 0 4001 025 0f 4001 025
Region Pacyfiku 1900 000 0f 0f 0 1900 000| 0f 0 1509 920 0f 1509 920]
Peru 5000 000 0] 0] -8895 4991 105 4650 000 0 341 105 0] 4991 105
Rwanda 4000000 0] 0] 0 4000 000 0] 0 2006 600 0] 2006 600
Samoa 0) 3000000 0] 0 3000 000 0] 0 0) 0] 0]
Seszele 3000 000 0] 0] 0 3000 000 0] 0 246 560 422 650 669 210
Region Azji Potudniowo-Wschodniej 0f 10 000 000 0] 0| 10 000 000 0| 0] 0f 1508 584 1508 584]
Sudan 0] 0 8500 000 0 8500 000 0) 0) 0] 0 0]
Surinam 0] 3000000 0f 0 3000 000 0f 0| 1050 000 0f 1050 000]
Togo 0] 0f 10 000 000| 0 10 000 000 0f 0 0] 0f 0]
Nieprzydzielone do konkretnych paristw 46 700 000} 34082 704} 31020 000} 0 111 802 704| 2550000 23 958 804 24121 209 22014 150 72 644 162
Region Afryki Zachodniej 0| 0f 5200 000| 0 5200 000 0 0 0| 0f 0]
OGOLEM 164 048 310 176 641 720 175 668 414 -8 895 516 349 548 7 200 000 29 052 485 86 950 621 45 586 057| 168 789 162
DCI - program Erasmus Kwota zobowigzan Wyptacona kwota
Obszar korzystajacy z instrumentu 2014 2015 2016 2017 OGOLEM 2014 2015 2016 2017 OGOLEM
Wszystkie paristwa 100 356 946 96212671] 111672639 13657885 321900 141 507 646 43156 741 86867 447 45170650/ 175 702 485|
OGOLEM 100 356 946 96212 671 111 672 639 13 657 885 321900 141 507 646 43 156 741 86 867 447| 45 170 650 175 702 485
DCI - zywno$é Kwota zobowigzar Wyptacona kwota
Obszar korzystajacy z instrumentu 2014 2015 2016 2017 OGOLEM 2014 2015 2016 2017 OGOLEM
Wszystkie parfistwa 1000 000 123 824 295 106 172 802 -438 842 230 558 255 0) 173703 20637 577| 25042 857, 45 854 137|
Boliwia 0f 0] 7000 000 0f 7 000 000 0f 0] 0f 0f 0of
Brazylia 0] 4000 000 0] 0] 4000 000 0] 0) 0] 12 855 12 855
blika Zielonego Przyladka 0] 1250000 0] 0] 1250 000 0] 1250000 0 0] 1250 000
Haiti 5000 000 0) 0] 0] 5000 000 0 419 202 1316 856 122 474 1858 531
Rozne paristwa 153 782 990 37897 010} 91 906 730 -523 612 283 063 118 0] 22 684 458 52 554 537| 34302 969 109 541 964
Pakistan 0] 4000000 0] 0] 4000 000 0] 0) 0] 676 063 676 063
Region Azji Potudniowo-Wschodniej 15 000 000 0) 0] 0] 15 000 000 0 1309 455 1560413 1650 894 4520762
Nieprzydzielone do konkretnych parist 26 200 000} 548 774 189 185 0] 26937 959| 0 7537 469 5570 806 4310318 17 418 593
OGOLEM 200 982 990 171 520 079 205 268 717 -962 454 576 809 333 0| 33 374 287 81 640 188 66 118 431 181 132 906}
DCI - rozw6j spoteczny Kwota zobowigzan Wyptacona kwota
Obszar korzystajacy z instrumentu 2014 2015 2016 2017 OGOLEM 2014 2015 2016 2017 OGOtEM
Wszystkie panstwa 11 200 000 36 590 000 2 000 000 0] 49 790 000 0| 4 669 554 9929 369 2430550 17 029 472
Programy wieloparstwowe 101 893 980 74920558| 148633821 42516179 367964538 0] 101893980| 77297603 50743 108| 229934 691
Nieprzydzielone do konkretnych pafistw 50000000] 41730142 38030142 38030 142 41730142 38030142 38030 142] 39279720 38030142 39279 720
OGOLEM 163093980 153240700| 163633821 42516179| 522484 680) 0| 106593676/ 135466550| 61066955 303 127 180)
DCI - migracja Kwota zobowigzan Wyptacona kwota
Obszar korzystajacy z instrumentu 2014 2015 2016 2017 OGOLEM 2014 2015 2016 2017 OGOLEM
Afryka 0 15000000] 25389112 0f 40389112 0 0 13285 810 17691784| 30977 594
Wszystkie pafistwa 918 690 0 0 0 918 690 0 154 112 157 488 0 311 600
Rézne paristwa 32400000] 25605 380, 12 880 000 1045273 71930653 0 6065 192| 11725085 6813478| 24603 755|
Bliski Wschéd 0 0[ 20000000 0[ 20000000 0 0 0 0 Ol
Nieprzydzielone do konkretnych paristw| 13 185975 1092 038 0 0 14278 013 0 1992733 1861427 4913023 8767 183|
OGOLEM 46504665 41697418 58269112 1045273 147516468 0 8212037| 27029810 29418285| 64660 132|
EIDHR Kwota zobowigzan Wyptacona kwota
Obszar korzystajacy z instrumentu 2014 2015 2016 2017 OGOLEM 2014 2015 2016 2017 OGOLEM
Wszystkie paristwa 132782020 131003323 131138879| 134054486/ 528978 708 7946252 37294004 83201149] 59659542| 188100947
OGOLEM 132782020 131006878| 131138879] 134054486 528982 263| 7946252 37297559 83201149] 59659542 188104502
Decyzja w sprawie Grenlandii Kwota zobowigzan Wyptacona kwota
Obszar korzystajacy z instrumentu 2014 2015 2016 2017 OGOtEM 2014 2015 2016 2017 OGOtEM
Grenlandia 24 569 471 30698 715 31130 000) 31630000{ 118028 186 10 529 894 30273 589 37087 557 0 77 891 040
OGOtEM 24569 471 30698 715 31130 000 31630000( 118028 186 10529 894 30273589 37087 557 0 77 891 040
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IcSP Kwota zobowiazan Wyptacona kwota
Obszar korzystajacy z instrumentu 2014 2015 2016 2017 OGOtEM 2014 2015 2016 2017 OGOLEM
Afganistan 0 0f 8000 000 0f 8 000 000 0f 0| 0 3539122 3539 122]
Afryka 0) 0) 0] 0) 0| 0) 0 0) 0 0]
Wszystkie paristwa 19000 000 25000000 27000 000 0) 71 000 000 1339757 5433 241 12531 499 5395184 24 699 681
Bosnia i Hercegowina 767 000 0) 2800000 0) 3567 000 0 750 394 1537 685 2288079
Burkina Faso 0 5500 000 5200000 0 10700 000 0 3476 566 5648434 218193 9343193
Burundi 0) 4000 000 0] 0) 4 000 000| 0) 0 2756902 383 098 3140 000]
Kamerun 0) 4000000 0] 0) 4 000 000| 0) 3364 355 0) 0 3364 355
Karaiby 0) 0) 7000 000 0) 7 000 000 0) 0 5432684 0) 5432 684
Republika Srodkowoafrykariska 10650 000 13 800000 8100000 0 32 550 000 0 14 447 565 3815 686 2662 258 20925 509
Region Ameryki Centralnej 0 1400 000 0| 0f 1400 000| 0f 810 604 450 042 0f 1260 646
Czad 14000 000 8000000 0] 0) 22 000 000 0) 8391948 7339452 0) 15 731 400|
Kolumbia 0) 5000 000 20 600 000 0) 25 600 000 0) 2811195 10093 981 3655059 16 560 235
Demokratyczna Republika Konga 14000 000 0 4000 000 0) 18 000 000 0) 1030748 4964 887 3609 273 9 604 908
Etiopia 0) 0) 18000 000 0) 18 000 000 0) 0 14286 193 0) 14 286 193
Gabon 0) 0) 0] 800 000 800 000 0) 0 0) 0) 0]
Gambia 0 0f [ 500 000 500 000 0 0| 0 405 743 405 743
Gruzja 0) 7500000 0] 0) 7 500 000 0) 0 3124784 2329 336 5454 120]
Gwatemala 0) 0) 0] 1250000 1250 000 0) 0 0) 0) 0]
Gwinea (Konakry) 0) 3900000 0] 0) 3900 000 0) 0 2875239 0) 2875 239
Rog Afryki 0 0f 1700 000 0f 1700 000 0f 0| 0 0f 0]
Indie 0) 1600000 1500000 0) 3100 000| 0) 1019575 1370096 0) 2389 671
Irak 6000 000 15000 000 5800000 7700000 34 500 000 4 800 000 3362314 11102 443 3228 805 22 493 562
Wybrzeze Kosci Stoniowej 0f 0f 8500 000 0f 8500 000 0f 0| 0f 0f 0f
Jordania 0 10000 000 5280 000 0f 15 280 000 0f 0| 4990713 3760 192] 8750 904
Kenia 0) 0) 7300000 0) 7 300 000| 0) 0 0) 1000000 1000 000]
Kosowo o statusie okreslonym rezolucjg nr
1244/99 RB ONZ 0) 1560 000 0] 0) 1560 000 0) 0 1404 546 0) 1404 546
Kirgistan 0 3000000 0] 0) 3000 000| 0 150000 1968 128 64 166 2182294
Liban 0) 10000 000 22 000000 0) 32 000 000 0) 6811 839 5409 945 2470 449 14 692 233
Libia 4500000 10500 000 16 900 000 0) 31 900 000 0) 6986 053 5957719 5790940 18734712
Mali 0) 12000 000 0] 0) 12 000 000 0) 400 000 4347 590 5717 289 10464 879
Rézne paristwa 82255223 72128 831 65 593 076 0 219977 130 0 9328616 42 408 567 13 819 335 65 556 518
Mozambik 0) 0) 1200000 0) 1200 000 0) 0 0) 0) 0]
Mjanma 0) 0 2320000 0) 2320 000 0) 0 1333173 0) 1333173]
Nepal 0 7000 000 0] 0f 7 000 000 0f 0| 5903 871 600 000 6503 871
Niger 2580000 15500 000 800 000 0) 18 880 000| 0 4248211 10669 496 498918 15 416 625
Nigeria 0) 9000 000 0] 5000000 14 000 000 0) 2811957, 3627 295 451 896 6891 148]
Pakistan 0) 7300000 10000 000 17 300 000 0) 0 7730930 0) 7730 930]
Filipiny 0 5500 000 1092177 3107 823 9700 000 0f 2802531 1712599 3679 842] 8194972
Region Europy Wschodniej i Azji Srodkowej 0 1500 000 [ 0f 1500 000 0f 0| 1280082 0f 1280082
Senegal 0) 2000000 0] 0) 2 000 000| 0) 0 1489 529 301 059 1790 588]
Somalia 7,000 000 6500 000 450 000 0) 13 950 000 0) 3300000 7 613 446 352 688 11 266 134
Sudan Potudniowy 10000 000 0f 5000 000 0f 15 000 000 3509 872 2614385 570 504 0f 6694 761
Sri Lanka 0) 1200000 8100000 0) 9 300 000| 1080000 0) 5913 674 6993 674
Sudan 13500 000 0) 0] 0) 13 500 000 3633814 4874 035 2626 565 45 302 11179 715
Syria 21987033 7200000 15470 000 10000 000 54 657 033 0) 7310892 14954 418 5 246 496 27 511 806
Tanzania 0) 1000000 0] 0) 1000 000| 0 799 474 0 175 284 974 759
Tajlandia 0) 600 000} 0] 0) 600 000 0) 0 406 413| 0 406 413
Tunezja 0) 4000000 0] 0) 4 000 000| 0) 0 1237696 0) 1237 696
Turcja 17000 000| 0) 28 500 000 0) 45 500 000 0) 8917621 16 663 931 1043 941 26 625 493
Ukraina 16 500 000 30506 000 24418642 3000000 74 424 642 10332090 12162531 23572155 14199042 60 265 818
Uzbekistan 0) 2500000 0] 0) 2500 000| 0) 2000000 500 000 0 2500 000]
Region Afryki Zachodniej 16 500 000 0) 0] 0) 16 500 000 0) 12417 276 468 689 451 888 13 337 852
Zachodni Brzeg i Strefa Gazy 11 000 000 8000 000 2000 000 0f 21 000 000 0f 8532955 4803 744] 5272604 18 609 303
Jemen 3000 000 0 0 0| 3 000 000| 0| 209 064 1817877 0 2026 941]
OGOLEM 270 239 256 323194 831 334 630 759 31 360 449 959 425 294 23 615 533 141 905 551 262 018 500 97 819 461 525 359 046
Instrument Partnerstwa Kwota zobowigzan Wyptacona kwota
Obszar korzystajacy z instrumentu 2014 2015 2016 2017 OGOLEM 2014 2015 2016 2017 OGOLEM
Wszystkie paristwa 102 058 730 98210000] 101 952 000 83550000] 385770730 0 12839876 33408432 22559313 68 807 620
Rézne panstwa 1000 000 1000 000 0 0 2000 000 0 216 748| 558 137| 91003 865 888
Partnerzy strategiczni 3500 000 0 -39744 0 3460 256 0 2422179 0 28169 2450 348
Nieprzydzielone do konkretnych paristw 9369 259 15 555 366 22796 614 7259138 54 980 378| 221427 11383784 18 747 162 11515771 41 868 144
OGOLEM 115927989 114765366| 124 708 870 90809 138| 446211364 221 427 26 862 586 52713730 34194 255| 113 992 000|
IPAII Kwota zobowiazar Wyptacona kwota
Obszar korzystajacy z instrumentu 2014 2015 2016 2017 OGOLEM 2014 2015 2016 2017 OGOLEM
Albania 68 700 000 88900 000 82 440000 240040 000 - 1355521 34375410 5624164 41355 096
Bosnia i Hercegowina 65 700 000 39700000 50 000 000 2896631 158296 631 2825982 10107113 8938529 8012136 29883 760
Instrument Pomocy dla UchodZcéw w Turcji 37000000 110390000 147 390 000 =
Kosowo o statusie okreslonym rezolucj nr 1244/99 RB ONZ 66 050 000 82100000 73 860 000 222010 000 - 1515322 10772576 12371492 24659390
Czarnogora 39 505 000 36385000 35398000 111 288 000 - 665 349 9036878 12579549 22281776

i hory iinne A programy
IPA 348010 000 364 200 000 418 620 000 105513 464 1236343 464 3715636 98359312 151432286 81171933 334679 167
Serbia 179010 000 216 100 000 189400 000 584 510 000 - 7906 665 35528210 4465 242 47900117
Byta jugostowiariska republika Macedonii 81700000 67 200 000 64 500 000 213 400 000 - - 11752773 7887256 19 640029
Turcja 620 380 000 626 710 000 631 140 000 1878230000 - 100839 124 105 806 235 12775 640 219421 000
Kraje objete procesem rozszerzenia OGOLEM 1469 055 000 1521295 000 1582358 000 218 800 095 4791508 095 6541618 220748 405 367 642 898 144887413 739820335

29



Europejski Instrument Sasiedztwa (ENI) Kwota zobowigzan Wyptacona kwota

Obszar korzystajacy z instrumentu 2014 2015 2016 2017 0GOLEM 2014 2015 2016 2017 0GOLEM
Algieria 26300000 25000000 30000000 10000 000 91 300 000 - 433577 4862317 1588917 6884811
Armenia 34000000 30000000 25000000 - 89000 000 - 268358 7773279 3524643 11 566 280
Azerbejdzan 16730053 14500 000 13500 000 - 44730053 - 249 258 2225533 515288 2990079
Biatorus 19000 000 14500 000 29 000 000 - 62 500 000 - 100 627 3884818 2543170 6528614
ENI - region wschodni i inne programy

wieloparistwowe (RAP, TAIEX, NIF, SIGMA) 152385359 150096 000 181301 565 5000000 488782 924 800 000 19289981 113793 460 33829957 167713398
Egipt 115 000 000 105 000 000 100 000 000 - 320 000 000 - 657 835 14377 596 2053 864 17089 295
Instrument Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji 18 000 000 18 000 000 -
Gruzja 131000000 100000 000 109 500 000 - 340 500 000 - 10759 548 45657 152 9622524 66 039224
Izrael - 2000000 1800000 3800000 - 37909 1803479 1657522 3498910
Jordania 174 500 000 100 000 000 140 000 000 30000 000 444 500 000 - 27636252 981853118 23272779 149762 149
Liban 140575452 40000 000 40000 000 - 220575 452 - 46 107 057 21084350 3401692 70593 099
Libia 8000000 3000000 10000 000 1500000 22500 000 - - 2750632 2859972 5610 604
ENI - region wschodni | inne programy

wieloparistwowe (RAP, TAIEX, NIF, SIGMA) 229116 262 196 046 490 181633 000 5000000 611 795 752 - 23107176 139994 624 99 246 637 262 348 437
Regionalny fundusz powierniczy UE w

odpowiedzi na kryzys w Syrii 20000 000 361 000 000 142 500 000 - 523 500 000 - - - - =
Nadzwyczajny fundusz powierniczy UE dla

Afryki (segment pdtnocnoafrykariski) - - 55 000 000 120 000 000 175 000 000 - - - - -
Motdawia 131000000 90 000 000 89 000 000 - 310000 000 16 000 000 8720777 27 843 267 10196274 62760319
Maroko 218000000 210000000 165 000 000 - 593 000 000 - 389549 89813171 15720067 105922787
ENI - wspdtpracat i Erasmus+ 106 987 000 172080771 180448 300 200 000 000 659 516 071 1636 260 57124902 93 650438 70299 705 222711306
Syria 41250 000 48 000 000 59 965 435 10000 000 159 215435 - 18979 829 74005 096 4810 665 97 795 590
Tunezja 141 886 586 155 800 000 213 500 000 - 511 186 586 - 76179613 58226 141 9187142 143 592 897
Ukraina 242 000 000 200 000 000 200 000 000 37000000 679 000 000 127000 000 2066 207 95077 306 20886 160 245 029 672
Zachodni Brzeg i Strefa Gazy 307 000 000 320 000 000 310 100 000 220 000 000 1157 100 000 250 750 000 285 880 239 279301973 87 905 507 903 837 718
ENI OGOLEM 2254730712 2337023 261 2295248 300 638 500 000 7525502273 396 186 260 577 988 695 1174977 747 403 122 485 2552275 188

Tabela 2: Wklady na rzecz Instrumentu Pomocy dla UchodZcow w Turcji w tys. EUR

w tys. EUR
Wskaznik Wskaznik oudl
Laczna kwota Kwota s aznl- Kwota objeta wykonania Laczna kwota Wyplacona go’n)-/
Nazwa . . . wykonania ) _ . wskaznik
udostepniona na zobowiazan _ _ umowami - kwota objeta udostepniona na kwota )
o . . -zobowiazania N . _ . wykonanhia
realizacje zobowiazan umowami realizacjg zobowiazan
()] (2) B)=(2)i(1) ) (5)=(4)(1) (6) (1) (8)=(7)/(1)
Instrument
Pomocy dla 2916233 2793231 96 % 1591535 55 % 1011387 769 301 26 %
Uchodzcow
W Turcji
Réznica miedzy zobowiazaniem w wysokosci 3 mld EUR i tgczna kwota udostepniona na realizacje zobowigzan wynika z kwot, ktérych jeszcze nie
zarezerwowano na wiasciwej pozycji w systemie ksiegowym Komisji. (Wszystkie panstwa cztonkowskie dostarczyly podpisane zaswiadczenia dotyczgce wkiadu
finansowego).
w tys. EUR
taczna kwota Laczna kwota
Nazwa Pochodzenie srodkow taczna zadeklarowana kwota udostepniona udostepniona
na realizacje zobowiazan do wyptaty
Srodki z budzetu UE 1 000 000 940 025 251078
Instrument
Pomocy dia Wklady paristw czionkowskich 2 000 000 1976 209 760 309
Uchodzcow
w Turcji
Suma: 3 000 000 2 916 233| 1011387

Réznica migdzy zadeklarowang kwotg w wysokosci 3mld EUR i tgczna kwota udostepniona na realizacje zobowigzan wynikaz kwot, ktérych jeszcze nie
zarezerwowano we wtasciwej pozycjiw systemie ksiegowym Komisji. (Wszystkie panstwa cztonkowskie dostarczyty podpisane zaswiadczenia dotyczgce wkiadu

finansowego).
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w tys. EUR

4.01 Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA Il) } 1560 383 1440 182 971 182 325 612 292 884 18,8 %

4.0.3 |Instrument Finansowania Wspétpracy na rzecz Rozwoju (DCI) ‘ 10 000 10 000

4.0.6 |Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju (IcSP) 20 000} 20 000} 20 000} 7 240 7 240 36,2 %

4.0.7 _ |Pomoc humanitarna 1325 850 1323 049 600 353 678 535 469 176| 35,4 %
2916 233 2793231 1591 535 1011 387| 769 301 26,4 %

i ia, jaki 4 i¢ wramach i 53 0 5 min EUR mniejsze w zwigzku ze i i 2015r., zgodnie z ktérym w ramach pomocy i ji ia sie kv
40 min EUR, z czego tylko 35 min EUR jest przeznaczone na instrument.

k2

wtys. EUR

407 Pomoc humanitarna 40 000

4.0.1 Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) 2016 939 047| 915 047| 290 000 30,9 %|

403 Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju (DCI) 2016 10 000|

406 Instrument na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju (IcSP) 2016 20 000| 20 000| 7240 36,2 %|

407 Pomoc humanitarna 2016 562 853 522 203 413 349 73,4 %|

401 Pomocy Przedakcesyjnej (IPA I1) 2017 501 136 56 136| 2884 0,6 %)

4.0.3 /Instrument Finansowania Wspdipracy na rzecz Rozwoju (DCI) 2017

4.0.6 Instrument na rzecz Pr. niania sie do Stabilnosci i Pokoju (IcSP) 2017

4.0.7 Pomoc humanitarna 2017 720 195 78 150| 55 826 7.8 %
Suma| 2793231 1 591 535 769 301 27,5 %

W 2015 r. w ramach pomocy i j na rzecz il pr. kwote 35 min EUR ze i i w i 40 min EUR. Zob. réwniez przypis pod poprzednia tabelg.

Tabela 3: Wklady na rzecz funduszy powierniczych (wplaty uczestnikéw/ min EUR)!*

FUNDUSZ
POWIERNICZY UE 2228699 1775188 80 %)| 1152721 52 %| 416 153 386 904 17 %|
DLA AFRYKI

FUNDUSZ
POWIERNICZY UE 119 407| 99 128 83 %)| 81262 68 %] 86 074 50 144 42 %)
.BEKOU”

FUNDUSZ
POWIERNICZY UE 918718 778574 85 %)| 452658 49 % 311569 217 61§ 24 %
,MADAD"
FUNDUSZ
POWIERNICZY UE 79324 11 000| 14 % 11000 14 %, 19 324 3839 5 %
DLA KOLUMBII

Ogotem 3346 145‘ 2663889 80 % 1697 641 51 %] 833120| 658 503 20 %

100 7rodlo: Stuzba Komisji Europejskiej ds. wspétpracy miedzynarodowej irozwoju, lipiec 2017 r. Dane
liczbowe wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2017 r. na podstawie pakietu sprawozdan z przegladu
wszystkich funduszy powierniczych UE opublikowanego przez DG ds. Budzetu.
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FUNDUSZ
POWIERNICZY UE DLA
IAFRYKI Whkiad z budzetu UE 358 500 219 459 68 399
Wkiad panstw czionkowskich i innych darczyncow 202 3&5‘ 89 340/ 89 340
Wkiad z EFR 2289 900 1919 900 258 414
FUNDUSZ
POWIERNICZY UE DLA 2 850 785 2 228 699 416 153
IAFRYKI
FUNDUSZ
FOWIERNICZY UE Whiad z budzetu UE 54 833 40 333 12 000|
.BEKOU"
Whkiad panstw czfonkowskich i innych darczyncow 64 925 35 074 35 074
\Wkiad z EFR 113 000 44 000 39 000|
FUNDUSZ
POWIERNICZY UE 232 7! 119 407 86 074
,BEKOU” 53‘
FUNDUSZ
POWIERNICZY UE Wkiad z budzetu UE 1 181 260 808 066 200 919
MADAD"
Wkiad panstw czionkowskich i innych darczyncow 118 450 110 650| 110 50|
FUNDUSZ
POWIERNICZY UE 1299 710 918 716| 311
,MADAD"
FUNDUSZ
POWIERNICZY UE DLA Wkiad z budzetu UE 72 000: 70 000 10 000|
KOLUMBII
Whiad panstw czfonkowskich i innych darczyncow 22 976 9 324| 9 324
FUNDUSZ
POWIERNICZY UE DLA 94 976| 79 324 19 324
KOLUMBII
w tys. EUR
Wkiad z budzetu UE 2015 598 985 22 122
Wkiad z budzetu UE 2016 144 994 221196
Wkiad z budzetu UE 2017 393879 48 000
Wkiad panstw czionkowskich i innych darczyfncdéw 2015 50 316 50 316
Wekiad panstw cztonkowskich i innych darczyfcow 2016 145131 145131
Whkiad panstw cztonkowskich i innych darczyncow 2017 48 940 48 940
Wkiad z EFR 2014 39 000 39 000
Wkiad z EFR 2015 1200000
Wkiad z EFR 2016 595000 128 514
Whkiad z EFR 2017 129900 129900
Suma ogélem: 3 346 145 833 120|
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Wykaz skrotow

AKP Afryka, Karaiby, Pacyfik

DAC Komitet Pomocy Rozwojowej OECD

DCI Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju

DG DEVCO Stuzba Komisji ds. wspdipracy miedzynarodowej i rozwoju

DG NEAR Stuzba Komisji ds. polityki sasiedztwa 1negocjacji w sprawie
rozszerzenia

EFR Europejski Fundusz Rozwoju

EIDHR Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji 1 Praw
Czlowieka

EFI Instrument finansowania zewngtrznego

ENI Europejski Instrument Sasiedztwa

UE Unia Europejska

FPI Stuzba Komisji ds. instrumentéw polityki zagranicznej

GD Decyzja w sprawie Grenlandii

IPA Instrument Pomocy Przedakcesyjne;j

INSC Instrument Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego

IcSP Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju

MTR Przeglad $rodokresowy

OCTs Kraje 1 terytoria zamorskie

OECD Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju

PI Instrument Partnerstwa
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