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Kopsavilkums

Sis zinojums sagatavots, pamatojoties uz 2014. gada 11. marta Regulu (ES) Nr. 236/2014, ar
ko paredz kopigus noteikumus un procediiras, lai Istenotu Savienibas instrumentus ar&jas
darbibas finans@Sanai' (“Kopgja Tstenosana regula”), un kur noteikts, ka ir jasniedz
starpposma parskatiSanas zinojums par vairakiem argjas finans€Sanas instrumentiem
(“instrumenti”).

Saja zinojuma ir novertdts, vai mingtie instrumenti joprojam atbilst paredz&tajam mérkim, lai
nodrosinatu ES palidzibas efektivu istenoSanu. Tas tiks izmantots, lai piepemtu l@mumus par
to darbibu veidu atjaunoSanu, groziSanu vai apturéSanu, kuras istenotas saskana ar So
instrumentu kopumu.

Zinojuma ir analiz&ts, vai merki ir sasniegti, 1pasi pieveérSoties rezultatiem, to efektivitatei,
pievienotajai veértibai, vienkarSoSanas iesp€jam, iekS€ai un ar€jai saskanotibai, tostarp
papildinamibai un sinergijai, visu mérku atbilstibas nepartrauktibai, to ieguldijumam
konsekventa ES argja riciba un — attieciga gadijuma — ES prioritateés gudrai, ilgtsp&jigai un
integréjosai izaugsmei, ka arT sasniegtajam sviras efektam.

Zinojuma sagatavoSana izmantoti konstat&jumi no 10 Komisijas dienestu darba dokumentiem,
kuros sniegts izvert€§jums (viens dokuments par katru argjas finanséSanas instrumentu) un kuri
pievienoti §im zinojumam. Komisijas dienestu darba dokumentu pamata ir 10 argji
izvertgjumi par instrumentu izmantoSanu 2016. un 2017. gada un visaptveroSs zinojums
(“saskanotibas zinojums™), kura apkopotas gitas atzinas un galvenie v&stljlumi no minéto
instrumentu kopuma.

Komisijas dienestu darba dokumenti, kuros sniegts izvert€jums, liecina, ka paslaik instrumenti
kopuma atbilst paredzétajam meérkim un ir v€rojamas pozitivas tendences attieciba uz
instrumentu mérkiem. Tas nozimé, ka nav vajadzibas piepemt tiesibu aktu grozijumus vai
deleggtus aktus, lai grozitu instrumentus.

Kop$ instrumentu pienemsanas starptautiskais un ES politikas satvars ir mainijies, jo tika
pienemta llgtsp€jiga attistibas programma 2030. gadam, Eiropas Savienibas globala
arpolitikas un drosibas politikas strat€gija un jaunais Eiropas Konsenss attistibas joma.
Tomer, ta ka instrumentu mérki ir plasi, partnervalstu vajadzibas un pasaules un ES prioritates
ir aptvertas vispusigi, bez biitiskiem trikumiem. Turklat pirmajos to istenoSanas gados tie
dalg&ji ir nodrosinajusi ES iesp&ju reagét uz jaunam kriz€m un vajadzibam. Tomér ierobezoto
resursu un finansu elastiguma de] apvienojuma ar daudzkartgjam krizém finansu instrumenti
ir sasniegusi savas robezas.

Izvértejuma galvenie konstat€§jumi liecina par vajadzibu pielagot instrumentu istenoSanas
veidu, jo 1paSi veikt stratégiskaku un vispusigaku planoSanu un nodroSinat saskanotu
mijiedarbibu funkcionala Iimeni atjaunotaja starptautiskaja konteksta.

! Kopgjo istenoanas regulu sk. vietné
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/43f92a44-af94-11e3-8619-01aa75ed71al/language-lv



https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/43f92a44-af94-11e3-86f9-01aa75ed71a1/language-lv

Nakotnes perspektiva nakamas paaudzes instrumentos bis jagem véra finansiala elastiguma
un citu veidu elastiguma Iimenis, kas vajadzigs ar€jai darbibai, lai reagétu uz ES problémam
visas pasaules konteksta.




1. Ievads

Merkis

Sis zinojums sagatavots, pamatojoties uz Kop&jas Istenosanas regulas 17. pantu, kura noteikts,
ka lidz 2017. gada beigam ir jasniedz starpposma parskatiSanas zinojums par ES argjas
finansé$anas instrumentiem (“instrumenti”). Saja zinojuma ir novértéts, vai mingtie
instrumenti joprojam atbilst paredzétajam mérkim, lai nodroSinatu ES palidzibas efektivu
istenoSanu. Tas tiks izmantots, lai pienemtu l@mumus par to darbibu veidu atjaunosanu,
grozisanu vai apturéSanu, kuras Tstenotas saskana ar instrumentiem.

Darbibas joma
Kopgja 1stenosanas regula attiecas uz $adiem instrumentiem:

attistibas sadarbibas instrumentu?;

Eiropas Demokratijas un cilvéktiesibu instrumentu?;
Eiropas kaiminattiecibu instrumentu*;

Stabilitates un miera veicinasanas instrumentu?;
Pirmspievienosanas palidzibas instrumentu® un
Partneribas instrumentu sadarbibai ar tre$am valstim’.

Citi instrumenti, kas atbilst Kopgja IstenoSanas regula noteiktajam prasibam un tapec ir
ieklauti Saja zinojuma, ir sadi:

e Instruments sadarbibai kodoldrosibas joma® un

e Grenlandes lemums’.

Ta ka Saja zinojuma sniegts parskats par instrumentiem, tas attiecas arl uz 11. Eiropas
Attistibas fondu (EAF). Regula par 11. EAF ir norade par darbibu izvértesanu'®, kas javeic
lidz 2018. gada beigam. Darbibu izvertéSana ir lidziga Kopgja istenoSanas regula paredzetajai

2 Biropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 11. marta Regula (ES) Nr. 233/2014, OV L 77, 15.3.2014., 44. Ipp.
https://eeas.curopa.eu/sites/eeas/files/regulation_eu_no_2332014_of the ep_and_the council establishing a financing_in
strument_for development cooperation 2014-2020_0.pdf

3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 11. marta Regula (ES) Nr. 235/2014, OV L 77, 15.3.2014., 85. Ipp.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2014:077:0085:0094:LV:PDF

4 Biropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 11. marta Regula (ES) Nr. 232/2014, OV L 77, 15.3.2014., 27. Ipp.
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0232 & from=LV

5 Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 11. marta Regula (ES) Nr. 230/2014, OV L 77, 15.3.2014., 1. Ipp.
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0230&from=LV

¢ Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 11. marta Regula (ES) Nr. 231/2014, OV L 77, 15.3.2014., 11. Ipp.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014 ipa-2-reg.pdf

7 Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 11. marta Regula (ES) Nr. 234/2014, OV L 77, 15.3.2014., 77. Ipp.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0234 & from=LV

8 Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 11. marta Regula (ES) Nr.237/2014, OV L 77s, 15.3.2014.,
109. Ipp.
http://eur-lex.europa.ceu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0237 & from=LV

% Padomes 2014. gada 14. marta Lemums 2014/137/ES par attiecibam starp Eiropas Savienibu, no vienas puses,
un Grenlandi un Danijas Karalisti, no otras puses, OV L 76, 15.3.2014.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0137&amp;from=LV

1018. pants Padomes 2015. gada 2. marta Regula (ES) 2015/322 par 11. Eiropas Attistibas fonda Tstenosanu,
OV L 58, 3.3.2015.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0322 & from=LV
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https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/regulation_eu_no_2332014_of_the_ep_and_the_council_establishing_a_financing_instrument_for_development_cooperation_2014-2020_0.pdf
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-2-reg.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0322&from=LV

starpposma parskatiSanai. Lémums par aizjiiras zemju un teritoriju asociaciju bija ieklauts
11. EAF darbibu izvert€juma. Tapéc Sis starpposma parskatiSanas zinojums aptver devinus
instrumentus, ka arT Kopgjas istenosanas regulas parskatu.

Atbilstosi Kopg@jas istenoSanas regulas prasibam Sis zinojums attiecas uz laikposmu no
2014. gada 1. janvara Iidz 2017. gada 30. jinijam. Zinojuma ir analiz€ta katra iepriekSminéta
instrumenta mérku sasniegSana, 1pasi pieverSoties to rezultatiem, efektivitatei, pievienotajai
vertibai, vienkarSoSanas iesp&jam, ieks€jai un ar&jai saskanotibai, tostarp papildinamibai un
sinergijai starp instrumentiem, visu mé&rku atbilstibas nepartrauktibai, to ieguldijumam
konsekventa ES argja riciba un — attieciga gadijuma — ES prioritatés gudrai, ilgtsp&jigai un
integréjosai izaugsmei, ka ar sviras efektam, kas sasniegts ar fondiem.

Lai papildinatu So zinojumu, 2016. un 2017. gada tika veikti vairaki argji izvert&§jumi par
visiem instrumentiem!!. Ari ar $o zinojumu saistitie Komisijas dienestu darba dokumenti,
kuros sniegts izvert€§jums, ir izstradati, liela méra pamatojoties uz minétajiem argjiem
izvertgjumiem.

2. Pamatinformacija

ES joprojam ir pasaulé lielaka argjas palidzibas nodro$inataja. Ta sniedz palidzibu, lai
mazinatu nabadzibu, veicinatu un populariz&tu pasaules un ES intereses un pamatvertibas
(piem@ram, demokratiju, cilvéktiesibas, mieru, stabilitati, solidaritati un labklajibu)!? un
atbalstttu globalo sabiedrisko labumu aizsardzibu.

Sie instrumenti veido bitisku daJu no daudzgadu finansu shémas (DFS'?) 2014.—2020. gadam
IV izdevumu kategorijas “Globala Eiropa™*. Sakotngja kopgja summa IV izdevumu
kategorijai bija EUR 66,2 miljardi (t.1i., 6 % no DFS). To ES budzeta instrumentu kopgja
vértiba, uz kuriem attiecas $is zinojums'>, ir EUR 51,8 miljardi. Turklat pieskirums 11. EAF,
kas nav ieklauts ES budzeta, ir EUR 30,5 miljardi.

11 Argjo izvertejumu zinojumi ir pievienoti ar $o zinojumu saistitajiem Komisijas dienestu darba dokumentiem,
kuros veikti izvertéjumi. Argjie izvertéjumi ir ari pieejami vietné
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en

12 Sk. Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta 5. punktu un 21. pantu. ES intereses, principi un pamatvertibas ir
sikak noteikti starptautiskos ligumos un ES argjo attiecibu politikas dokumentos, pieméram, llgtsp€jigas
attistibas programma 2030. gadam (https:/sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld); Tresas
starptautiskas konferences par attistibas finanséSanu Adisabebas ricibas programma
(https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35); Apvienoto Naciju
Organizacijas Vispargjas konvencijas par klimata parmainam ietvaros pienemtaja Parizes noliguma
(http://unfcce.int/paris_agreement/items/9485.php); Eiropas Konsensa attistibas joma
(https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en); Partneribas
satvara sadarbibai ar treSam valstim saskana ar Eiropas programmu migracijas joma (https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaftairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/20160607/communication_external_aspects eam_towards_new_migration_ompact_en.pdf) un Eiropas
Savienibas globalaja arpolitikas un dro§ibas politikas stratégija (https:/europa.cu/globalstrategy).

13 Padomes 2013. gada 2. decembra Regula (ES, Euratom) Nr. 1311/2013, ar ko nosaka daudzgadu finansu
shému 2014.— 2020. gadam, OV L 347/884, 884. Ipp.

14 Daudzgadu finansu shéma ir iedalita se$as plasas izdevumu grupas jeb “izdevumu kategorijas”.

15 Sk. instrumentus, kas minéti sadala “Darbibas joma” un ari uzskaititi 1. tabulas 1.-10. pozicija.
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1. tabula. Galvenie IV izdevumu kategorijas instrumenti un EAF'®

Instrumenti Summas, [ jelaka dala instrumentu kops to izveides ir
milj. EUR . ’ . T v
1.  PirmspievienoSanas palidzibas 12 138,63 bl.]U'SI paklauta finansialam Spledlenam sadu
instruments (/P4 II) iemeslu del:
2. Eiropas kaiminattiecibu instruments 16 496,26 . . . i
(EKI) e krizu skaita pieaugums;
Attistibas sadarbibas instruments (ASI) 19 947,59 e nestabilitate kaiminvalstis un aiz to
Partneribas instruments (PI) 958,53 robeZam:
2
Eiropas Demokratijas un cilvektiesibu 1306,56

instruments (EIDHR) ® terprlsma 'dral,‘ldl;
6. Stabilitates un miera veicinasanas 2365,85 e neierasti lielas b&glu plismas un
instruments (/cSP) oy [ s e 7
e strauj$ neatbilstigas migracijas’’ un

7.  Instruments sadarbibai kodoldrosibas 325321 o X . -
joma (INSC) cilvéku tirdzniecibas pieaugums.
8.  Grenlandes lémums (GL) 217,8
Kopéja arpolitika un drosibas politika (KADP) 2121,24 ) . .
Makrofinansiala palidziba (MP) 204843 Lai uzlabotu ES sp&ju reagét uz jaunam
Garantiju fonds aréjai darbibai 162767 ~ grutibam, bija jaizveido inovativi un ad hoc
Humdna palidziba 8290902 ~mehanismi, piem&ram, trasta fondi un Beglu
ES civilas aizsardzibas mehanisms 122827 atbalsta mehanisms Turcijélg. A1l nesen
Iniciativa “ES palidzibas brivpratigie” (EUAV) 126,02 pienemtais Eiropas Fonds ﬂgtspéjjgai
Eiropas Fonds ilgtspéjigai attistibai (EFIA) 350  attistibai (20 17. gada septembﬁ) tika
A v 672572 jzyeidots, lai palielinatu saistibu Tpatsvaru'®.
9. 11. Eiropas Attistibas fonds, ietverot 30 506,00
Lémumu par aizjiiras zem&m un
teritorijam & - . . . .
10. Kopgja istenosanas regula (nav finansu N/P Sie nstrument, kas pler’lemtl 2014. gada

instruments, bet regula dazu sakuma, tika izstradati tik pietieckami plasi,
iepriekSminéto instrumentu TstenoSanai) lai pielagotos jaunajam politikas satvaram.
To veicinosa ietekme tika parbaudita, jo dazos pedgjos iezim€jas robezas starp arpolitikas un
atttstibas politikas virzieniem un palielinajas iek$gjas politikas un arpolitikas savstarp&jas
saiknes nozimigums?’. Tomér netika uzskatits par vajadzigu ierosindt grozijumus kop$

16 Skaitli ietver visus instrumentu parvedumus, kas veikti laika 1idz 2017. gada jilijam, un DFS starpposma
pﬁrskatu: http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index en.cfm

17 Neatbilstigi imigranti ir treSo valstu piederigie, kuri neatbilst vai vairs neatbilst ieceloSanas valsts
nosacTjumiem, kas paredzéti Sengenas Robezu kodeksa 5. pantd, vai citiem nosacijumiem, lai varétu iecelot,
uzturéties vai apmesties uz dzivi attiecigaja dalibvalsti. Sadu imigrantu skaits 2014. gada gandriz triskarsojas
salidzinajuma ar 2013. gadu (avots: Eiropas Parlamenta brifings):
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/554202/EPRS_BRI1(2015)554202_EN.pdf). Kopuma ST
tendence vélak apstiprinajas.

'8 Cetri ES fondi, kas izveidoti no 2014. gada janvara lidz 2017. gada jinijam, ir §adi: 1) Eiropas trasta fonds
Centralafrikas Republikas atbalstam (t. i., Békou trasta fonds, 2014. gada julijs), 2) ES Regionalais trasta fonds
reageSanai uz krizi Sirija (t.1i., Madad trasta fonds, 2014. gada decembris), 3) Eiropas Arkartas trasta fonds
stabilitates nodro§ina$anai un neatbilstigas migracijas un personu parvieto$anas iemeslu novérSanai Afrika
(2015. gada novembris) un 4) ES Trasta fonds Kolumbijai (2016. gada decembris). Turklat 2016. gada februari
tika izveidots B&glu atbalsta mehanisms Turcija (Komisijas 2016. gada 10. februara Leémums C/2016/855 par
Béglu atbalsta mehanismu Turcija, ar ko groza Komisijas 2015. gada 24. novembra Lemumu C(2015) 9500).

!9 Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 27.septembra Regula (ES)2017/1601, OV L 249, 1. Ipp.
http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TX T/2uri=0J:1:2017:249:TOC Areja fonda ilgtsp&jigai attistibai finansgjuma
apvienoSanas darbibas biis jakombing ar garantiju, lai likvid&tu SkerSlus privatajiem ieguldijumiem, samazinot
iesaistitos riskus.

20 Sk. argjo zinojumu “Coherence Report: insights from the external evaluations of the external financing
instruments” (2017. gada julijs), https://ec.europa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-
financing-instruments_en, 8. punktu.



http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/554202/EPRS_BRI(2015)554202_EN.pdf)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:L:2017:249:TOC
https://ec.europa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-financing-instruments_en
https://ec.europa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-financing-instruments_en

instrumentu ievieSanas, iznemot, lai aptvertu jaunas darbibas sp&u veidoSana drosibai un
attistibai atbilsto$i Stabilitates un miera veicinasanas instrumentam?!.

3. Finansu sadalijums

Ka to paredz Kop¢ja istenosanas regula, pielikumos pievienotajas tabulas ir noradita apkopota
informacija par visu finansg¢jumu, uz kuru attiecas $a zinojuma darbibas joma, — izdevumi
noraditi pa valstim un regioniem un par katru instrumentu, papildus noraditas iemaksas trasta
fondos un argjos pieskirtos ien€mumus.

4. Mérku sasniegSana

Instrumentiem ir atSkirigi vispargjie merki.

EFI Galvenais meérkis
ASI Mazinat un ilgtermina izskaust nabadzibu jaunattistibas valstis, kas nesanem

finansgjumu no EAF, EKI vai /PA.

Sniegt tematisku atbalstu attieciba uz globaliem sabiedriskiem labumiem un
probléemam (GSLP), kas saistitas ar attisttbu, un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un vietgjam pasvaldibam (PSO/VP) partnervalstts.

Atbalstit stratégisko partneribu starp Afriku un ES.

EKI Turpinat virzibu uz kopigas labklajibas un labu kaiminattiecibu telpu, kas aptver
ES un 16 valstis un teritorijas.

1PA 11 Atbalstit astonus palidzibas sanéméjus? to reformu piepemsana un TstenoSana, kas
vajadzigas dalibai ES.

11. EAF Magzinat un ilgtermina izskaust nabadzibu Afrikas, Karibu jiras regiona un Klusa

okeana valstis.

Nodrosinat aizjiras zemju un teritoriju ilgtspgjigu attistibu.

PI Virzit un popularizét ES un savstarpgjas intereses un atbalstit partneribu un alian$u
veidoSanu, lai pieverstos globalam problémam un ES iek$gjas politikas argjiem
aspektiem.

EIDHR Atbalstit demokratiju un uzlabot cilvéktiesibu, pamatbrivibu un demokratijas
ieverosanu tresas valstis.

IcSP Nodrosinat krizes reagéSanas un konfliktu novérSanas mehanismus, atbalstit miera
veidoSanu un novérst globalus un starpregionalus, ka ari iespE&amus
apdraud€jumus.

INSC Veicinat augstu kodoldro§ibas un pretradiacijas aizsardzibas Itmeni un lietderigu
un efektivu drosibas pasakumu piemerosanu kodolmaterialiem tre$as valstis.

21 Sk. ari 4. sadalu “Ieguldfjums konsekventa ES ar€ja riciba”. Sk. priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai (COM(2016)447:

https://ec.europa.eu/europeaid/proposal-amending-regulation-eu-no-2302014-establishing-icsp-com2016-447 en

22 Minétas 16 valstis un teritorijas ir §adas: Alzirija, Arménija, Azerbaidzana, Baltkrievija, Egipte, Gruzija,
Izragla, Jordanija, Libana, Libija, Moldova, Maroka, okup&ta palestinieSu teritorija, Strija, Tunisija un Ukraina.

23 Astoni atbalsta sanéméji ir $adi: Albanija, Bosnija un Hercegovina, bijusi Dienvidslavijas Makedonijas
Republika, Islande, Kosova*, Melnkalne, Serbija, Turcija. (* Sis nosaukums neskar nostaju par Kosovas statusu
un atbilst Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas padomes rezoliicijai 1244/1999 un Starptautiskas tiesas
atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju). Islande ir nolémusi neturpinat apspriedes par pievienoSanas
procesu.



https://ec.europa.eu/europeaid/proposal-amending-regulation-eu-no-2302014-establishing-icsp-com2016-447_en

Grenlande Saglabat ciesas un ilgstosas saiknes starp Grenlandi, ES un Daniju, vienlaikus
veicinot Grenlandes ilgtsp&jigu attistibu.

Komisijas dienestu darba dokumenti liecina, kuros sniegts izvert€jums, liecina, ka ir
vérojamas pozitivas tendences attiecibd uz Siem mérkiem?*. Pieméram, liclakaja dala valstu,
kuras darbojas 11. EAF un ASI geografiskas programmas, ir giti panakumi nabadzibas
mazinasana un tautas un ekonomikas attistiba pedgjo 10 gadu laika®’.

Rietumbalkanos /P4 II palidziba ir veicinajusi reformu stenosanu galvenajas jomas — tadas
ka tiesu vara, korupcijas apkaroSana, valsts parvalde un sociala ieklauSana — un atbalstijusi
pakapenisko saskanosanu ar ES tiesibu aktiem un standartiem.

Kaiminattiecibu joma EKI palidziba ir sniegusi redzamus rezultatus dazadas jomas,
piem&ram, regionalaja attistiba, lauksaimnieciba, darba tirgli, robezu parvaldiba un migracija.
Vienlaikus instrumenti (EKI, ko papildina IcSP?°) ir apliecindjusi sp&ju reagét uz jaunam
vajadzibam un krizes situacijam.

INSC ir paaugstinajis kodoldroSuma ltmeni, piem&ram, atbalstot pasakumus, kas tiek veikti
atbilstigi vispargjam ricibas planam sadarbibai ar Irdnu, un ievieSot stresa testus
kodolelektrostacijam dazadas valstis.

PI ir efektivi ietekmgjis politikas norises partnervalstis atbilstoSi ES interes€m un palidzgjis
attistit savstarpgjas attiecibas ar treSam valstim,?” papildinot plasakas tematiskas darbibas, ko
finansg atbilstosi ASI, jo Tpasi programmu “Globalie sabiedriskie labumi un problémas”.

Tomér janorada, ka ir grutibas mérku sasniegSanas noveértésana. Ta ka Sis ir starpposma
parskatiSanas zinojums un vairakus instrumentus tikai nesen saka ieviest (péc stratégijas
dokumentu izstrades), Sobrid ir paragri novertet augsta limena (un ilgtermina) mérku
sasniegSanu. Lai So problému mazinatu, argjos novértéjumos ari tika apkopoti dati no
iepriekS€jiem instrumentiem. Tomeér ir jagem véra ar1 citi ierobeZojumi mérku sasniegSanas
novertéSana. Biezi ES atbalsts var tikt uzskatits tikai par veicinoSu faktoru rezultatu
sasniegSana. Piem@ram, nabadzibas izskauSana ir loti ve€rienigs mérkis. ES partnervalstu
attistibu un citus mérkus ietekmé daudzi faktori — gan ieks$gji, gan argji. Svariga nozime ir
citiem butiskiem ar€jo attiecibu dalibniekiem, ka ar1 privato lidzeklu deveju, tostarp fondu,
pieaugoSajam skaitam. Turklat partnervalstis ir tas, kuram ir japienem un jaisteno vajadzigas
reformas un politika, ko atbalsta instrumenti.

24 Vairak pieméru par to, ka instrumenti sasniedz tiem izvirzitos mérkus, skatit 4. sadala “Efektivitate”.

25 Nabadzibas izskauSanas raditajus skatit jaunakaja zinojuma par tikstoSgades attistibas mérki (2015. gads)
http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf

26 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par IcSP izvértgjumu, 5. sadala.

27 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par PI izvértgjumu, 5. sadala.



http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf

Merku atbilstiba

Komisijas dienestu darba dokumentos, kuros sniegts izvertgjums, ir apstiprinats, ka
instrumentu mérki lielakoties bija atbilstosi politikas prioritatém laika, kad tie tika noteiktiZ®.

Salidzinajuma ar DFS 2007.-2013. gadam ir butiski uzlabojusies stratégiska atbilstiba, jo
jaunajas regulas bija iestradatas ieprieks giitas atzinas:

globala méroga apstiprinajums (IcSP, PI);

ES interesu veicinasana pasaul€ (PI);

lielakas uzmanibas pieverSana konfliktu noverSanai (IcSP);
jauni kopgji planosanas principi (ASI, EAF);

lielaka diferencésana (ASI, EKI, /PA);

meérktiecigaka pieverSanas jomu pieejam (/PA);

skaidraks konkrétu mérku formulgjums (EIDHR);

uzlabota konsekvence un papildinamiba starp /cSP un geografiskajiem sadarbibas
instrumentiem?’ un ar CFSP darbibam;

verienigaki merki attieciba uz Grenlandes partneribu (GL) un
e TstenoSanas proceduru saskanosana (CIR).

Turklat argjos izvertgjumos ir uzsverta tematisko instrumentu stratégiska atbilstiba®’, jo Tpasi
to spgja vajadzibas gadijuma darboties bez partnervalsts skaidras piekriSanas, piem&ram,
iesaistoties reagéSana uz krizi, cilvéktiesibu aizstaviba un demokratizacija, kad apkartgjie
apstakli pasliktinas, un veicinot ES idejas un globalas darbibas sabiedrisko labumu joma,
tostarp klimata parmainu joma.

28 Piemeri: Komisijas 2011. gada 13. oktobra pazinojums COM(2011) 637 final “ES attistibas politikas ietekmes
palielinasana: Parmainu programma”
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L.V/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52011DC0637&qid=1412922281378&from=LV,
Padomes secinajumi “ES attistibas politikas ietekmes palielinaSana: parmainu programma” (3166. Arlietu
padomes sanaksme Briseleé 2012. gada 14. maija), Eiropas Konsenss attistibas joma (lai gan Padomes, Eiropas
Parlamenta un Komisijas kopigais zinojums par Eiropas Savienibas attistibas politiku: “Eiropas Konsenss” tika

pienemts 2005. gada, to publicgja 2006. gada 24. februara Oficialaja Vestnesi C 46, 1. lpp.):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J%3 AC%3 A2006%3A046%3A0001%3A0019%3 ALV %3 APDF

Kaiminattiecibu politika: 2011. gada 24. maija pazinojums COM(2011) 303 final “Jauna reakcija uz parmainam
kaiminvalstis”;

ES stratégiskas partneribas: stratégiskas partneribas noligumi noslégti ar §adam 10 valstim: Amerikas
Savienotam Valstim, Braziliju, Dienvidafrikas Republiku, Indiju, Japanu, Kanadu, Kinu, Korejas Republiku,
Meksiku un Krievijas Federaciju

stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei (“Eiropa 2020”): 2010. gada 3. marta pazinojums COM
(2010) ““Eiropa 2020”. Stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei” ,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/?uri=CELEX %3 A52010DC2020

politika attieciba uz tirdzniecibu, izaugsmi un pasaules norisem: 2010. gada 9. novembra pazinojums
COM(2010) 612 galiga redakcija “Tirdznieciba, izaugsme un pasaules norises. Tirdzniecibas politika ka
stratégijas “Eiropa 2020 galvena sastavdala”, un Eiropas DroSibas stratégija: “DroSa Eiropa labaka pasaulg.
Eiropas Dros§ibas stratégija”, ko Eiropadome pienéma 2003. gada 12. decembri.

2 Avots: saskanotibas zinojums, 10. punkts.

30 Avots: saskanotibas zinojums 13. punkts.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0637&qid=1412922281378&from=LV
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Ar plasu, veicinoSu instrumentu kopumu ir izdevies aptvert ES prioritates bez bitiskiem
trikumiem?!, iznemot sp&ju veidosanu drosibas un attistibas atbalstam (CBSD)*2.

Tomer attieciba uz instrumentu planoSanu (ja planoSana ir piemérojama) un istenoSanu Sis
potencials ne vienmer tika maksimali izmantots. Dazas valstis darbibas Sajos instrumentos
tika strategiski apvienotas®, savukart citds iesp&ja tas stratégiski apvienot ne vienmér tika
izmantota®*,

Bitiska instrumentu atbilstibas priekSrociba ir tajos integrétais elastigums. Elastigums, lai
reagCtu uz neparedzetiem notikumiem, ir vajadzigs dazados Iimenos:

i) istermina reaggsanai uz krizi*>;

ii) elastigums planosanas un isteno$anas metozu izvélei®S;

1i1) finansu elastiguma®’ ar rezervju fondiem un pardali instrumentos un starp
instrumentiem;

v) elastiguma daudzgadu planoSana ar iesp&ju pielagot planoSanas ilgumu faktiskajai
situacijai un atri parvirzit finans€jumu biitisku izmainu gadijuma, un

V) Kopgja Tstenosanas regula paredz&tu pasu pasakumu izmanto$anai’®.

Komisijas dienestu darba dokumentos, kuros sniegts izvert€§jums, tika konstatets, ka
instrumenti, nemot véra to veicinoSo iedabu un pietickami plasos mérkus, palidz ES reagét uz
jaunam kriz€m un uz savam un partnervalstu jaunajam vajadzibam un politikas mérkiem.
Tomer sp&ja pardalit finanSu resursus tika pilnigi izsmelta, kad ES kaiminvalstis sakas jaunas
krizes.

Merkiezimétie iek$gjie resursi un lidzekli nebija pietiekami, lai parvalditu krizes. Tapec DFS
starpposma parskatiSana IV izdevumu kategorija bija japalielina, un ES bija jaizveido dazadi
ar krizém saistiti trasta fondi un koordinacijas mehanismi, pieméram, B&glu atbalsta
mehanisms Turcija (FRiT)*°. Ar trasta fondu un FRiT starpniecibu ES spéja salidzino$i atri
reagét uz kriz€m un piesaistit papildu lidzeklus no ES dalibvalstim un citiem lidzeklu
devgjiem, pat ja dalibvalstu iemaksas bija mazakas, neka gaidits. Reagétsp&ja ari bija
javeicina, izmantojot TpaSus pasakumus, uz kuriem neattiecas parastie planosanas lémumi.

Ir paragri izdarit secinajumus par to, vai visi instrumenti ir pienacigi strukturéti, lai pilnigi
istenotu ES globalo arpolitikas un drosibas politikas stratégiju un jauno Eiropas Konsensu
attistibas joma, kura galvena uzmaniba pieversta starptautiski saskanoto ilgtsp€jigas attistibas
mérku (IAM) istenoSanai. Tom@r pastav acimredzama saskanotiba starp [AM un vairaku
instrumentu mérkiem.

31 Avots: saskanotibas zinojums, 14. punkts.

32 Sk. 2. sadalu “Pamatinformacija” par IcSP grozijumiem.

33 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par /cSP izvértgjumu, 5. sadala.

3 Avots: saskanotibas zinojums, 16. punkfs.

35 Avots: saskanotibas zinojums, 2. tabula, 7. Ipp.

36 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par PI izvertéjumu, 5. sadala.

37 Tika Tpasi uzsverts 11. EAF finansu elastigums, proti, sakuma nepieskirti bija aptuveni 20 % ta lidzek]u.

38 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par /P4 II izvertgjumu, 5. sadala.

39 Plasaku informaciju par ES trasta fondiem un Béglu atbalsta mehanismu Turcija skatit pielikumos par finansu
sadaltjumu.
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Kopuma var secinat, ka prioritates un intervences jomas, kas noteiktas regulas attieciba uz
11. EAF, EIDHR, EKI, ASI, IPA 11, IcSP un PI, joprojam ir atbilstoSas un aptver pasreizgjas
vajadzibas un prioritates. Tas nozimé, ka paslaik grozijumi regulas nav vajadzigi*’. Tomer
nakotng, strukturjot instrumentus, biis janem veéra DFS starpposma parskatiSana giitas
atzinas, proti, ka finanSu elastigums ir ierobezots un pasreizgja struktiira ir sarezgita, jo traucé

uzlabot papildinamibu, ka arT novérst triikumus drosibas joma*!.

Efektivitate

Daudzas partnervalstis un jomas, uz kuram attiecas instrumenti, ped&jos gados ir noveroti
panakumi. Jaunakajos gada zinojumos par ES instrumentu TstenoSanu attieciba uz ar&ju
darbibu finansgsanu*? ir izklastiti vairaki pozitivi pieméri par visiem attiecigajiem mérkiem,

lai gan dazkart tie Tstenoti sarezgitos apstaklos (pieméram, kaiminpattiecibu instrumenta un
Subsaharas Afrikas instrumenta gadijuma). Piem&ram:

e valsts parvaldes reforma Gruzija;

e nabadzibas samazinajums par 90 % Vjetnama p&d&jo 10 gadu laika;

e situacijas stabilizéSana Kolumbija p&c miera noliguma (ar istermina un ilgtermina
darbibam®) un

e atbalsts kodolelektrostacijas darbinieku apmacibai Ukraina, lai uzlabotu drosibu.

Tomér instrumentu vispargjo efektivitati to mérku sasnieg$ana ir griiti novertét — dal&ji
tapec, ka ir sarezgiti noteikt attiecigas uzraudzibas un izvertéSanas sist€émas instrumentu
Itmeni. Turklat vairakus rezultatus var novértét tikai valstu un/vai jomu limeni un nevar
apkopot instrumentu limeni — iemesls tam dal&ji ir iesaistito valstu un tému dazadiba. Paris
gadijumos (pieméram, EAF un ASI) augsta Itmena raditaji, kas saistiti ar tukstoSgades
attistibas mérkiem (lidz 2015. gadam) un ilgtsp&jigas attistibas merkiem (kop$ 2015. gada),
bija ieklauti juridiskaja pamata un tick izmantoti globala progresa novértésanai**, bet

1) tie nav tieSi piedévéjami instrumentu darbibam;

i) tos ietekmé daudzi argji faktori (piem&ram, valdibas politika, citu lidzeklu devéju
intervence un starptautiskais konteksts), un

1) tos nevar izmantot, lai novertétu instrumentu iezimes, pieméram, elastigumu.

Kops instrumentu izveides Komisija ir ieguldijusi piilinus un uzlabojusi zinoSanu par projektu
un programmu rezultatiem, pieméram, 2015. gada ievieSot ES starptautiskas sadarbibas un
attistibas rezultatu satvaru®, kura saistiba pirmais zinojums par atlasitiem rezultatiem tika

40 Iznemot priekslikumu par CBSD, sk. 2. sadalu “Pamatinformacija”.

41 Sk. 5. sadalu “Secindjumi” un saskanotibas zinojuma 65. punktu.

4 Pieméram, sk. 2016. gada zinojumu par Eiropas Savienibas aréjas darbibas finanséSanas instrumentu
1stenosanu 2015. gada, SWD (2016) 456 final, 2016. gada 19. decembris.

43 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par IcSP izvertgjumu, 5. sadala.

4 Sk. 2/2. dalas 4. pielikumu Komisijas dienestu 2016. gada 19. decembra darba dokumentam, kas pievienots

2016. gada zinojumam par Eiropas Savienibas argjas darbibas finansg€Sanas instrumentu Tstenosanu 2015. gada,

SWD (2016) 456 final, 2016. gada 19. decembris. https://ec.europa.cu/europeaid/sites/devco/files/annual-report-swd-

part-2-2016-456-20161221_en.pdf

4 Vairak informacijas par ES starptautiskas sadarbibas un attistibas rezultatu satvaru skatit vietné

https://ec.europa.cu/europeaid/devcos-results-framework en
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sagatavots 2016. gada jilija*®. Citi, Iidzigi darbibas satvari ar stratégiskiem un darbibas
raditajiem ir izstradati ipasi /P4 11 un PI vajadzibam®’. Lai gan ir $adi uzlabojumi, ir jaiegulda
vairak piilu instrumentu Iimeni, lai nodroSinatu, ka ir skaidra uzraudzibas un izvertéSanas
sistéma, kas izskaidro, ka ES nov&rtes izmainas.

Pieejamo 1stenosanas noteikumu klastam vienmér ir biitiska nozime attieciba uz instrumentu
efektivitati*®. Kopgja IstenoSanas regula ieviestie vienkar§ojumi, pieméram, iesp&ja pieskirt
vairaklimenu dotacijas vai pieskirt dotacijas struktiiram bez juridiskas personas statusa, ir
nostiprinajusas EIDHR efektivitati*’. Izmantojot izn@mumu sniegtas prieksrocibas, reagésana

uz krizém atbilstigi /cSP var biit tikpat atra ka humanas palidzibas sniegsana™’.

BudZzeta atbalsta kartibas ieviesanai un saistitajam politikas dialogam atbilstigi /PA4 1II ir bijusi
butiska nozime politikas dialoga uzlaboSana, atbalstot realu reformu un stabilizacijas
programmu virzibu sanéméjvalstis. Tas 1pasi ir attiecinams uz Rietumbalkaniem, kur sada
kartiba tika ieviesta pirmo reizi®'. Lidzigi Grenlandg, pateicoties budzeta atbalsta kartibai, tika
nostiprinatas publiskas finansu parvaldibas sistemas un uzlabota valsts parvaldes sp&ja planot
un Tstenot politiku®2. Tomér ieinteresétas personas joprojam uzskata ES procediiras (kas izriet

no Finansu regulas) par ilgsto§am un apgriitino$am>.

ES prioritaSu integréSanas zina bitiski panakumi ir vérojami dazas programmas klimata
parmainu un vides jomas>*. Tomar vél joprojam ir daudz darama, lai §Ts jomas integrétu visas
nozarés, nemot V&ra problému apjomu®. Cilvéktiesibu jautajumu, tostarp dzimumu
lidztiesibas un sievie$u iesp&ju veicinasanas, integré$ana joprojam notiek, lai gan p&tijums>¢
par ES Dzimumu lidztiesibas plana II isteno$anu®’ liecina par dazam pozitivam tendencém, jo

46 Saja zinojuma ir izklastiti atlasiti rezultati no ES finansétiem attistibas sadarbibas projektiem un programmam,
kas Tstenotas no 2013. gada vidus lidz 2014. gada vidum ES partnervalstis. Sk.
https://ec.europa.eu/europeaid/eu-international-cooperation-and-development-first-report-selected-results-july-2013-june-
2014 _en

47 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par PI izvértgjumu, 3. sadala, un Komisijas dienestu darba
dokuments par /PA 11 izvertejumu, 5. sadala.

4 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par PI izvértéjumu, 5. sadala. Gada programmas vélesanu
novero$anas misijam lauj atri ieviest atjauninajumus atbilstosi gaidamo vélésanu grafikiem partnervalstis.

4 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par EIDHR izvertejumu, 5. sadala.

30 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par IcSP izvertéjumu, 5. sadala.

31 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par IPA 11 izvertéjumu, 5. sadala.

32 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par izvert€jumu, kas veikts attieciba uz Padomes 1@émumu par
attiecibam starp Eiropas Savienibu, no vienas puses, un Grenlandi un Danijas Karalisti, no otras puses
(Grenlandes Lemums), 6. sadala.

33 Avots: pieméram, sk. Komisijas dienestu darba dokumentu par EIDHR izvertéjumu, sadalu par secinajumiem.
% 11. EAF ieguldijums klimata joma palielingjas no 3,3 % 2014.gada Iidz 23,3 % 2016. gada, un ASI
ieguldfjums klimata parmainu joma palielindjas no 17,7 % 2014. gada Iidz 24,9 % 2016. gada. Avots:
12.b raditajs, ES starptautiskas sadarbibas un attistibas rezultatu satvars ar ievaddatiem no ESAO DAC kreditoru
informe&Sanas sisteémas.

35 Avots: pieméram, sk. Komisijas dienestu darba dokumentu par ASI izvértgjumu, 5. sadalu; Komisijas dienestu
darba dokumentu par EAF izveértejumu, 5. sadala.

%6 Avots: ES Dzimumu Iidztiesibas plans 2016.-2020. gadam, pirmais gads — Eiropas Parlamenta veiktais
novert&jums par istenosanu Eiropa:
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU%282017%29603256

57 Dzimumu lidztiesibas plans 2016.-2020. gadam ir ES satvars dzimumu lidztiesibas un sievieSu un meitenu
iesp&ju nodrosinasSanas veicinaSanai argjas attiecibas. lepriekSmingtaja Eiropas Parlamenta novertgjuma par
1stenoSanu Eiropa ir noradits, ka ES ir integréjusi dzimumu Iidztiesibas un sievieSu iesp&u nodroSinasanas
jédzienu partnervalstls un némusi vera daudzas gutas atzinas no ieprieksgja Dzimumu lidztiesibas plana (2010.—
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pasi attieciba uz IcSP. Kopuma argjie izvert€jumi ir liecindjusi, ka partnervalstu valdibu
intereses trukums vai nevelésanas stradat, lai atbalstitu cilvEktiesibas, biezi vien rada butisku
problému istenosana.

Lietderigums

Administrativo izdevumu Iimenis liecina, ka attiecigie instrumentu budzeti tiek parvalditi
lietderigi’®.

Kaut arT vispargja organizatoriska kartiba var but lietderiga, dazas ieinteres€tas personas
uzskata, ka instrumentu istenoSana dazos gadijumos ir administrativi apgriitinoSa. DaZzas
ieinteres€tas personas uzskata, ka Komisija parlieku pievérSas procesam, nevis politikas
mérkiem un rezultatiem. Tadas prasibas ka dazadu politikas virzienu integréSana un
starptautisko saistibu, pieméram, lidzdalibas un partneribas, izpilde ietver smagngjus
procesus. Citas regulas (piem&ram, Komiteju procediiras regula®®) palielina instrumentu
stenosanas sarezgitibu un ilgumu.

Salidzinajuma ar 2007.-2013. gada DFS ieguvumi efektivitates zina bija nelieli, piemé&ram,
samazinot ASI tematisko programmu skaitu no piecam lidz divam programmam, lai gan
programma “Globalie sabiedriskie labumi un problémas” joprojam vérojams elastiguma
triikums, jo tika izveidotas piecas atskirigas budzeta pozicijas®®. Dazi efektivitates ieguvumi
no vienkarSo$anas procesiem (piem&ram, izmantojot valsts stratégijas ES valstu stratégiju
vieta un paredzot iesp&ju kopigas planoSanas dokumentus aizstat ar daudzgadu indikativam
programmam, ja ir izpilditi kvalitates kritériji) tika ieviesti attieciba uz ASI, EAF, EKI un
IPA 11 planoSanas procesiem.

Geografisko instrumentu joma ir ieviests ilgs planoSanas process, lai aizsargatu lidzdalibas un
partneribas principus. EAF gadijuma procediiras var ietvert ari tadu valsts/regionalu
kreditrikotaju iesaistiSanu, kuru funkcija biezi tiek uzskatita par efektivitati un lietderibu
mazinosu, jo Tpasi regionala limeni. Biezi sniegtais skaidrojums ir saistits ar sp&ju problémam,
lai gan regulari tiek nodrosinats atbalsts sp&ju veidoSanai®'.

Kop¢gjas 1stenosanas regulas ievieSana bija 2014.-2020. gada DFS jauna, vienkarSojoSa iezime
attieciba uz ES budzeta instrumentiem, uz kuriem attiecas §is zinojums, un ta liela méra ir
atkartota 11. EAF TstenoSanas reguld. Ar&jos izvértéjumos ir noradits uz efektivitates
ieguvumiem — lai gan nelieliem —, kuri panakti, pateicoties Kopgjai IstenoSanas regulai,
proti, noteikumu saskanoSanai un argjas finans€Sanas instrumentu interpretacijas atSkiribu
mazinasanai. Pieméram, attieciba uz EIDHR (konkr€tos gadijumos), un jo ipasi IcSP
finans€juma tiesa pieskirSana, paatrina IstenoSanu krizes vai steidzamibas situacijas.

2015. gadam). Ipasi atzinigi tika novértéti Iidzsingjie IcSP rezultati attieciba uz iesaistiSanos sieviesu NVO/PSO
atbilstosi “visas sabiedribas” pieejai.

38 Sk. Komisijas dienestu darba dokumentu, kas pievienots 2016. gada zinojumam par Eiropas Savienibas argjas
darbibas finans€Sanas instrumentu TstenoSanu 2015. gada, SWD(2016) 456 final, 2016. gada 19. decembris.

% Komiteju procediira ir process, kura komitejas, kur darbojas dalibvalstu parstavji, palidz ES tiesibu aktu
izstradg, pienemsana un istenoSana. Sk. Komiteju procediiras regulu:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/ALL/?uri=celex%3A32011R0182

60 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par ASI izvértgjumu, 5. sadala.

' Avots: Komisijas dienestu darba dokumenta par 11. EAF izvertgjumu 5. sadala.
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Aréjas finansé$anas instrumentu iek3éja saskanotiba, aréja saskanotiba,
papildinamiba un savstarpéja sinergija

Katram argjas finans€Sanas instrumentam ir sava ipasa darbibas joma, kas atkariga vai nu no
problémam péc bitibas, kuru risinasanai tas paredzets (IDHR, INSC, IcSP, un PI ir iesp&jams
piemérot visa pasaul€), vai arT no geografiska tvéruma (ASI, EAF, EKI, GL un IPA4 1II, ko
papildina Ipasas teémas).

Sadi tris instrumenti ir acimredzami paredzE€ti, lai ar to atSkirigo istenoSanas kartibu
papildinatu citus instrumentus:

1) EIDHR (neatkarigas un elastigas darbibas);

2) 1cSP (atrai reag€Sanai ar Tstermina un ilgtermina darbibam) un

3) PI (ES un/vai savstarp&ju intereSu darbibas, ko nav iesp&jams finansét atbilstosi ASI,
EKI vai IPA 11)*2.

Instrumentu ieksg€ja saskanotiba lielakoties ir apmierinoS$a, pateicoties parskatitiem
geografiskas planosanas noradijumiem, mérkorientacijai uz jomam, atbilstoSiem l€mumu
pienemsSanas procesiem un uzlabotam kvalitates parskatiSanas sisttmam. Tomer var novérot
bitiskas atSkiribas ES delegaciju [imen.

Komisijas dienestu darba dokumentos, kuros sniegts izvert€jums, ir noraditi dazi instrumentu
savstarpgjas papildinamibas pieméri. Piem&ram, EIDHR un PI atbalsta konkr&tas darbibas, ko
citi geografiskie instrumenti nevar finansét, pieméram, tieSu sadarbibu ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam cilvektiesibu jautajumos vai sadarbibu ar rupnieciski attistitam
valstim®,

Tika ar konstatéts, ka pastav faktiska sinergija starp /cSP (ar ta sp&ju nodro§inat stermina

reagéSanu bez planoSanas) un geografiskajiem instrumentiem, lai gan efektivai parraudzibai

trauc€ procediiru elastiguma trukums lielakajai dalai citu instrumentu, kam ir ilgi planoSanas
- ;64

periodi®*.

Tomer vispargjo saskanotibu starp instrumentiem var v&l vairak wuzlabot, jo T1pasi
racionalizgjot instrumentus, lai tiktu mazinatas robezas starp geografiskiem (11. EAF,
EKILASI un /PA II) un tematiskiem instrumentiem/programmam (tematiskam programmam,
kas integrétas ASI, /cSP un PI), jo gan vienus, gan otrus var izmantot ietekmes panakSanai
viends un tajas pasas jomas®. Geografisko instrumentu Tpasas darbibas jomas d&l ir sarezgiti
veidot stratégisku un saskanotu sadarbibu ar dazam partnervalstim. Tris geografiskos
instrumentus (EAF, ASI un EKI) izmanto, lai sadarbotos ar Afriku, un sadarbibu kontinentala
Iimen1 finans€ gan no ASI (Panafrikas programma), gan — nedaudz mazaka apjoma — no
11. EAF (iek3gja AAK programma)®®. Turklat ir pieradijies, ka ir griiti veidot saiknes starp

92 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par izvérté§jumu attieciba uz PI sadarbibai ar tre$am valstim,
2. sadala.

63 Tostarp ar dazam strat€giski nozimigam partnervalstim, pieméram, Braziliju, Indiju, Kinu, Meksiku.

% Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par /cSP izvértgjumu, 5. sadala.

5 Avots: saskanotibas zinojums, 33. punkts

% Turklat laikposma, uz ko attiecas parskatiSana, 33 % IcSP krizes reageSanas komponenta lidzek]u tika atveleti
Afrikai.
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regioniem, jo, pieméram, uz ES attiecibam ar Karibu jiras regionu un Latipameriku attiecas
gan ASI, gan EAF.

Politikas saskanotiba attistibai®” ir kluvusi intensivaka. Analize par tirdzniecibas politikas
atbalstu attistibai regionala sadarbiba liecina, ka arvien lielaka uzmaniba tiek pieversta saiknei
starp tirdzniecibu un attistibu®®. Lielaka politiska v&riba pievérsta arl saikném starp drosibu,
atttstibu un humano palidzibu.

Attieciba uz geografiskajiem instrumentiem (ASI, EKI un 11. EAF), ciktal runa ir par
saskanotibu starp partnervalstu un ES prioritatém, dazos argjos izvert€jumos ir minétas
tendences planosanas laika izmantot galvenokart ES vaditas programmas. Tas noticis
neatkarigi no ta, ka tika organiz€tas plaSas apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam
planoSanas un projektu istenoSanas laika un— jo 1pasi EAF gadijuma — daudzgadu
planosanas dokumentu un ikgadgjo darbibu kopiga parakstidana. Sim acimredzamajam
kompromisam starp ES interesém / starptautiskam verttbam un partneribas principiem biitu
jabiit redzamam vispargji saskanotas 2030. gada programmas/IAM jaunaja politikas
konteksta®’.

Pievienota vertiba

ES instrumentu pievienoto vértibu veido vairaku faktoru apvienojums’’:
1) ES kompetence vai zinatiba’';
i) tas, ka ES p&c butibas ir parvalstiska strukttira, ka arT ar to potenciali saistita relativa

neitralitate, politiska ietekme un sviras efekts’?;

iii) dazu instrumentu geografiskais tvérums’>, tostarp to darbiba arl nestabila vide, kura
attistibas partneru skaits ir mazaks, un ievérojamais pieejamo lidzek]u apjoms’?;

1v) instrumentu un finans€$anas kartibas tvérums (pieméram, budZeta atbalsts, dotacijas,
netiesa parvaldiba, finans€juma apvienoSanas mehanismi un atra lemumu pienemsana

reag€Sanai uz krizém) un

67 Istenojot politikas saskanotibu attistibai, ES mérkis ir nemt v&ra attistibas mérkus visos tas politikas virzienos,
kas var ietekm@t jaunattistibas valstis. ES vélas mazinat pretrunas un veidot sinergiju starp dazadiem savas
politikas virzieniem, lai raditu labumu jaunattistibas valstim un palielinatu attistibas sadarbibas efektivitati.
Politikas saskanotibas attistibas atbalstam mérki pirmo reizi tika integréti ES pamattiesibas 1992. gada un ir
nostiprinati Lisabonas liguma (Liguma par ES darbibu 208. pants), tadgjadi ES klustot par §is jomas lideri
starptautiska méroga.

o8 Sk. piekto zinojumu par ES politikas saskanotibu attistibai, 2015. gads:
https://ec.europa.cu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en

% Avots: saskanotibas zinojums, 51.—53. punkts.

7 Avots: saskanotibas zinojums, 37.punkts, un 3im zinojumam pievienotais Komisijas dienestu darba
dokuments, 5. sadala.

" Sk., pieméram, Komisijas izveidotos tematiskdas kompetences centrus. Avots: Komisijas dienestu darba
dokuments par IPA 11 izvert&jumu, 5. sadala. Vai, pieméram, PI gadijuma — ES kompetenci tehnisko standartu
joma; avots: Komisijas dienestu darba dokuments par PI izveért€§jumu, 3. pielikums.

2 Dialoga partneri liela méra uzskata ES par dalibnieci, kas neatbalsta un neaizstav kadas konkrétas valsts
intereses, un tas ir svarigi ES ka miera un dro§ibas nesg€jai IcSP krizes reagé$anas gadijuma un véléSanu
noveroSanas misijam E/DHR gadijuma.

73 EIDHR globala darbibas joma, ietverot véléSanu noveéroSanas misijas un PI (lai gan tas ir versts uz
strategiskiem partneriem).

74 Tpasi EAF un ASI tematiskais komponents.
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V) ES spé&ja uznemties vadibu kopigu darbibu veiksana (t. i., kopiga planosana un kopiga
istenoSana), jo 1pasi ar dalibvalstim.

Papildu faktori ir fakts, ka instrumentus var izmantot intervencei dazados limenos (t. i., valsts,
regionala, kontinentala), lidzek]u paredzamiba (jo 1pasi attieciba uz EAF, kam nepieméro ES
budZeta gada parskata principu’”), uzsvars uz regionalo sadarbibu’® un ES unikalais stavoklis,
lai ar /PA starpniecibu sagatavotu kandidatvalstis dalibai ES.

Specializétakajiem instrumentiem ir Ipasa pievienota vertiba, kas saistita ar to darbibas jomu.
Ka pieméru var minét /cSP atrumu, elastigumu un sp&ju pielagoties mainigai videi, ka ar1 ta
izmantoSanu zonas, kuras nav citu dalibnieku’’, un EIDHR darbibas, ko var veikt sensitivas
cilveéktiesibu situacijas bez vajadzibas sanemt partnervalstu valdibu piekriSanu.

Sviras efekts

Attieciba uz instrumentiem ir paredz&ti nosacijumi, lai varétu nostiprinat politikas dialogu
valstu Iiment, jo Tpasi tad, ja programmas tiek Tstenotas ar budZeta atbalsta starpniecibu’®. PI
nodroSina pamatu politikas dialogiem/partneribam ar treSam valstim, atbalstot 1paSus
sadarbibas pasakumus (pamatojoties uz abpus€ju interesi), kas palidz veicinat ES intereses un

radit unikalu politisko ietekmi’®.

Bitisku sviras efektu rada ar1 ES delegacijas, kas pilda lidzeklu dev&ju koordinatora
funkcijas, tadgjadi veicinot papildinamibu un saskanotibu starp dazadiem ES dalibniekiem un
palielinot ES pamanamibu. Tas 1pasi attiecas uz gadijumiem, kad ir sakti kopigas planosanas

procesi®’.

Specializéti instrumenti tiek iesaistiti arTt mérktieciga politikas dialoga, pieméram, ar /NSC vai
EIDHR starpniecibu notiek piedaliSanas veéléSanu noveéroSana. IcSP ir veicinajis ietekmi ES
politikas dialoga, palielinot Iidzeklu dev&ju Iidzeklu lietojumu konfliktjutiga veida®'.
Izvertejumos ar1 noradits, ka ir dazi trukumi politiskaja ietekmé, ko isteno, lai uzlabotu
politikas dialogu par cilvektiesibam un pamatvertibam. Minétie trikumi bija pa$i saistiti ar
liberali demokratiska attistibas modela atziSanas samazinaSanos, oficialas attistibas palidzibas
nozimes samazinasanos un jaunu dalibnieku paradisanos®’.

75 Gada parskata princips ir budZeta princips, saskana ar kuru izdevumus un iepémumus plano un apstiprina par
vienu gadu no 1.janvara lidz 31. decembrim. Avots: 9.pants Regula (ES) Nr. 966/2012 par finansu
noteikumiem, ko pieméro Savienibas vispargjam budzetam:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966 & from=LV

76 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par /P4 II izvertgjumu, 5. sadala.

77 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par /cSP izvertgjumu, 2. sadala.

78 Avoti: Komisijas dienestu darba dokuments par EKI, 5. sadala, un Komisijas dienestu darba dokuments par
IPA 11, 5. sadala.

7 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par PI izvértgjumu, 5. sadala.

80 Sk. argjo izvertejumu par kopigu planosanu:
https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-eu-joint-programming-process-development-cooperation-2011-2015_en

81 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par /cSP, 5. sadala.

82 Avots: saskanotibas zinojums, 1. ieramgjums, 5. Ipp.
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Instrumentu finansialas sviras ietekme ir pamatoti augsta, galvenokart pateicoties finanséjuma
apvieno$anas mehanismiem (t. i., attieciba uz ASI, EAF, EKI un /PA4)%. Finansialo sviru ir
radijusi arT trasta fondu izveide®, pat ja tas ne vienm@r ir noticis gaiditaja ITmenf.

Vienkarsosanas iespéjas

Lai uzlabotu instrumentu darbibas raditajus, butiska nozime ir izmaksu zina lietderigiem un
efektiviem istenoSanas mehanismiem. Komisija ir sakusi vienkarSoSanas procesu, parskatot
daudzgadu planosanas pamatnostadnes un ikgadg€jas lémumu pienemsanas procediiras. Tomér
ieinteresétas personas joprojam uzskatija, ka visi instrumenti kopuma, un jo 1pasi dazi
instrumenti, ir sarezgiti, administrativi apgriitinosi un ka tiem trikst finansiala elastiguma.
Siki izstradats budZeta sadalijums, kas ietverts ASI attieciba uz geografiskam un tematiskam
programmam, v&l vairak palielina $a instrumenta sarezgitibu un neelastigumu, sarezgijot
iesp&jas parcelt lidzeklus starp mérkiem un mainit prioritates instrumenta ietvaros, jo 1pasi
arkartas un krizu situacijas.

Pirms 2014.-2020. gada DFS katram instrumentam bija piem@rojami savi TstenoSanas
noteikumi, ka rezultata atSkiras to istenoSana, kas aptvéra 2007.-2013. gada DFS. Kopgja
istenoSanas regula, kam liela méra ir pielagota EAF istenoSanas regula®®, sniedza ieguldijumu
vienkar$osanas programma tadgjadi, ka ta novérsa interpretacijas atikiribas un problémas®.
Kops$ 2014. gada nepartrauktie vienkarSoSanas centieni argjas attiecibas ir bijusi versti uz
nevajadzigu slogu likvidésanu, elastiguma palielinaSanu un sarezgitibas mazinasanu argjiem
partneriem istenoSanas Itmeni. Ir planoti ar1 citi vienkarSojumi, bet vispirms ir vajadzigi
grozijumi Padomes un Eiropas Parlamenta Finansu regula®’, ko Komisija ierosinajusi
parskatit.

Ieguldijums konsekventa ES aréja darbiba

ES nodro$ina eiropieSiem drosibu un labklajibu, aktivi iesaistoties pasaules noris€s, lai
veicinatu savas intereses un atbalstitu demokratijas, tiesiskuma un cilvektiesibu aizsardzibas
vértibas. ES argjas darbibas politika®® cita starpa ietver starptautiskas saistibas, piem&ram,
programmu 2030. gadam un Parizes noligumu par klimata parmaigpam, ka art ES globalo
arpolitikas un drosibas politikas strat€giju, jauno Eiropas Konsensu attistibas joma, atjaunoto
ES un Afrikas partneribu, parskatito Eiropas kaiminattiecibu politiku, paplasinasanas politiku
un konsensu par humano palidzibu, kas visas kopa nodroSina vajadzigo satvaru, lai ES
sasniegtu savus mérkus.

Lai sasniegtu Sos mérkus, ES arpolitikas rikkopa ir ietvertas darbibas attistibas sadarbibas,
diplomatijas, miera, droSibas un aizstavibas joma, ekonomiska sadarbiba, paplaSinasanas,
humana palidziba un civila aizsardziba, kaiminattiecibu uzlaboSana, makrofinansiala

8 Avoti: pieméram, Komisijas dienestu darba dokuments par ASI izveértéjumu, 5. sadala, un Komisijas dienestu
darba dokuments par EAF izveértgjumu, 5. sadala.

8 FinanSu sadalfjumu sk. pielikuma 3. tabula.

85 Padomes 2015. gada 2. marta Regula (ES) 2015/323 par finansu regulu, ko pieméro 11. Eiropas Attistibas
fondam, OV L 58, 17. Ipp.

8 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par Kopgjas TstenoSanas regulas izvertéjumu, 8. Ipp.

87 Komisijas 2016. gada 14. septembra priekslikums COM(2016) 605 final.

88 Sk. Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta 5. punktu un 21. pantu.
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palidziba, partneriba globalo problému risinasana un tirdznieciba. Instrumenti $aja rikkopa
nodroSina vairak neka tris ceturtdalas pieejama finans€juma pasreizéja DFS, un tie ir
veicingjusi ES argjo darbibu kops 2014. gada, ka minéts Komisijas dienestu darba
dokumentos, kuros sniegts izvertéjums.

Turklat, lai uzlabotu ES efektivitati stabilitates, droSibas un ilgtsp€jigas attistibas atbalstiSana
partnervalstis, Komisija pienéma priekslikumu grozit IcSP regulu®. Ar regulas grozisanu tiek
noversts identific€tais trilkums ES spgja sniegt atbalstu ES partneriem sp&ju veidoSanai
drosibas sektora, un ta sniegtu ES iesp€ju skaidri defin€tos un izn€muma apstaklos atbalstit
militarus dalibniekus.

Izmantojot kopigu planoSanu ar dalibvalsttim un citiem lidzeklu devéjiem, ES atbilde uz
partnervalstu attistibu ir kluvusi saskanotika un redzamaka. Ipasa izvertgjuma®, kas publicéts
2017. marta, tika konstatéts, ka ir giiti panakumi kopiga planoSana ar dalibvalstim, tadgjadi
apliecinot, ka $ada planoSana, lai gan v&l ir agrina attistibas posma, ir vértiga ES un tas
dalibvalstim. Lielaka uzmaniba biitu japievér§ problémam, kas saistitas ar partnervalstu
lidzdalibu procesa un rezultatu sasniegSanu.

Attieciba uz pilsonisko sabiedribu partnervalstis, lai gan geografiskie instrumenti sadarbojas
galvenokart ar to iestadém, pastavigi notiek ari instrumentu sadarbiba ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, lai nostiprinatu organizaciju sp&u un stiprinatu pilsonisko
sabiedribu, kas spgj veicinat reformas un likt valdibam atbildét par saviem 1€émumiem. Dazi
instrumenti un programmas, pieméram, E/DHR un ASI PSO/VP, ir galvenokart paredzeti, lai
atbalstitu pilsonisko sabiedribu.

Ciesa savstarpgja saikne starp iek$€jo un argjo politiku ir acimredzama, pieméram, migracijas
krizes gadijuma, kad bija vajadziga koordinacija un papildinamiba starp instrumentiem. Ciktal
iesp&jams, ES ieksgjas politikas prioritates tika saskanoti un konsekventi integrétas argjas
darbibas, lai aizsargatu ES intereses un veicinatu savstarpgjas interes€s esosus risinajumus, ka
ar1 tika izmantots ieguvums, kas radits, specializeti vérSot PI uz saikni starp ieks$€jo un argjo
politiku.

Lai pienacigi pievérstos argjam interesém un sasniegtu globalos meérkus, tika pastiprinata
sadarbiba starp ES iek$&jiem un argjiem dienestiem®!, lai nodroginatu pieeju saskanotibu un
izvairitos no dubl€Sanas un parklasanas. Lai nostiprinatu saskanotibu, nodroSinatu, ka ES
darbibas ir savstarp&ji pastiprinosas, un izvairitos no pretrunigam pieejam, argjiem dienestiem
ir vajadzigs pilnigaks priekSstats par darbibam, kas notiek arpus ES, jo pasi par globalam
problémam, pieméram, klimata parmainam, biologisko daudzveidibu vai terorisma
apkaroSanu. PaSreizgjie daudzie planoSanas dokumenti, kas attiecas uz konkrétu
valsti/regionu/kontinentu, sarezgl iesp&ju git skaidru vispar&jo priek$statu par argjam
darbibam??.

8 Vairak informacijas sk. 2. sadala “Pamatinformacija”.

%Sk. argjo izvertéjumu par ES kopigas planoSanas procesu attistibas sadarbibas joma (2017. gada marts)
http://ec.europa.cu/europeaid/evaluation-eu-joint-programming-process-development-cooperation-2011-2015_en

o1 Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par PI izvertéjumu, 5. sadala.

92 Sk. pieméram, Afrika aktivi izmantoto instrumentu aprakstu 4.sadala “Argjas finansé$anas instrumentu
ieksgja saskanotiba, argja saskanotiba, papildinamiba un savstarp&ja sinergija”.
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Ieguldijums ES prioritates gudrai, ilgtspéjigai un integrejosai izaugsmei

Gudra, ilgtsp€jiga un integréjosa izaugsme ir ES argjas palidzibas pamats. Instrumenti sniedz
ieguldijumu gudra izaugsmé, atbalstot ar tirdzniecibu saistitus projektus un kolektivu pieeju
izstradi klimata parmainu un vides joma.

Atbilsto$i Parmainu programmai®, kuras mérkis ir bitiski palielinat ES argjas palidzibas
ietekmi un efektivitati, ES palidziba valstu limeni ir jaorient€ uz trim vai mazak meérka
sektoriem lielakaja dala partnervalstu. ES atbalsts kops ta laika ir bijis vairak versts uz abam
Parmainu programmas prioritarajam jomam, no kuram viena ir integréjosa un ilgtsp&jiga
izaugsme cilveku attistibai®®,

IPA 1T ir skaidrs mérkis uzlabot ta sap@méjvalstu ekonomisko un socialo attistibu, lai
sasniegtu mérkus, kas noteikti stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei “Eiropa
2020”. Attistibas instrumenti ir mérktiecigi versti uz gudru, ilgtsp€jigu un integréjosSu
izaugsmi, ka atspogulots dazadajas gada ricibas programmas noteiktajas darbibas®’.
Ieguldijumu Sajas ES prioritatés sniedz arm PI, ka ar1 Grenlandes I@émums. Viens no PI
Ipasajiem mérkiem ir stratégijas “Eiropa 2020 starptautiskas dimensijas veicinasana visos tas
aspektos (pieméram, attieciba uz darbvietam, izaugsmi un ieguldijumiem, MVU).

Kops 2008. gada Komisija ir veidojusi finansgjuma apvienoSanas mehanismus dazados
pasaules regionos, ka rezultata ir palielinats ieguldijumu ipatsvars, lai veicinatu ilgtsp&jigu
ekonomikas attistibu. Sis finans&juma apvieno$anas darbibas ir aptvérusas dazadas
intervences jomas (infrastruktiiras projektus, finansgjumu mikrouznémumiem un maziem un
vidgjiem uzpémumiem u. c.), un to raditd pievienota vértiba ir dazada atkariba no konkréta
papildinamibas mérka, ko ar $adam darbibam paredzets sasniegt, ka ari no ekonomikas
apstakliem konkrétaja valsti, kura tiek veiktas darbibas (piem&ram, makroekonomiskas
sistémas, veicinosas darfjumdarbibas vides, ieguldijumu vides).

Iigtermina ietekme

Argjos izvert§jumos ir uzsverts, ka pastav acimredzamas grutibas instrumentu ilgtermina
ietekmes novertésana to istenoSanas termina vidusposma, jo dazos no tiem tikai nesen saka
istenot ievérojamu skaitu projektu un programmu, un daudzos gadijumos atsauces parametri
vel nav noteikti.

Tomeér dazos vertejumos ir bijis iesp€jams pieversties panakumiem, kas giiti ieprieks€jos
instrumentos un liecina par pozitivam galveno raditaju tendencém. Pieméram, ASI atbalstija
50 valsts un regionalu klimata stratégiju izstradi péd&jos gados; kaiminattiecibu instrumenta
valstis un neatkarigi no sarezgitiem apstakliem (pieméram, pasaules ekonomikas krizes,
regionalam krizém, pilsonu kariem, terorismu un migracijas krizes) dazas valstis ir bijis
verojams ieve@rojams progress konkrétas parvaldibas jomas (pieméram, Gruzija valsts

% COM(2011) 637, 2011. gada 13. oktobris.

% Avots: Komisijas dienestu darba dokuments, kas pievienots 2016. gada zinojumam par Eiropas Savienibas
argjas darbibas finans€Sanas instrumentu TistenoSanu 2015. gada, SWD(2016) 456 final, 2016. gada
19. decembris.

% Avots: Komisijas 2016. gada zinojums par Eiropas Savienibas aréjas darbibas finansé$anas instrumentu
1stenosanu 2015 gada, SWD (2016) 456 final, 2016 gada 19. decembris.
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parvaldes joma). Attieciba uz PI termiga vidusposma izvert€juma ir secinats, ka piesaistitais
atbalsts sak sasniegt paredz&to ietekmi”®.

Panakumi, vertgjot pec instrumentos ietverta pasreiz&ja mérku kopuma, ir atkarigi no
dazadiem ar€jiem faktoriem, kas ir arpus instrumentu kontroles, pieméram, no valsts
lidzdalibas, politiskas gribas un valsts administrativas sp&jas. Bezdarbibas vai novélotas
ricibas sekas ar€jas attiecibas biitu graujosas, ja palielinatos nestabilitate, konflikti un kars, jo
1pasi ES kaiminvalstis, radot iespgjamu blakusietekmi uz pasu ES.

5. Secinajumi

Jasecina, ka paSreizgjais instrumentu kopums joprojam ir atbilstigs un bijis pietickami
veicinoss. Tapéc Sobrid nav vajadzibas tos grozit, pienemot tiesibu aktu priekslikumus vai
delegétus aktus.

Tomér ar So zinojumu saistitajos Komisijas dienestu darba dokumentos ir noradits uz daziem
aspektiem, kam nakotn€ japieveérS uzmaniba, lai uzlabotu ES argjas darbibas istenoSanu un
giitu atzinas nakamajai instrumentu paaudzei.

Dazadajos argjos izvert§jumos iztirzatie jautajumi tiks pemti véra atlikuSaja instrumentu
Isteno$anas termina un nakamas paaudzes instrumentu sagatavosana. Konkrétak:

e programma 2030. gadam loti svariga, jo taja ir izvirziti ve@rienigi universali ilgtsp&jigas
attistibas mérki, un tas pamata ir vairaku ieinteres€to personu partneribas, uzsverot ar
atbalstu nesaistitu programmu nozimigumu un savstarp&jo saikni starp mérkiem, tostarp
saistibu starp dros$ibu un attistibu. [lgtsp&jigas attistibas mérki ir konsekventi un saskanoti
janem véra ES argja darbiba. Atbilstosi programmai 2030. gadam globala stratégija un
jaunais Eiropas Konsenss attistibas joma paredz jaunu ES argjas darbibas viziju®’.

e Attieciba uz instrumentiem galvena nozime ir pamatvertibu un cilvektiesibu veicinaSanai,
bet argjos izvertejumos ir noradits uz pieaugosam gritibam §is programmas veicinasana
un virziSana, ka ari uz pilsoniskas sabiedribas organizaciju telpas sarukumu daudzas
valstis. Tas apgriitina ES darbu $ajas svarigajas dimensijas un norada uz citu iespgjamu
saspil§jumu starp daziem ES argjas darbibas pamatelementiem un partneribas un
lidzdalibas principiem.

e Pasreiz€jos daudzo krizu un konfliktu apstaklos ES daudzgadu finanSu shémai ir jaspgj
atri pielagoties mainigam prioritatém un neparedzetiem notikumiem un atri sniegt tailit&jus
rezultatus’®. Turklat instrumentiem ir jabiit pietiekami elastigiem finansiala un citada zina,
lai ar argjo darbibu varétu reagét uz daudzajam problémam, kas ES jarisina pasaules
méroga. Sis elastigums jauzlabo dazados limenos. Tas nozimg, ka jasak ar budzetu, kura
jaieklauj lielakas rezerves, un jaturpina ar daudzgadu planoSanu un intensivaku
vienkarSoSanu 1stenoSanas Itmenti, lai palielinatu lietderigumu un efektivitati.

% Avots: Komisijas dienestu darba dokuments par PI izvertéjumu, 5. sadala.

97 Sk. arT 2017. gada 25. marta Romas deklaraciju.

% Avots: Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Daudzgadu finansu shémas 2014.—
2020. gadam vidusposma parskats/parskatisana. Uz rezultatiem orientts ES budzets”, COM(2016) 603 final,
2016. gada 14. septembris.
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e Atkartoti janovert€ lidzsvars starp ilgtermina saistibam atbalstit reformas partnervalstis un
istermina darbibam. Tas norada uz saspilgjumu starp paredzamibu, kas saistita ar
palidzibas efektivitates saistibam, un ES arg&jas palidzibas elastigumu.

e Kopuma ir jaapsver nakotnes meérku verienigums attieciba uz mieru un dro§ibu argjas
darbibas®®. Pamatojoties uz neseno pieredzi, ari turpmak biis vajadziga sp&a atri un
elastigi reaget uz krizém.

e Lai gan ir pieradijjumi par instrumentu savstarpgjo saskanotibu, to var uzlabot,
racionalizgjot instrumentu skaitu. Tas palidzétu nodroSinat labaku mijiedarbibu
funkcionala Iimeni, jo ipa$i starp geografiskajiem un tematiskajiem instrumentiem un
programmam, ko var izmantot intervencei vienas un tajas pasas jomas.

e Lai gan kopuma ES prioritasu integréSana ir bijusi sekmiga, pieméram, klimata parmainu
un vides aizsardzibas joma, ta atseviSkos gadijumos ir izradijusies problematiska, jo Tpasi
partnervalstu neatsaucibas dél un iesp€ama saspilegjuma dé] starp ES programmas
virziSanu, piemeram, attieciba uz ricibas veicinasanu, lai pieverstos globalam problémam
un sabiedriskajiem labumiem, vai attieciba uz migraciju un dro§ibu, un lidzdalibas un
partneribas principiem.

e Ir skaidrak jaformul@ saikne starp ieksgjas politikas un arpolitikas meérkiem. Bis jaizstrada
alternativas pieejas Sai sadarbibai, pamatojoties uz pieredzi, kas guta saistiba ar ASI
programmu “Globalie sabiedriskie labumi un problémas” un PI, kur§ ir globala méroga
instruments.

e ASI piemérotais valstu izslégSanas princips apzinati ierobezoja ES spg&u divpusgji
sadarboties ar valstim ar vidgji augstiem ienakumiem. ES ir jasadarbojas ar visam valstim,
tostarp jaunattistibas valstim, kas progresgjuSas vairak, un stratégiskiem partneriem,
saskana ar programmu 2030. gadam un Eiropas Konsensu attistibas joma.

e Bis janostiprina potencials sadarbibai ar ES dalibvalstim, jo 1pasi ar kopigas planoSanas
starpniecibu. Tomér §im noliikam bis vajadzigas gan partnervalstu valdibu, gan dazu
dalibvalstu lielakas saistibas konkrétas valstis.

9 Komisijas 2017. gada 1. marta pazinojums COM(2017)2025 — Balta gramata par Eiropas nakotni; 2017. gada
7.junija COM(2017) 315 — Pardomu dokuments par Eiropas aizsardzibas nakotni; 2017. gada 28. jiinija
COM(2017) 358 — Pardomu dokuments par ES finansu nakotni.
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Béglu
atbatsta

miehanesmes
Tumcia

powe2az 27932

o6 % 1591535

1011 387

T60 301

Rrpibe starp BUR I miljardy 40w o0 boplie summes, Eas ples)
primabvedbas seigmb (Visas dubvalshs ir plendosy iesniegudls paraisRss seguldijoms apliscibas |

Béglu atbalsta
mehanisms
Turcija

veda

, kil wll Aav hedecelas aSeclgall pedfcijl Komisijes

ES budieta apropridciias 1 000 000 240 025 251 078
Dallbvalstu lemaksas 2 0040 000 1976 209 T60 308
Summa: 3 000 000 2916 233 1011 2687

Sxarpibu starp EUR 3 miljarduflluun kopé&jo summu, kas pleejama saistibdam, veido summas, kas v& nav rezervitas atecigajd po dojl Komisijas grimatvedibas
sistdmi. (Visas dalibvalstis ir pien cigl iesnieguias parakstitas iequidijuma apliecitas.)

26



Pirms pievienndandis palidibas instrum ents (194 1} 1860383 | 1440 182 | ' [ 18a%

403 Atfsbas sadarbibas instruments (ASI) 10000 10000
4086 Stabildtites un miera veicind Lanas instruments (& 5P 20000 20000 20 000 T240 T240 B2
407 Humbnh palidziba 1325 850 1323045 6800 353 578535 455178 354%

2996 233 | 2793 IM | 158 535 1041 387 T649 304 PR

Syafoan o e a0wchi o mesdnioma boowr EUR 8 meoven musilbo 0207 ool visolcbils sweshas wednad DefEhad e LW &0 maonl no one T ELA 35 misony oie oarecnls mandnama

407 Hymini pafidzibe 015

201 Pirms eV Encaanis palceibas Insirumerts (IFA ) 2018 93 047 B15 047 790 000 0%

403 Aifizibas sadarbibas msinamerds (AS1) 2018 10 000

408 StabilitAles un misra veiCnALANAS INstruments (i 5F) 2018 20 000 20 000 7240 %1%

407 Humanh palldziba 208 LEZ 353 £22 203 413345 Ti4%

201 Pirma ple v Encaans p Al dabas INSrumerts (154 1) 017 501 135 1% 2654 05%

403 AfffyBbas sadarbibas insinsments (ASH) 017

406 Stabilities un miera veicindianas instruments {ic.55) 27

407 Humnd palidzita 2017 720 195 78 150 55 826 TE%
Summac| 2793 M 159 535 769 301 5%

ELM B e A T AT SLN B ey ivniel T orecheiedaly  HUmInG SetTni manieTam 7 sae S o memieTi g hen agrmecbdl meun

3. tabula. Iemaksas trasta fondos (iegulditaju iemaksas, milj. EUR) 1%

ESTF AFRIKAI 2‘22’359‘9 1775188 El.'l‘l‘ 1152721 52 % 4"15153 386 904 7%

|E5'|'F BEKOU 119 407 99 128 83 % 81262 68 % BEOT4 50 144 42%
|E5'|'|-' Mapan S1ETIE 778574 B5 % 452 658 49 % 311569 217 816 4%
[ESTF coLomaia T334 11000 14 % 11 000 14 % 19 324 3839 5 %

Kops 3346145 | 3663889 BO% | 1647641 % 833120 658 503 0%

100 Ayots: Eiropas Komisijas Starptautiskas sadarbibas un attistibas generaldirektorats, 2017. gada jilijs. Skaitli
2017. gada 30. septembri, pamatojoties uz zinojumu kopumu: parskats par visiem ES trasta fondiem, ko
publicgjis Budzeta GD.
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ESTF AFRIKAJ

leguldijums no ES budieta

358500

219459

68 389

leguldijums no dalMyvalstim un citiemn Mdzeklu devéjiem 202 385 B0 340 B9 340

leguldijums no EAF 2289900 1919 900 258414

ESTF AFRIKAI 2 850 T&5 2 228 609 416 153

ESTF BEKOU leguldijurms no ES budfata 54833 40 333 12 000

leguildijurns no daibyvalsfim un citiem Fdzeklu devEjiem B4 925 35074 35074

leguidijums ng EAF 113 000 44000 39 000

ESTF BEKOU 232758 119 407 86074

ESTF MADAD leguldijums no ES budZela 1 181 260 £08 0BG 2004919

leguldijums no dalfbvalsim un citiern Mdzekiu devjiem 118 450 110 650 110 650

ESTF MADAD 1293710 B T16 311 569

ESTF KOLUMBLIAI | leguldijums no ES budfeta T2 000 T0 000 10 000

leguldijums no dallbvalstim un citiem Mdzeku devéjiem 22 976 9324 9324

ESTF KOLUMBI A 94 976 79324 19324

leguildjums no ES budzeta 2015 598985 22122

leguidums no ES budZeta 2016 144 994 221196

leguidijums no ES budieta 20$7 393 879 48 000

leguidiiums no dallwalstim un citiem Mdzeklu devéjiem 2015 50316 50316

leguildjpums no dalvalstim un citiern Tdzekiu devEjiem 2016 145131 145131

leguildijums no dalwalstim un citiem fdzekiu devéjliem 2017 48940 48 940

leguildjumsno EAF 2014 39000 39 000
leguildijums no EAF 2015 1200000

leguldijums no EAF 2016 595 000 128 514

leguidijums no EAF 2017 129 900 129 900

Kopsumma 3 346 145 833120
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AKkronimu saraksts

AKK Afrikas, Karibu jiras regiona un Klusa okeana valstis

DAC ESAO Attistibas palidzibas komiteja

ASI Attistibas sadarbibas instruments

DEVCO GD Komisijas Starptautiskas sadarbibas un attistibas generaldirektorats

NEAR GD Komisijas Kaiminattiecibu politikas un paplaSinasanas sarunu
generaldirektorats

EAF Eiropas Attistibas fonds

EIDHR Eiropas Demokratijas un cilvektiesibu instruments

EFI Argjas finanséSanas instruments

EKI Eiropas kaiminattiecibu instruments

ES Eiropas Savieniba

FPI Komisijas Arpolitikas instrumentu dienests

GL Grenlandes [émums

1PA PirmspievienoSanas palidzibas instruments

INSC Instruments sadarbibai kodoldro$ibas joma

IcSP Stabilitates un miera veicinasanas instruments

SPP Starpposma parskatiSana

AZT Aizjlras zemes un teritorijas

ESAO Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija

PI Partneribas instruments
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