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Inledning

Den 28 november 2023 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets

direktiv om faststdllande av minimiregler for att forebygga och motverka hjélp till olovlig inresa,

transitering och vistelse i unionen samt om erséttande av radets direktiv 2002/90/EG och radets

rambeslut 2002/946/RIF (dok. ST 16149/23 + COR 1 + COR 2).

Forslaget grundar sig pa artikel 83.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
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Arbetsgruppen for straffrittsligt samarbete behandlade forslaget under det spanska, belgiska och

ungerska ordforandeskapet. Den text som blev resultatet av denna behandling &terfinns 1 bilagan.

I Europaparlamentet har utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes
fragor (LIBE) huvudansvaret. Birgit Sippel utsags till foredragande. Inget betankande har dnnu lagts

fram.

Den 27 november 2024 diskuterade gemensamma kommittén och Coreper de viktigaste fragorna
enligt nedan. En stor majoritet av delegationerna uppgav att de kunde stddja den 16sning som natts

for dessa fragor och som anges i bilagan.

Den 28 november 2024 finjusterade RIF-rdden texten 1 artikel 11.3 och 11.4 och motsvarande

skil 16. De dndringar som har gjorts har markerats i bilagan.
De viktigaste fragorna

1)  Humanitér klausul (skél 7 jamfort med artikel 3)

Fragan om den humanitira klausulen hanfor sig till tanken att visst bistand till
tredjelandsmedborgare for att resa in i, transitera genom eller vistas 1 Europeiska unionen —
sarskilt bistand till ndra familjemedlemmar eller stod for att tillgodose grundlédggande

mainskliga behov — inte bor anses utgora brottet smuggling av migranter.

Kommissionen hade 1 sitt forslag till direktiv foreslagit att klausulen skulle infGras 1 ett skél,
vilket ger medlemsstaterna mojlighet att vélja hur de ska hantera den. Under behandlingen 1
arbetsgruppen foreslog dock vissa medlemsstater att klausulen skulle flyttas till den normativa

delen.

Foérutom fradgan huruvida den humanitéra klausulen bor behandlas 1 skélen eller 1 den
normativa delen skilde sig delegationernas staindpunkter ocksa &t nér det géller klausulens

exakta ordalydelse.
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2)

Efter en grundlig genomgéing av de argument som lagts fram under de arslanga
forhandlingarna, och med beaktande av diskussionerna under de senaste motena, forefaller det

lampligt att ta upp frdgan om den humanitéra klausulen 1 ett skil, se skdl 7 (pa sidan 8).

Denna text bor 1dsas mot bakgrund av skil 6a, dir det understryks att direktivet ar ett
instrument for minimiharmonisering: Det stdr [...] medlemsstaterna fritt att anta eller behdlla

lagstiftning som foreskriver en bredare kriminalisering dn vad som anges i detta divektiv.

Pafolider for juridiska personer (artikel 8.3)

P& begiran av nigra delegationer har ett skil 13aa inforts i texten och en punkt 5 har lagts till
1 artikel 8. Denna nya text behandlar den sérskilda situationen 1 stater dér andra straffréttsliga
EU-instrument inte &r tillampliga och som i enlighet med sin nationella ritt inte faststaller
straffrattsliga eller icke-straffrittsliga botesbelopp for juridiska personer i proportion till hur
allvarligt det brott som begétts av en fysisk person ir, utan tillimpar andra kriterier, inbegripet
ett kriterium som grundar sig pa avsaknaden av organisationsstrukturer och skyddsédtgirder

eller andra brister 1 den juridiska personens organisation.

Slutsats

Mot bakgrund av det ovanstaende uppmanas Coreper att

a)  bekrifta 6verenskommelsen om texten till den allménna riktlinjen enligt bilagan till

denna not, och

b) rekommendera radet att enas om en allmén riktlinje om denna text, som kommer att

utgora mandatet for forhandlingar med Europaparlamentet.
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BILAGA

ORDFORANDESKAPETS OMARBETNING!

Utkast till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om faststillande av minimiregler for att forebygga och motverka hjalp till olovlig inresa,
transitering och vistelse i unionen samt om erséttande av radets direktiv 2002/90/EG och

radets rambeslut 2002/946/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 83.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

1 Ny text 1 forhéllande till utkastet i dok. 15916/24 INIT 4r markerad med fetstil och
understrykning. Tillagd text som foreslagits tidigare &r markerad med enbart fetstil.
Strykningar markeras med [...].

2 EUTC,,s..

3 EUTC,,s..
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av foljande skal:

(1) Hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen ir en brottslig verksamhet som
utsdtter ménniskor for livsfara och krénker deras vardighet 1 syfte att uppna stora vinster,
vilket undergraver de grundldggande rattigheterna. Denna brottsliga verksamhet bidrar till
irreguljar migration och undergréver unionens mal for migrationshantering. Utforandet av
sadan brottslig verksamhet drivs av den 6kande efterfragan och av de stora vinster som
kriminella organisationer erhaller. Att forebygga och bekdmpa dessa brott forblir en

prioritering f6r unionen.

(2) Direktiv 2002/90/EG* och radets rambeslut 2002/946/RIF> (paketet for att motverka hjdlp
till olovlig inrvesa, transitering och vistelse) utgor unionens rittsliga ram for att motverka
hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse for tredjelandsmedborgare. Hir faststills
en gemensam brottsrubricering for hjélp till olovlig inresa, hjélp till olovlig transitering
och hjilp till olovlig vistelse och faststélls den straffrattsliga ramen for pafoljder for sddana
brott. For att hantera nya trender och gdra unionsramen for att forebygga och bekédmpa
dessa brott mer &ndamalsenlig dr det nddvéndigt att uppdatera den befintliga réttsliga

ramen.

4 Rédets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjélp till olaglig
inresa, transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/90/07).

S Rédets rambeslut 2002/946/RIF av den 28 november 2002 om forstirkning av den
straffréttsliga ramen for att forhindra hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT
L 328, 5.12.2002, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/946/0j).
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3)

(4)

I Europeiska radets slutsatser av den 9 februari 2023 bekriftades behovet av att stirka
unionens dtgirder for att forhindra irreguljdr migration och forlust av ménniskoliv, sarskilt
genom att intensifiera samarbetet med ursprungs- och transitlinder och genom att stirka
samarbetet mellan medlemsstaterna och med Europol, Frontex och Eurojust. I den
fornyade atgérdsplanen mot smuggling av migranter (2021-2025) faststélls de politiska
atgdrderna mot migrantsmuggling, som en viktig del av den dvergripande strategi i fraga
om migration som faststills i den nya migrations- och asylpakten. Atgirderna fordelas pa
fyra prioriterade omraden: forstarkt samarbete med partnerldnder och internationella
organisationer, sanktioner mot migrantsmugglare och forhindrande av att migranter
utnyttjas, forstirkt samarbete mellan brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter och stod

till deras arbete, samt forbattrade kunskaper.

Hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse &r ett grinséverskridande fenomen, och
brottets internationella dimension bor erkdnnas nér atgarder antas pa unionsniva och
nationell niva. Unionen och medlemsstaterna bor darfor ta hdnsyn till sina internationella
ataganden ndr de vidtar dtgirder pd EU-niva och nationell nivé, bland annat nér det giller
tilliggsprotokollet mot manniskosmuggling land-, luft- och sjovigen till Forenta
nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet, Forenta
nationernas havsrittskonvention, den internationella konventionen om séikerheten for
manniskoliv till sjoss, den internationella sjordddningskonventionen, Forenta nationernas
konvention om barnets réttigheter samt det arbete som utfors av FN:s drog- och
brottsbekdmpningsbyra. I synnerhet bor ingenting i detta direktiv paverka
medlemsstaternas och enskilda personers rittigheter, skyldigheter och ansvar att
tillhandahalla stod till tredjelandsmedborgare, av humanitira skil eller i syfte att
tillgodose deras grundliggande ménskliga behov enligt tillimplig internationell ritt —
inbegripet internationell minniskorittslagstiftning och i synnerhet, i tillimpliga fall,
1951 ars konvention angiende flyktingars rittsliga stillning, i dess éindrade lydelse
enligt 1967 ars New York-protokoll, och Forenta nationernas havsrittskonvention,
samt i 6verensstimmelse med rittsliga skyldigheter. Sidant stod kan ocksi omfatta

radgivning eller stod av juridisk, spraklig eller social karaktir.
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(5) Med beaktande av utvecklingen av den verksamhet som syftar till hjélp till olovlig inresa,
transitering och vistelse i unionen samt unionens och medlemsstaternas rittsliga
skyldigheter enligt internationell ritt, bor brottsrubriceringen tillndrmas ytterligare i alla

medlemsstater sa att den omfattar de relevanta gérningarna pa ett mer heltickande sétt.

(6) I enlighet med principerna om straffréttens laglighet och proportionalitet, och for att
bekdmpa brottslig verksamhet som i vinstsyfte utsitter ménniskor for livsfara och kranker
deras vardighet, ar det nodvandigt att tillhandahélla en exakt och detaljerad
brottsrubricering som motverkar dessa brottsliga garningar. Hjalp till olovlig inresa,
transitering eller vistelse i unionen bor utgora ett brott Atminstone nér det finns en
koppling till en faktisk eller utlovad ekonomisk eller materiell fordel. Detta bor inte
paverka det sitt pa vilket medlemsstaterna i sin nationella riitt hanterar hjilpande
handlingar for vilka en faktisk eller utlovad ekonomisk eller materiell fordel inte ar

ett brottsrekvisit.

[.]
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(6a) Detta direktiv ér ett instrument for minimiharmonisering. Det star darfor
medlemsstaterna fritt att anta eller behélla lagstiftning som foreskriver en bredare
kriminalisering 4n vad som anges i detta direktiv, i syfte att effektivisera kampen mot
migrantsmugglare. Medlemsstaterna bor sikerstilla att avsiktlig hjilp till en
tredjelandsmedborgare att resa in i, transitera genom eller vistas pa en medlemsstats
territorium i strid med relevant unionsriitt eller den berorda mediemsstatens
lagstiftning om tredjelandsmedborgares inresa, transitering och vistelse utgor ett
brott A&tminstone om den person som utfor girningen begér, tar emot eller
accepterar, direkt eller indirekt, en ekonomisk eller materiell fordel, eller ett lofte
dérom, eller utfor sin girning for att erhilla en sidan fordel. Eftersom detta direktiv
iar ett instrument for minimiharmonisering star det dock medlemsstaterna fritt att
kriminalisera sddana handlingar nir inga ekonomiska eller andra materiella fordelar

har tillhandahallits.

(7) Ingenting i detta direktiv bor tolkas som ett krav pa kriminalisering av, 4 ena sidan,
bistind till néira familjemedlemmar och, 4 andra sidan, humanitiirt bistind eller stod
till grundliggande ménskliga behov som ges till tredjelandsmedborgare i enlighet

med tillimpliga nationella och internationella rittsliga ramar.

[.]
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(7a) Utan att det paverkar tillimpningen av regler i nationell réitt om olovlig inresa till
den berorda medlemsstatens territorium bor tredjelandsmedborgare inte bli
straffréttsligt ansvariga for enbart den omstindigheten att de har varit foremal for brottet
hjilp till olovlig inresa i, transitering genom eller vistelse pi en medlemsstats

territorium.

(8) Konsekvenserna av hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse stricker sig bortom
den medlemsstat dédr den olovliga inresan dger rum. Minimireglerna om brottsrekvisit bor
omfatta gdrningar som dger rum pa vilken medlemsstats territorium som helst, sa att andra
medlemsstater 4n dem dér olovlig inresa dger rum tillats att agera med anledning av sddana
brott, forutsatt att de berorda medlemsstaterna faststéller sin behdrighet i fraga om dessa

brott.

9) Det finns ett behov av att skilja mellan brottet hjélp till olovlig inresa, transitering och
vistelse i unionen och grova brott som orsakar storre skada for samhéllet och enskilda
personer. Pafoljdsnivaerna bor aterspegla att samhéllet ser mer allvarligt pa gérningarna ju

grovre och skadligare de ér, och darfor bor grova brott bli foremél for strangare pafoljder.

(10) Medlemsstaterna bor tillimpa detta direktiv 1 enlighet och full Gverensstimmelse med
1951 ars konvention angdende flyktingars réttsliga stdllning, &ndrad genom protokollet
angdende flyktingars réttsliga stillning fran 1967, sina skyldigheter i frdga om tillgang till
internationellt skydd, sérskilt principen om non-refoulement, och de grundlaggande

rittigheterna.

(11) Pafoljderna for brotten bor vara effektiva, avskrickande och proportionella. I detta syfte
bor miniminivéer for hogsta fangelsestraff faststillas for fysiska personer. Kompletterande
atgdrder ar ofta &ndamalsenliga och bor darfor ocksa finnas tillgéngliga i straffrittsliga

forfaranden.
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[J°..]

(11a) Det hogsta fangelsestraff som i detta direktiv foreskrivs for de brott som begis av
fysiska personer bor vara tillimpligt pa Atminstone de allvarligaste formerna av
sddana brott. Alla medlemsstaters straffriitt innehaller bestimmelser om mord och
drap, grov misshandel samt vild mot tjéiinsteman inom brottsbekimpning eller andra
brott dir bruk av grovt vild utgor en del av brottet, som antingen begds uppséatligen
eller av grov vardsloshet. Medlemsstaterna bor kunna anvinda sig av dessa allménna
bestimmelser, inbegripet bestimmelser om forsvarande omstindigheter, néar de
inforlivar bestimmelserna i detta direktiv om brott som orsakar en persons dod,

oavsett om de begas uppsatligen eller av grov vardsloshet.

6 [.]
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(11b) Om det i detta direktiv foreskrivs att en garning endast utgor ett brott om den ar
uppsatlig och, genom att allvarligt liventyra en tredjelandsmedborgares liv, orsakar
den [...] personens dod, bor begreppet uppsdt tolkas i enlighet med nationell ritt och
med beaktande av relevant rittspraxis frin Europeiska unionens domstol. Ingenting i
detta direktiv bor tolkas som ett krav pa strikt ansvar for eventuella konsekvenser av

de verksamheter som klassificeras som brott i detta direktiv.

(12)  [..]
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(13) Om det foreskrivs i nationell rétt bor juridiska personer hallas straffréttsligt ansvariga for
hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen. Medlemsstater vars nationella
ratt inte tillater att juridiska personer foreskrivs strafiréttsligt ansvar bor sékerstélla att
deras administrativa sanktionssystem innehéller verkningsfuila, avskrickande och
proportionella sanktionstyper och sanktionsnivéer, i enlighet med vad som faststélls i1 detta
direktiv, for att uppna direktivets mal. Dessa pafoljder bor atfoljas av kompletterande
atgirder. [...] Girningens allvar samt de berorda juridiska personernas individuella,
ekonomiska och andra forhallanden bor beaktas for att séikerstiila att den utdomda
pafoljden ér effektiv, avskrickande och proportionell. Medlemsstaterna bor kunna
faststiilla hogsta botesniver, antingen som en procentandel av den berorda juridiska
personens totala globala omséttning eller i fasta belopp. Vid inforlivandet av detta
direktiv bor medlemsstaterna besluta vilket av dessa tva alternativ de kommer att

anvanda.

(13aa) Eftersom detta direktiv utgor en utveckling av Schengenregelverket bor hinsyn dock
tas till den sirskilda situationen i de medlemsstater dir andra straffrittsliga EU-
instrument inte ér tillimpliga och som i enlighet med sin nationella ritt inte
faststiller straffrittsliga eller icke-straffrittsliga botesbelopp for juridiska personer i
proportion till hur allvarligt det brott som begétts av en fysisk person ir, utan
tillimpar andra Kriterier, inbegripet ett kriterium som grundar sig pa avsaknaden av
organisationsstrukturer och skyddsatgirder eller andra brister i den juridiska
personens organisation. Om det idr nodvandigt for att bevara enhetligheten i det
nationella pafoljdssystemet for juridiska personer bor dessa medlemsstater ha
mojlighet att faststiilla det hogsta botesbeloppet for juridiska personer till en niva
som ér forenlig med deras nationella system, forutsatt att nivin pa de pafoljder som
ar tilliimpliga pa juridiska personer ér forenlig med den som foreskrivs i nationell
ritt for brott av motsvarande svarhetsgrad och att paféljderna ir effektiva,

proportionella och avskrickande.
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(13a)

(13b)

Om medlemsstaterna vid faststillandet av de boter som ska aldggas juridiska
personer viljer att tillimpa kriteriet med en juridisk persons totala globala
omsittning bor de besluta huruvida denna omséttning ska beriknas pa grundval av
det rikenskapsar som foregick det rikenskapsar da brottet begicks eller pa grundval
av det rikenskapsar som foregick botesbeslutet. De bor ocksi overvaga att faststilla
regler for fall dir det inte idr mojligt att faststiilla botesbeloppet pi grundval av den
juridiska personens totala globala omséttning under det rikenskapsar som féregick
det rikenskapsar da brottet begicks, eller under det rikenskapsar som foregick
botesbeslutet. I sidana fall bor medlemsstaterna kunna ta hénsyn till andra Kkriterier,
sdsom den totala globala omsittningen under ett annat rikenskapsir. Om dessa
regler omfattar faststillande av fasta botesbelopp bor det inte vara nodvindigt att de
hogsta nivierna for dessa belopp nér upp till de nivier som i detta direktiv faststills

som miniminikrav for hogsta botesnivaer i fasta belopp.

Om medlemsstaterna viljer hogsta botesnivaer i fasta belopp bor dessa nivier
faststillas i nationell ritt. De hogsta nivierna for sidana boter bor tilliimpas pa de
allvarligaste formerna av brott som definieras i detta direktiv och som begis av
ekonomiskt starka juridiska personer. Medlemsstaterna bor kunna faststiilla
metoden for berikningen av dessa hogsta botesnivier, inbegripet sirskilda villkor for
dessa. Medlemsstaterna uppmanas att regelbundet se 6ver de botesnivaer som
faststillts i fasta belopp med hénsyn till inflationstakt och andra svingningar i
penningvirde, i enlighet med de forfaranden som faststiills i deras nationella ritt.
Medlemsstater som inte har euron som valuta bor foreskriva hogsta botesnivaer i sin
egen valuta motsvarande de nivaer i euro som faststiills i detta direktiv den dag da
direktivet triader i kraft. Dessa medlemsstater uppmanas att regelbundet se dver

botesnivderna dven med hiinsyn till viixelkursens utveckling.
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(13c) Faststiillandet av hogsta botesniva paverkar inte domares eller domstolars ritt att i
straffrittsliga forfaranden besluta om limpliga paféljder i enskilda fall. Eftersom det
i detta direktiv inte faststills nagra ligsta botesnivaer bor domarna eller domstolarna
under alla omstindigheter utdoma lampliga paféljder med beaktande av den berorda
juridiska personens individuella, ekonomiska och andra forhallanden och av

girningens allvar.

(14) Begreppet forsvarande omstiindigheter bor forstas antingen som sakférhallanden
som gor det mojligt for domstolen att utdoma ett hogre straff for samma brott 4n vad
som normalt utdoms niir dessa sakforhillanden inte foreligger, eller som en majlighet
att behandla flera brott kumulativt for att hoja pafoljdsnivan. [...] Medlemsstaterna
bor inte vara skyldiga att foreskriva sérskilda forsvarande omsténdigheter om nationell rétt
redan foreskriver separata brott eller en allmén mgjlighet for nationella domstolar att viga
alla relevanta forsvdrande omsténdigheter mot varandra, och detta kan leda till strangare

pafoljder.

[.]

(14a) Det kan uppkomma en instrumentaliseringssituation dir ett tredjeland eller en
fientlig icke-statlig aktor uppmuntrar eller underlittar tredjelandsmedborgares och
statslosa personers forflyttning till unionens yttre grinser eller till en medlemsstat,
nir detta agerande tyder pa ett tredjelands eller en fientlig icke-statlig aktors avsikt
att destabilisera unionen eller en medlemsstat och nir detta agerande riskerar att
dventyra en medlemsstats visentliga funktioner, inbegripet uppriitthillandet av lag

och ordning eller skyddet av den nationella sikerheten.
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(14b) Situationer dir icke-statliga aktorer dr inblandade i organiserad brottslighet, sirskilt
smuggling, bor inte betraktas som instrumentalisering av migranter nir det inte

foreligger nagot syfte att destabilisera unionen eller en medlemsstat.

(14c) Humanitirt bistand bor inte betraktas som instrumentalisering av migranter nér det

inte foreligger niagot syfte att destabilisera unionen eller en medlemsstat.

(14d)  Nir det giller Cypern foreskrivs i radets forordning (EG) nr 866/20047 sirskilda
regler som tillimpas pa linjen mellan de omraden i Republiken Cypern dar
Republiken Cyperns regering utovar den faktiska kontrollen och de omraden dar
Republiken Cyperns regering inte utovar den faktiska kontrollen. Aven om den linjen
inte utgor en yttre grins, bor en situation dir ett tredjeland eller en fientlig icke-
statlig aktor uppmuntrar eller underlittar tredjelandsmedborgares eller statslosa
personers rorlighet for att passera linjen betraktas som instrumentalisering, om alla

de 6vriga delarna av instrumentalisering foreligger.

7 Rédets forordning (EG) nr 866/2004 av den 29 april 2004 om en ordning enligt artikel 2 1
protokoll nr 10 till anslutningsakten (EUT L 161, 30.4.2004, s. 128).
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[.]

(15) Tillndrmningen och verkan av de sanktionsnivéer som 1 praktiken utdoms bor ocksa
frimjas genom gemensamma formildrande omstéandigheter som aterspeglar det bidrag som
fysiska eller juridiska personer som har begétt ett brott som avses i detta direktiv ger nér de
samarbetar med de behdriga nationella myndigheterna i samband med utredningen eller
upptickten av sddana brott. Det bor under alla omstindigheter ankomma pa domaren
eller domstolen att avgora om pafoljden ska mildras, med beaktande av alla

omstindigheter i det enskilda fallet.
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(16) Medlemsstaterna bor faststélla regler om preskriptionstider for att pa ett verkningsfullt sétt
kunna bekdmpa de brott som avses i detta direktiv, utan att det paverkar tillimpningen av
nationella regler som inte faststéller preskriptionstider for utredning, lagféring och

verkstillighet. Enligt detta direktiv star det dessutom medlemsstaterna fritt att, i

enlighet med sina nationella rattssystem, faststilla preskriptionstider for

verkstillishet av pafoljder som utdoms efter en lagakraftvunnen fallande dom

antingen pa grundval av den pafoljd som faktiskt utdomts eller, alternativt, pa

orundval av den maximipafoljd som foreskrivs for brottet. I detta direktiv faststélls

darfor limpliga preskriptionstider for vart och ett av dessa alternativ. Som allmédn

regel bor en preskriptionstid borja lopa vid den tidpunkt da brottet begicks.
Eftersom detta direktiv faststiller minimiregler kan medlemsstaterna dock i sin
nationella lagstiftning foreskriva att preskriptionstiden borjar lopa senare, till
exempel vid den tidpunkt da brottet uppticktes, forutsatt att denna tidpunkt éir
tydligt definierad i enlighet med nationell ritt. Om medlemsstaterna enligt detta
direktiv far faststilla kortare preskriptionstider, forutsatt att preskriptionstiden kan
avbrytas eller skjutas upp i hiindelse av vissa handlingar, kan sidana handlingar

definieras i enlighet med varje medlemsstats rittssystem.

(17) For att motverka hjilp till olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen ir det av
yttersta vikt att sékerstélla att vinningen av brottet verkligen tas 1 beslag, liksom de
hjdlpmedel som anvinds for att begd brotten, till exempel bétar, badtmotorer och andra
batdelar samt andra typer av fordon. For detta indamal bor befintliga instrument om
frysning och forverkande av vinning av och hjilpmedel vid brott utnyttjas fullt ut, sdsom

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/12608.

8 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1260 av den 24 april 2024 om
atervinning av tillgdngar och forverkande (EUT L, 2024/1260, 2.5.2024).
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(18) Med tanke pa att de brott som avses i detta direktiv ar gransoverskridande, att
girningspersonerna r rorliga och att utredningarna ocksa kan vara gransoverskridande ar
det nodvéndigt att faststélla regler om medlemsstaternas faststdllande av behdrighet for att
effektivt motverka sadana girningar. Olovlig transitering genom eller vistelse som helt
eller delvis sker pa en medlemsstats territorium bor gora det méjligt for en annan
medlemsstat &n den dér den fOrsta olovliga inresan dgde rum att faststélla behorighet.
Eftersom de brott som avses i detta direktiv dr allvarliga och gransoverskridande maste
behorighet faststéllas [...] 6ver fysiska personer som dr medborgare 1 den berdrda
medlemsstaten. Av samma skiil dr det nodvindigt att medlemsstaterna faststéller
behorighet 6ver brott som begitts ombord pa fartyg och luftfartyg som ar
registrerade i den berorda medlemsstaten eller som for dess flagg. Medlemsstaterna
bor ocksa tillitas att utvidga sin behorighet till brott som har begitts utanfor deras
territorium [...] av tredjelandsmedborgare som &r stadigvarande bosatta pa deras |[...]
territorium och av juridiska personer [...] nir dessa ar etablerade i den berdrda
medlemsstaten eller med avseende pa verksamhet som helt eller delvis bedrivs pa
medlemsstatens territorium. [...] Medlemsstaterna, inbegripet andra medlemsstater dn den
dér den fOrsta olovliga inresan dgde rum, bor tillatas att faststélla behorighet i fraga om de
brott som avses i detta direktiv nér gidrningen har begaitts utanfor deras territorium och
[...] syftar [...] till att de tredjelandsmedborgare som ar foremal for brottet olovligen reser

in i[...] eller transiterar genom [...] den berérda medlemsstaten.

(19) Om en tredjelandsmedborgare fér hjilp att resa till en medlemsstats territorium kan de
berdrda medlemsstaterna faststélla sin behorighet nér det géller forsok till brott, 1 det fall

tredjelandsmedborgaren inte reser in pa deras territorium. [...]
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(192)

(20)

21)

Medlemsstaterna uppmuntras att kriminalisera smuggling av migranter oavsett var
brottet begicks och att 6verviiga att faststilla behorighet i friga om smuggling av
migranter utanfor sina territorier, utover de minimiregier som faststills i detta

direktiv, i enlighet med internationell r:tt.

Om fler 4n en medlemsstat har behdrighet over ett brott bor de berdrda medlemsstaterna
samarbeta for att faststélla vilken av dem som é&r bast lampad att vacka dtal. Om de
behoriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna, efter samarbete eller direkta samrad
enligt rAdets rambeslut 2009/948/RIF®, beslutar att centralisera de straffrittsliga
forfarandena i en enda medlemsstat genom Overforing av straffrittsliga forfaranden, bor

[...] Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/... av den 27 november 2024

om overforing av straffriittsliga forfaranden .../... [antagen men dnnu ej

offentliggjord]' anvindas for en sddan overforing. I detta syfte bor de relevanta kriterierna
i artikel 5 i den forordningen vederborligen beaktas. Vilken prioritering och vikt dessa ska

ges bor baseras pa de sakforhédllanden och omstandigheter som rader i varje enskilt fall.

For att motverka hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse 1 unionen bor bade
straffrittsliga och forebyggande mekanismer anvéndas. Forebyggandet av de brott som
avses i detta direktiv bor minska behovet av straffrittsliga atgdrder och bor ha bredare
fordelar nér det géller att minska brottsligheten. Forebyggandet [...] bor syfta till att 6ka
allminhetens medvetenhet och omfatta limpliga atgirder sidsom informationskampanjer
samt forsknings- och utbildningsprogram, med respekt for nationella befogenheter och
nationell ritt. Dessa bor genomf6ras 1 samarbete med andra medlemsstater, relevanta

unionsbyraer och tredjelander.

10

Rédets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om férebyggande och 16sning av
tvister om utévande av jurisdiktion 1 straffrittsliga forfaranden (EUT L 328, 15.12.2009,

s. 42, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).

Texten antogs den 5 november och undertecknades den 27 november. Offentliggorandet —
med forordningens nummer — kommer formodligen att ske nagon gang i december.
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(22)

(23)

(24)

Om de nationella myndigheter som uppticker, utreder, lagfor eller avkunnar dom avseende
de brott som avses i detta direktiv saknar resurser eller befogenhet att ingripa skapar detta
hinder for andamalsenligt forebyggande och bestraffande av sadana brott. Resursbrist kan 1
synnerhet hindra myndigheterna fran att vidta atgéarder eller begransa deras
verkstillighetsatgarder, vilket gor det mojligt for gdrningspersoner att undga ansvar eller
att undga att straffas pa ett sétt som motsvarar brottets svarhetsgrad. Minimikriterier for

resurser och befogenhet att ingripa bor darfor faststéllas.

For att brottsbekdmpningskedjan ska fungera &ndamalsenligt krdvs en rad
specialistkunskaper. P4 grund av de komplexa utmaningar som hjilp till olovlig inresa,
transitering och vistelse i unionen innebér, och arten av sadana brott, krivs ett
sektorsovergripande tillvigagéngssitt, en hog niva av juridiska kunskaper, teknisk expertis
och ekonomiskt stod samt en hog kompetens- och specialiseringsniva inom alla relevanta
behoriga myndigheter. Medlemsstaterna bor tillhandahélla utbildning anpassad till
respektive yrkesroller for dem som upptécker, utreder, lagfor eller avkunnar dom avseende

brott som ror hjilp till olovlig inresa, transitering och vistelse 1 unionen.

For att sékerstilla att verkstilligheten blir framgangsrik bér medlemsstaterna tillhandahélla
de behoriga myndigheterna effektiva utredningsverktyg for de brott som avses 1 detta
direktiv, sdsom de som finns tillgangliga enligt [...] deras nationella rétt for kamp mot
organiserad brottslighet och andra allvarliga brott. Sidana verktyg kan omfatta |[...]
avlyssning, 6vervakning inklusive elektronisk dvervakning, dvervakning av bankkonton
och andra finansiella utredningsverktyg. Dessa [...] verktyg bor anviindas [...] 1 enlighet
med proportionalitetsprincipen och med full respekt for [...] stadgan [...]. I enlighet med
nationell ritt bor anvindningen av dessa utredningsverktyg motiveras av arten och
svéarhetsgraden av de brott som utreds. Rétten till skydd for personuppgifter bor

respekteras.
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25 L]

(26) For att kampen mot hjilp till olovlig inresa, transitering och vistelse 1 unionen ska bli
verkningsfull dr det nddvéndigt att medlemsstaternas behoriga myndigheter samlar in
korrektal...] uppgifter om omfattningen och utvecklingen av de brott som avses i detta
direktiv[...]. Medlemsstaterna bor som ett minimum samla in relevanta befintliga
statistiska uppgifter som finns tillgiingliga pa central nivd om sidana brott och rapportera
om dem till kommissionen. Kommissionen bor regelbundet bedoma och offentliggora
resultaten pa grundval av uppgifter som ldmnas av medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor
ocksa regelbundet samla in och sprida information och befintliga statistiska uppgifter om
tillimpningen av detta direktiv for att mojliggdra Gvervakning av dess genomforande.
Informationen och de statistiska uppgifterna bor [...] samlas in pa grundval av

gemensamma miniminormer.

(27) Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att faststdlla minimiregler for att forebygga
och motverka hjilp till olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen, inte i tillrdcklig
utstrdckning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dtgirdens
omfattning och verkningar, kan uppnas béttre pd unionsniva, kan unionen vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad

som dr nodvéandigt for att uppna detta mal.

o
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(28)

(29)

(30)

€2))

Detta direktiv verensstimmer med de grundldggande réttigheter och principer som
erkinns i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sarskilt
respekten for och skyddet av manniskans vardighet, manniskans ritt till integritet, forbudet
mot tortyr och oméansklig eller fornedrande bestraffning eller behandiing, rétten till frihet
och sikerhet, barnets rittigheter, foreningsfriheten, ritten till ett effektivt rittsmedel och
till en opartisk domstol, principerna om laglighet och proportionalitet i friga om brott och

straff samt forbudet mot ne bis in idem.

Syftet med detta direktiv dr att &ndra och utvidga bestimmelserna 1 direktiv 2002/90/EG
och rambeslut 2002/946/RIF. Eftersom de édndringar som ska goras &r vasentliga bor
direktiv 2002/90/EG och rambeslut 2002/946/RIF av tydlighetsskil erséttas i sin helhet

med avseende pa de medlemsstater som dr bundna av detta direktiv.

Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av Europaparlamentets och radets direktiv

2004/38/EG'? och uttridesavtalet mellan EU och Forenade kungariket!3.

Irland deltar i detta direktiv i enlighet med artikel 5.1 1 protokoll nr 19 om
Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och 1 enlighet

med artikel 6.2 i ridets beslut 2002/192/EG14,

12

13

14

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier och om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen 2019/C 384 1/01 (EUT C 384 1,
12.11.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2019(3)/0j).

Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begédran om att fa delta i
vissa bestimmelser 1 Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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(32)

(33)

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll[...] nr 22 om Danmarks stillning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt
pa Danmark. Eftersom detta direktiv dr en utveckling av Schengenregelverket [...] ska
Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att rddet har
beslutat om detta direktiv, besluta huruvida landet ska genomfora det i sin nationella

lagstiftning.

Nar det géller Island och Norge utgor detta direktiv, i enlighet med avtalet mellan

Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket!s,
en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket som omfattas av de omraden som

avses i artikel 1 E [...] i rddets beslut 1999/437/EG!®,

15

16

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree _internation/1999/439(1)/0;j.

Rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det
avtal som har ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa béda staters associering till genomforandet, tillaimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).
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(34)

(35)

Nir det géller Schweiz utgdr detta direktiv, 1 enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tilldmpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket!”, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av de omraden som avses i artikel 1 E [...] i beslut 1999/437/EG jamf{ord med
artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG'3.

Nar det géller Liechtenstein utgdr detta direktiv, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket!?, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av de omraden som avses i artikel 1 E [...] i beslut 1999/437/EG jamf{ord med
artikel 3 i rddets beslut 2011/350/EU.

17
18

19
20

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pé Europeiska unionens
véignar av protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning
till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre
granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pé Europeiska unionens
végnar av protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning
till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen
och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre
granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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(36) Nir det géller Cypern[...] utgor detta direktiv en akt som utvecklar Schengenregelverket
eller som pé annat sétt har samband med detta i den mening som avses artikel 3.1 1 2003

ars anslutningsakt [...].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Innehall

I detta direktiv faststélls minimiregler om brottsrekvisit och sanktioner for hjalp till olovlig inresa 1,
transitering genom och vistelse for tredjelandsmedborgare pa en medlemsstats territorium, samt

atgérder for att forebygga och motverka séddana brott.

Artikel 2
Definitioner
I detta direktiv géller f6ljande definitioner:
1.  tredjelandsmedborgare: en person som inte dr unionsmedborgare i den mening som avses i

artikel 20.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och som heller inte &r en person
som atnjuter fri rorlighet enligt unionsrétten enligt definitionen i artikel 2.5 1

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/399.

2. ensamkommande barn: en tredjelandsmedborgare yngre dn 18 &r som anlinder till
medlemsstaternas territorium utan en medfoljande vuxen som enligt lag eller praxis i den
berérda medlemsstaten ansvarar for honom eller henne, sd ldnge vederbdrande inte faktiskt tas
om hand av en sddan person, inbegripet en underérig som har ldmnats ensam utan

medfoljande vuxen efter det att han eller hon rest in pa medlemsstaternas territorium.

3. juridisk person: varje rittssubjekt som har denna status enligt tillamplig nationell lagstiftning,
med undantag for stater eller offentliga organ vid utévandet av offentliga maktbefogenheter

samt offentliga internationella organisationer.
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Artikel 3

Brott

[...] Medlemsstaterna ska sdkerstilla att avsiktlig hjélp till en tredjelandsmedborgare att resa in i,
transitera genom eller vistas pa en medlemsstats territorium 1 strid med relevant unionsratt
eller den berérda medlemsstatens lagstiftning om tredjelandsmedborgares inresa, transitering
och vistelse utgdr ett brott om [...] den person som utfor gdrningen begér, tar emot eller
accepterar, direkt eller indirekt, en ekonomisk eller materiell fordel, eller ett 16fte ddrom, eller

utfor sin garning for att erhalla en sddan fordel [...].
[...]

[.]

Artikel 4

Grova brott

(utgar)

Artikel 5

Anstiftan, medhjdlp och forsok

Medlemsstaterna ska sikerstilla att anstiftan, medhjélp och forsok till ndgot av de brott som avses i

artikel[...] 3[...] ar straffbart.
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Artikel 6
Pafoljder for fysiska personer

1.  Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som krivs for att séikerstilla att de brott som avses 1
artiklarna 3[...] och 5 dr belagda med effektiva, proportionella och avskrickande

straffrittsliga pafoljder.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som krévs for att sdkerstélla att de brott som avses 1

artikel 3[...] dr belagda med ett hogsta fangelsestraff pd minst tre ar.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som krévs for att sidkerstélla att de brott som avses 1

[...] artikel 3 4r belagda med ett hogsta fangelsestraff pd minst [...] atta ar om

a)  brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation i den mening som avses i

radets rambeslut 2008/841/RIF,

b)  brottet allvarligt dventyrade livet for tredjelandsmedborgare som var foremal for

brottet,

¢) brottet begicks med anvindning av grovt vald mot de tredjelandsmedborgare som

var foremal for brottet,

d) den tredjelandsmedborgare som var foremél for brottet var siirskilt utsatt, sisom

ett ensamkommande barn.

Det ankommer pa medlemsstaterna att besluta huruvida denna bestimmelse dven dr
tillimplig i situationer som avser avsiktlig hjilp till en tredjelandsmedborgare att vistas

pé en medlemsstats territorium.
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4.  Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som krévs for att sdkerstilla att de brott som avses i
[...] artikel 3]...] 4r belagda med ett hogsta fangelsestraff pa minst [...] tio & om brottet,
genom att allvarligt iventyra livet for en tredjelandsmedborgare som var foremal for

brottet, orsakade den personens dod.

5. Utover de straffrittsliga pafoljder som utdoms i enlighet med punkterna 1-4 ska
medlemsstaterna vidta de dtgiarder som kravs for att sikerstilla att fysiska personer som har
[...] begatt [...] de brott som avses i artiklarna 3[...] och 5 kan bli foremal for
kompletterande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga sanktioner eller atgdrder som beslutats

av en behdrig myndighet, [...] vilka kan inbegripa foljande:
-a) Boter.

(a) Aterkallande av tillstdnd att bedriva verksamhet som ledde till det berdrda brottet, eller
forbud mot att direkt eller genom mellanhand utdva den yrkesverksamhet genom vilken

brottet begicks.
b) [..]
c)  Forbud mot inresa till och vistelse pd medlemsstaternas territorium [...].

d)  Uteslutning frdn tillgang till offentlig finansiering, inklusive anbudsforfaranden, bidrag

och koncessioner.

e) (har flyttats till -a)

[.]
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Artikel 7
Juridiska personers ansvar

1.  Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som krdvs for att sékerstélla att juridiska personer kan
stéllas till ansvar for de brott som avses 1 artiklarna 3[...] och 5 och som begatts till fordel for
den juridiska personen av en person som agerat antingen enskilt eller som en del av den
berdrda juridiska personens organisation och som har en ledande stillning inom den juridiska

personen, grundad pé

a)  befogenhet att foretrada den juridiska personen,

b)  befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar,
c) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som kréivs for att sékerstélla att en juridisk person kan
stdllas till ansvar om brister i 6vervakning eller kontroll som ska utféras av en person som
avses 1 punkt 1 har gjort det mojligt for en person som &ar understélld den juridiska personen

att till dennas fordel bega de brott som avses i artiklarna 3[...] och 5.

3. Enjuridisk persons ansvar enligt punkterna 1 och 2 i den hiir artikeln ska inte hindra [...]
straffrattsliga forfaranden mot fysiska personer som begér, anstiftar eller &r medhjéilpare till

de brott som avses 1 artiklarna 3[...] och 5.
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Artikel 8
Pdfoljder [ ...] for juridiska personer

1.  Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som kravs for att sékerstilla att en juridisk person som
halls ansvarig i enlighet med artikel 7.1 eller 7.2 kan bli foremal for effektiva, proportionella

och avskriackande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder [...] eller dtgirder.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som krévs for att sdkerstélla att pafoljder [...] eller
atgarder for juridiska personer som enligt artikel 7.1 eller 7.2 halls ansvariga for de brott som
avses 1 artiklarna 3[...] och 5 ska omfatta straffrittsliga eller icke-straffrittsliga boter och
far omfatta andra straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder [...] eller atgérder,

sasom foljande [...]:
a) [...]
b)  Fréntagande av ritt till offentliga forméner]...] eller stod [...].

c) [...] Uteslutning fréan tillgéng till offentlig finansiering, inklusive anbudsforfaranden,

bidrag, [...] forméner och licenser.
d)  Tillfalligt eller permanent néringsforbud.
e)  Raittslig Overvakning.
f)  Rattsligt beslut om upplosning av verksamheten.

g) [...] Stdngning av inrdttningar som [...] anvindes for att begé brottet.
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h)  Aterkallande av tillstdnd att bedriva verksamhet som ledde till [...] det berdrda brottet
[...].

[.]

3.  Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som Kkrivs for att sikerstilla att, atminstone for
juridiska personer som hélls ansvariga i enlighet med artikel 7.1, de brott som omfattas
av artiklarna 3, 6.3 och 6.4 ir belagda med straffriittsliga eller icke-straffriitisliga boter,
[...] vars belopp ska sta i1 proportion till gdrningens allvar [...] och den berorda juridiska
personens individuella, ekonomiska och andra omstindigheter. Medlemsstaterna ska vidta de

atgdrder som kréivs for att sékerstilla att hogstanivan for sidana boter inte ar lagre dn
a) for de brott som omfattas av [...] artikel 3|...]:

i) 3 % av den juridiska personens totala globala omséttning, antingen under det
rakenskapsér som foregick det rakenskapsar da brottet begicks, eller under det
rakenskapséar som foregick det rikenskapsar da [...]beslutet att Aldgga boter

fattades, eller
ii)  ett belopp motsvarande 24 000 000 EUR,
b) for de brott som omfattas av [...] artikel [...] 6.3 och 6.4:

i) 5 % av den juridiska personens totala globala omsittning, antingen under det
rakenskapséar som foregick det rdkenskapsér da brottet begicks, eller under det
rakenskapséar som foregick det rikenskapsar da [...]beslutet att aldigga boter

fattades, eller

i)  ett belopp motsvarande 40 000 000 EUR.
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4.

[...]

[...] Medlemsstaterna far faststilla [...] regler [...] for fall dér det inte &r mdjligt att faststélla
botesbeloppet pa grundval av den juridiska personens totala globala omsittning under det
rakenskapsar som foregick det rdkenskapsar da brottet begicks, eller under det rakenskapsar

som foregick det rikenskapsar da [...]beslutet att aldgga boter fattades.

Om det dr nodvindigt for att bevara enhetligheten i det nationella pafoljdssystemet for
juridiska personer far det hogsta botesbeloppet for juridiska personer som halls
ansvariga i enlighet med artikel 7.1 for de brott som omfattas av artiklarna 3, 6.3 och 6.4
skilja sig fran det som anges i artikel 8.3, forutsatt att pafoljdsnivan till foljd déarav ar
forenlig med den som foreskrivs i nationell ritt for brott av motsvarande sviarhetsgrad
som begéis av juridiska personer och att pafoljderna ér effektiva, proportionella och

avskriackande.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 8.2 ska sidana pafoljdssystem ocksa

omfatta foljande mojligheter:

a) Aliggande av ekonomiska sanktioner som tar hiinsyn till luckor eller brister i den

juridiska personens struktur och organisation som har méjliggjort att brottet begitts.
b) Skadestindsansprak.

¢) Forverkande.
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Artikel 9

Forsvarande omstindigheter

I den méan foljande omstiindigheter inte ingar i brottsrekvisiten for de brott som avses i

artikel 3 ska medlemsstaterna vidta de atgiarder som kravs for att sékerstélla att en eller flera av

foljande omsténdigheter, i enlighet med nationell ritt, kan betraktas som en forsvarande

omsténdighet[...] vid de brott som avses i artiklarna 3[...] och 5:

a)  Brottet begicks av en offentlig tjdnsteman i samband med tjdnsteutovning.

b) [..]

c)  Gérningspersonen har tidigare genom lagakraftvunnen dom domts for brott av samma slag
[...] som dem som avses i artikel 3[...] eller 5.

d)  Brottet medforde eller ledde till att en tredjelandsmedborgare som var foremal {or brottet [...]
blev foremal for instrumentalisering.

e) Identitets- eller resehandlingar undanhdlls tredjelandsmedborgare som var foremél for brottet.

fy [.]

g) Brottet begicks genom grym, omiinsklig eller fornedrande behandling av en
tredjelandsmedborgare som var foremal for brottet.

15916/1/24 REV 1 34

BILAGA JAL2 LIMITE SV



Artikel 10
Formildrande omstindigheter

Medlemsstaterna ska vidta de atgidrder som kravs for att sdkerstélla att [...], nar det giller de
relevanta brott som avses i artiklarna 3[...] och 5, en eller flera av foljande omstandigheter, i

enlighet med nationell ritt, kan betraktas som en formildrande omstéindighet |...]:

a)  girningsmannen forser de behoriga myndigheterna med information som hjilper dem

att identifiera eller lagfora andra gdrningsmén, [...]

b) girningsmannen forser de behoriga myndigheterna med information som hjilper dem

att finna bevisning.

Artikel 11
Preskriptionstider [...]

1.  Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som krévs for att [...] mojliggora utredning, atal,
rattegdng och [...] avgorande i fridga om de brott som avses i artiklarna 3[...] och 5 under en
tillrackligt lang tidsperiod efter det att brotten begatts, i syfte att hantera dessa brott pa ett

dndamalsenligt sitt.

Medlemsstaterna ska vidta de dtgéirder som Kkrivs for att foreskriva en preskriptionstid
som mojliggor verkstillighet av pafoljder som utdoms efter en lagakraftvunnen fillande
dom for brott som avses i artikel 3 under en tillrickligt 1ing tidsperiod efter den

fillande domen.
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[...]
2.  Den preskriptionstid som avses i punkt 1 forsta stycket[...] ska vara som foljer:

a)  Minst tre ar fran det att brottet begicks for ett brott som ar belagt med ett

maximistraff pa minst tre ars fingelse.

b)  Minst itta ar fran det att brottet begicks for ett brott som ar belagt med ett

maximistraff p4 minst atta ars fingelse.

¢) Minst tio ar fran det att brottet begicks for ett brott som ir belagt med ett

maximistraff pa minst tio ars fingelse.
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[.]

3.  Den preskriptionstid som avses i punkt 1 andra stycket ska vara som foljer:

a)  Minst tre ar frin dagen for den lagakraftvunna fillande domen nir det géller
i)  ett faingelsestraff pa upp till ett ar, alternativt
ii)  ett fingelsestraff for ett brott som iir belagt med ett maximistraff pa minst
tre ars fingelse, och
b) 1) minst fem ar fran dagen for den lagakraftvunna fillande domen |[...] niir det
giller ett fiingelsestraff pA mer fn ett ir, alternativt
ii)  minst dtta ar frin dagen for den lagakraftvunna fillande domen nér det
giller ett fingelsestraff for ett brott som fr belagt med ett maximistraff pa
minst itta ars fingelse, [...] och
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[...]

©)[...] minst tio ar frin dagen for den lagakraftvunna fillande domen nir det giller
i)  ett fingelsestraff pa mer in fem ar, alternativt

ii) ett faingelsestraff for ett brott som ar belagt med ett maximistraff pa minst tio

ars fiangelse.

4.  Genom undantag fran punkterna 2 b—c, [...] 3 b ii och 3 ¢ far medlemsstaterna faststélla en
kortare preskriptionstid, dock inte kortare édn fem ar, forutsatt att preskriptionstiden kan

avbrytas eller suspenderas i hindelse av vissa handlingar. [...]
Artikel 12
Behorighet

1.  Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som krivs for att faststilla sin behorighet 6ver de

brott som avses i artiklarna 3[...] och 5 om [...]
a)  brottet helt eller delvis begicks inom dess territorium,

b) girningsmannen &r [...] en av dess medborgare [...],
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[.]

[...]c) brottet begicks [...] ombord pé ett fartyg eller ett luftfartyg som &r registrerat i den

berorda medlemsstaten [...] eller som for dess flagg.

[.]

2. En medlemsstat ska underriitta kommissionen om den beslutar att utvidga sin
behorighet till ett eller flera brott som avses i artiklarna 3 och 5 och som har begétts

utanfor dess territorium i foljande fall:
a)  Girningsmannen ir stadigvarande bosatt pa dess territorium.
b)  Brottet utfors till fordel for en juridisk person

i) som ir etablerad pa dess territorium,

ii) med avseende pa verksamhet som helt eller delvis bedrivs pA medlemsstatens

territorium.

¢) Girningen syftar till olaglig inresa eller transitering av tredjelandsmedborgare,

som var foremal for brottet, pa den medlemsstatens territorium.
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4.1...] I det fall som avses i punkt 1 b, och om en medlemsstat har beslutat att utvidga
behorigheten i enlighet med punkt 2, ska varje medlemsstat, [...]vid lagforingen av de
brott som avses i artiklarna 3[...] och 5 och som begatts utanfor en medlemsstats territorium
[...] vidta de atgidrder som kravs for att sékerstélla att utovandet av dess behorighet inte
omfattas av [...] villkoret att atal kan vickas endast efter en anmaéian fran den stat dir

brottet begicks.

[.]

5.[...] Om ett brott som avses 1 artiklarna 3[...] och 5 omfattas av fler &n en medlemsstats
behorighet, ska [...] dessa medlemsstater samarbeta for att faststilla vilken medlemsstat som
ska genomfora det straffriittsliga forfarandet. Arendet ska, om s ér limpligt och i enlighet

med artikel 12.2 i rambeslut 2009/948/RIF?!, hinskjutas till Eurojust.
Artikel 13
Forebyggande insatser

1.  Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgérder [...], sdsom informations- och
upplysningskampanjer samt forsknings- och utbildningsprogram, i forekommande fall med
sirskild uppméirksamhet pa onlinedimensionen och med respekt for nationella
befogenheter och nationell ritt, som syftar till att 6ka allménhetens medvetenhet och

minska forekomsten av de brott som avses 1 artiklarna 3[...] och 5.

A Rédets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om férebyggande och 16sning av
tvister om utdvande av jurisdiktion 1 straffrittsliga forfaranden (EUT L 328, 15.12.2009,
s. 42).

15916/1/24 REV 1 40
BILAGA JAL2 LIMITE SV



2. Nar sa dr lampligt ska medlemsstaterna vidta de atgarder som krévs for att genomfora den
verksamhet som avses 1 punkt 1 i samarbete med andra medlemsstater, relevanta
unionsbyraéer, [...] tredjelinder samt relevanta organisationer i det civila samhillet och

andra berorda parter, saisom den privata sektorn.

Artikel 14
Resurser

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de nationella myndigheter som [...] upptacker|...], utreder]|...],
lagfor]...] eller meddelar|...]Jdom avseende de brott som avses i artiklarna 3[...] och 5 har
tillrackligt med kvalificerad personal och tillriackligt med ekonomiska och tekniska resurser [...] for
att de pa ett andamalsenligt sétt ska kunna utfora sina uppgifter i samband med genomf6randet av

detta direktiv.

Artikel 15
Utbildning

1.  Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sikerstélla tillrackliga resurser for
och tillhandahallande av regelbunden och specialiserad utbildning [...] for deras personal
inom brottsbekdmpning[...] och vid myndigheter, inbegripet domstolspersonal, hjélp- och
stodtjanster samt gransbevakningstjdnstemén, med ansvar for brottsutredningar och

brottmalsprocesser avseende de brott som avses i artiklarna 3[...] och 5.

2. Utan att det paverkar domstolsvidsendets oberoende och olikheter i domstolsvisendets
organisation i unionen ska medlemsstaterna uppmuntra bade allmiin och specialiserad
utbildning for domare och dklagare [...] som deltar i straffréttsliga forfaranden och

utredningar med avseende pa malen for detta direktiv.
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Artikel 16

Utredningsverktyg

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som krévs for att sdkerstilla tillgangen till verkningsfulla
och proportionerliga verktyg for utredning och lagforing av de brott som avses i artiklarna 3[...]
och 5. Nir sé ar lampligt ska dessa verktyg inbegripa sirskilda utredningsverktyg, t.ex. sddana som

anvénds for att bekdmpa organiserad brottslighet eller andra allvarliga brott][...].

Artikel 17
Insamling av uppgifter och statistik

1. Medlemsstaterna ska [...] sdkerstélla att det finns ett system for registrering, framtagande och
tillhandahéllande av anonymiserade statistiska uppgifter [...] om den typ av brott som avses 1
artiklarna 3[...] och 5 i syfte att 6vervaka effektiviteten i deras system for bekdmpning av de

brott som avses 1 detta direktiv.

2. De statistiska uppgifter som avses i punkt 1 ska [...] &tminstone omfatta befintliga

uppgifter som finns tillgiingliga p4 central niva om foljande:

a)  Antalet registrerade tredjelandsmedborgare som blivit foremal {for brottet, uppdelat efter

medborgarskap, kon och élder (barn/vuxen) i enlighet med nationell rétt och praxis.

b [.]

15916/1/24 REV 1 42
BILAGA JAL2 LIMITE SV



c)  Antalet fysiska personer som atalats for brott som avses i detta direktiv, [...].

d)  Antalet juridiska personer som &talats for brott som avses i detta direktiv, [...]

e) Antalet beslut om atal [...] (beslut att vicka atal eller inte vacka atal)]...]

f)  Antalet lagakraftvunna domstolsavgoranden [...] (dvs. tdllande dom, frikdnnande, [...]).
g)  Antalet fysiska personer som domts for brott som avses i detta direktiv, [...].

h)  Antalet fysiska personer som &r foremal for pafoljder uppdelat efter typ och niva av

straff (fangelse, boter, andra), samt efter kon och medborgarskap.
1)  Antalet juridiska personer som domts for brott som avses i detta direktiv, [...].

j)  Antalet juridiska personer som blivit foremal for sanktioner till foljd av en fillande

dom, uppdelat efter [...] typ av sanktion (boter, dvriga).

S
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3. Medlemsstaterna ska [...] arligen till kommissionen dversinda de statistiska uppgifter
som avses i punkt 2 for det foregiende dret i ett standardiserat, Littillgéingligt och
jamforbart format. Medlemsstaterna ska striva efter att 6versanda dessa uppgifter

senast den 30 september varje ar och ska éversinda dem senast den 31 december. |[...]

Artikel 18

[-]

Hiinvisningar till direktiv 2002/90/EG och rambeslut 2002/946/RIF

Hinvisningar till direktiv 2002/90/EG och rambeslut 2002/946/RIF ska anses som

héanvisningar till det hir direktivet.

[.]
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Artikel 19
Inforlivande

1.  Medlemsstaterna ska senast den [/.../ tvd ar firdan [...] den dag dd detta direktiv trider i kraft]
[...] sétta 1 kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nddvandiga for att

folja detta direktiv. De ska genast underritta [...]Jkommissionen om detta [...].

2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hénvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur

héinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

3. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i

nationell rétt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.
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