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- Abordare generala

Introducere

La 28 noiembrie 2023, Comisia a transmis o propunere de directivd a Parlamentului European si a

......

tranzitului si sederii neautorizate in Uniune si de inlocuire a Directivei 2002/90/CE a Consiliului si

a Deciziei-cadru 2002/946/JAl a Consiliului (ST 16149/23 + COR 1 + COR 2).

Propunerea are la baza articolul 83 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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Grupul de lucru pentru cooperare judiciara in materie penala (COPEN) a examinat propunerea in
timpul presedintiilor spaniola, belgiana si ungara. Textul rezultat dupa aceste examindri este

prezentat In anexa.

La Parlamentul European, responsabilitatea principala revine Comisiei pentru libertati civile, justitie
si afaceri interne (LIBE). Dna Birgit Sippel a fost numita raportoare. Nu a fost prezentat inca niciun

raport.

La 27 noiembrie 2024, Comitetul mixt si Coreperul au dezbatut principalele chestiuni prezentate in
continuare. Marea majoritate a delegatiilor au aratat ca ar putea sprijini solutia gasita pentru aceste

chestiuni, care este prezentata in anexa.

La 28 noiembrie 2024, consilierii JAI au imbunatatit textul de la articolul 11 alineatele (3) si (4) si

de la considerentului 16 corespunzator: modificarile aduse au fost marcate in anexa.
Principalele chestiuni

1)  Clauza umanitara (considerentul 7 coroborat cu articolul 3)

Problema clauzei umanitare se refera la ideea cd anumite tipuri de asistentd acordata
resortisantilor tarilor terte pentru a intra, a tranzita sau a ramane in Uniunea Europeana — in
special asistenta acordata membrilor apropiati ai familiei sau sprijinul pentru a raspunde
nevoilor umane de baza — nu ar trebui sa fie considerate infractiune de introducere ilegala de

migranti.

In propunerea sa de directivd, Comisia propusese introducerea clauzei intr-un considerent,
lasand la latitudinea statelor membre modul de abordare a acesteia. Insa, in cursul examinarii
in cadrul grupului de lucru, unele state membre au propus mutarea clauzei in partea

dispozitiva.

Pe langa acest aspect legat de plasarea clauzei umanitare in considerente ori 1n partea
dispozitiva, pozitiile delegatiilor au fost diferite si in ceea ce priveste formularea exacta a

clauzei.
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2)

Dupa o analiza aprofundata a argumentelor prezentate pe parcursul negocierilor care au durat
un an si tindnd seama de discutiile din cadrul reuniunilor recente, pare oportun sa se abordeze

chestiunea clauzei umanitare printr-un considerent — a se vedea considerentul 7 (la pagina 8).

Acest text ar trebui interpretat prin prisma considerentului 6a, care subliniaza ca directiva de
fatd este un instrument de armonizare minima: Statele membre sunt libere sa adopte sau sa
mentina o legislatie care prevede o incriminare mai larga decat cea prevazuta in prezenta

directiva.

Sanctiunile aplicabile persoanelor juridice (articolul 8 alineatul (3)

In urma unei solicitari din partea unor delegatii, a fost introdus in text considerentul 13aa si a
fost adaugat alineatul (5) la articolul 8. Noile texte se refera la situatia specifica a statelor
carora nu li se aplica alte instrumente de drept penal ale UE si care, in conformitate cu dreptul
lor intern, nu stabilesc cuantumul amenzilor penale sau de alta naturd pentru persoanele
juridice proportional cu gravitatea infractiunii comise de o persoana fizica, ci aplica alte
criterii, inclusiv un criteriu bazat pe lipsa unor structuri organizatorice i a unor garantii sau

pe alte deficiente din organizarea persoanei juridice.

Concluzie

Avand in vedere cele de mai sus, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat:

(a) saconfirme acordul asupra textului abordarii generale, astfel cum figureaza in anexa la

prezenta nota; si

(b) sa recomande Consiliului sa ajunga la o abordare generala cu privire la acest text, care

va constitui mandatul pentru negocierile cu Parlamentul European.
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ANEXA

REFORMULAREA TEXTULUI DE CATRE PRESEDINTIE!

Proiect de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de stabilire a unor norme minime de prevenire si combatere a facilitarii intrarii, tranzitului si
sederii neautorizate in Uniune si de inlocuire a Directivei 2002/90/CE a Consiliului si a

Deciziei-cadru 2002/946/JAI a Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83 alineatul (2),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

1 Textul suplimentar fatd de proiectul cuprins in documentul 15916/24 INIT este marcat prin
caractere aldine subliniate. Textul suplimentar propus anterior este marcat numai cu
caractere aldine. Partile eliminate sunt marcate cu [...].

2 JoC,,p..
3 JoC,,p..
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intrucat:

(1) Facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate in Uniune reprezinta activitati
infractionale care pun in pericol viata umana si nu respecta demnitatea oamenilor in scopul
obtinerii unor profituri mari, subminand drepturile fundamentale. Aceste activitati
infractionale contribuie la migratia ilegald, subminand obiectivele Uniunii in materie de
cresterea cererii $i de profiturile mari obtinute de organizatiile criminale. Prevenirea si

combaterea acestor infractiuni raman o prioritate pentru Uniune.

(2) Directiva 2002/90/CE* si Decizia-cadru 2002/946/JAI a Consiliului® (,,pachetul privind
tranzitului si sederii neautorizate a resortisantilor tarilor terte. Acest cadru stabileste o
definitie comuna a infractiunilor legate de facilitarea intrarii, tranzitului si sederii
neautorizate si stabileste cadrul penal pentru sanctionarea acestor infractiuni. Pentru a
aborda tendintele in continua evolutie si a spori in continuare eficacitatea cadrului Uniunii
de prevenire si combatere a acestor infractiuni, este necesar sa se actualizeze cadrul juridic

existent.

tranzitului si sederii neautorizate (JO L 328, 5.12.2002, p. 17, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/90/07).

5 Decizia-cadru 2002/946/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2002 privind consolidarea
cadrului penal pentru a preveni facilitarea intrdrii, tranzitului si sederii neautorizate
(JO L 328, 5.12.2002, p. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/946/0j).
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3)

“4)

Concluziile Consiliului European din 9 februarie 2023 au afirmat necesitatea de a
intensifica actiunile Uniunii de prevenire a migratiei ilegale si a pierderilor de vieti
omenesti, in special prin intensificarea cooperarii cu tarile de origine si de tranzit si prin
asigurarea unei cooperdri mai stranse intre statele membre si cu Europol, Frontex si
Eurojust. Planul de actiune reinnoit impotriva introducerii ilegale de migranti (20212025)
stabileste rdspunsul politic la introducerea ilegala de migranti, ca parte esentiald a abordarii
cuprinzatoare a migratiei prevazute in noul Pact privind migratia si azilul. El stabileste
actiuni In patru domenii prioritare: consolidarea cooperdrii cu tarile partenere si cu
organizatiile internationale; sanctionarea persoanelor care introduc ilegal migranti si
prevenirea exploatarii migrantilor; consolidarea cooperdrii si sprijinirea activitatii
autoritatilor de aplicare a legii si a autoritatilor judiciare; si imbogatirea bazei de

cunostinte.

Facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate este un fenomen transnational, iar
masurile adoptate la nivelul Uniunii si la nivel national ar trebui sd recunoasca
dimensiunea sa internationald. Prin urmare, actiunile Uniunii si cele Intreprinse la nivel
national ar trebui sa tind seama de angajamentele internationale ale Uniunii si ale statelor
sale membre, inclusiv 1n ceea ce priveste Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti
pe cale terestra, a aerului si pe mare, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate, Conventia Natiunilor Unite asupra
dreptului marii, Conventia internationala pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare,
Conventia internationald privind cautarea si salvarea pe mare, Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, precum si activitatea Biroului Natiunilor
Unite pentru Droguri si Criminalitate. in special, nicio dispozitie a prezentei directive nu
ar trebui sa aduca atingere drepturilor, obligatiilor si responsabilitatilor statelor
membre si ale persoanelor fizice de a oferi asistenta resortisantilor tarilor terte, din
motive umanitare sau care au drept scop satisfacerea nevoilor umane de baza ale
acestora, in temeiul dreptului international aplicabil, inclusiv al dreptului
international al drepturilor omului si indeosebi, dupa caz, al Conventiei din 1951
privind statutul refugiatilor, astfel cum a fost modificata prin Protocolul de la New
York din 1967, al Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii, si
in conformitate cu obligatiile legale. Aceasta asistenta poate include, de asemenea,

consiliere sau sprijin de natura juridica, lingvistica sau sociala.
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)

(6)

Avand in vedere evolutia activitatilor menite s faciliteze intrarea, tranzitul si sederea
neautorizate in Uniune, precum si obligatiile juridice ale Uniunii si ale statelor membre in
temeiul dreptului international, definitia infractiunilor ar trebui armonizata suplimentar in

toate statele membre, astfel incat sa acopere faptele relevante intr-un mod mai cuprinzator.

In conformitate cu principiile legalitatii si proportionalitatii dreptului penal si pentru a
contracara activitatile infractionale care pun in pericol viata umana si nu respecta
demnitatea oamenilor in scopul obtinerii de profituri, este necesar sa se prevada o definitie
precisa si detaliatd a infractiunilor pentru a combate aceste comportamente infractionale.
Asistenta acordatd pentru intrarea, tranzitul sau sederea neautorizatd in Uniune ar trebui sa
constituie o infractiune cel putin atunci cand existd o legdturd cu un beneficiu financiar sau
material efectiv sau promis. Acest lucru nu aduce atingere modului in care statele
membre trateaza, in dreptul lor intern, faptele de facilitare in care beneficiul
financiar sau material efectiv sau promis nu fac parte din elementele constitutive ale

infractiunii.

[.]
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(62)

(7)

Prezenta directivii este un instrument de armonizare minimi. in consecinti, statele
membre sunt libere sa adopte sau sa mentina o legislatie care prevede o incriminare
mai larga decat cea prevazuta in prezenta directiva, cu scopul de a spori eficacitatea
luptei impotriva persoanelor care introduc ilegal migranti. Statele membre ar trebui
sd se asigure cd acordarea de asistentd in mod intentionat unui resortisant al unei tari
terte in vederea intrarii, tranzitului sau sederii pe teritoriul oricarui stat membru cu
incélcarea dreptului relevant al Uniunii sau a legislatiei statului membru in cauza
referitoare la intrarea, tranzitul si sederea resortisantilor tarilor terte constituie o
infractiune cel putin in cazul in care persoana care savarseste fapta solicitd, primeste
sau accepta, direct sau indirect, un beneficiu financiar sau material sau o promisiune
in acest sens ori savarseste fapta cu scopul de a obtine un astfel de beneficiu. Cu toate
acestea, avand in vedere ca prezenta directiva este un instrument de armonizare
minima, statele membre sunt libere sa incrimineze o asemenea fapta si atunci cind nu

s-a oferit un beneficiu financiar sau un alt beneficiu material.

Niciun aspect din prezenta directiva nu ar trebui inteles ca necesitind incriminarea,
pe de o parte, a asistentei acordate membrilor apropiati ai familiei si, pe de alta parte,
a ajutorului umanitar sau a sprijinului pentru nevoile umane de baza acordat
resortisantilor tirilor terte in conformitate cu cadrul legal, national si international,

aplicabil.

[.]
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(7a) Fara a aduce atingere normelor de drept intern referitoare la intrarea neautorizata
pe teritoriul statului membru in cauza, resortisantii tarilor terte nu ar trebui sa raspunda
penal pentru simplul fapt ca au facut obiectul infractiunii de facilitare a intrarii,

tranzitului sau sederii neautorizate pe teritoriul oricarui stat membru.

.....

(8) Impactul facilitarii intrérii, tranzitului si sederii neautorizate se extinde dincolo de statul
membru in care are loc intrarea neautorizatd. Normele minime referitoare la definirea
infractiunilor ar trebui sa includa faptele care au loc pe teritoriul oricarui stat membru,
pentru a permite si altor state membre decat cele in care are loc intrarea neautorizata sa
actioneze in legatura cu astfel de infractiuni, cu conditia ca statele membre 1n cauza sa isi

stabileasca competenta jurisdictionald cu privire la infractiunile respective.

9) Este necesar sa se faca distinctie intre infractiunea de facilitare a intrarii, tranzitului si
sederii neautorizate in Uniune si infractiunile in forma agravatd care aduc prejudicii mai
mari persoanelor si societatii. Nivelurile sanctiunilor ar trebui sa reflecte preocuparea
sociala crescutd in ceea ce priveste faptele mai grave si mai daunatoare, prin urmare

infractiunile in forma agravata ar trebui sanctionate prin sanctiuni penale mai severe.

(10) Statele membre ar trebui sa aplice prezenta directiva asigurand conformitatea si respectarea
deplina a Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor, astfel cum a fost modificata prin
Protocolul de la New York din 1967, a obligatiilor legate de accesul la protectie

internationald, in special a principiului nereturnarii, si a drepturilor fundamentale.

(11) Sanctiunile pentru infractiuni ar trebui sa fie efective, proportionale si disuasive. In acest
scop, ar trebui stabilite niveluri minime ale duratei maxime a pedepsei cu inchisoarea
pentru persoanele fizice. Masurile accesorii sunt adesea eficace si, prin urmare, ar trebui sa

fie disponibile si in cadrul procedurilor penale.
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[J°..]

(11a) Duratele maxime ale pedepsei cu inchisoarea previzute in prezenta directiva pentru
infractiunile comise de persoane fizice ar trebui sa se aplice cel putin celor mai grave
forme ale unor astfel de infractiuni. Dreptul penal al tuturor statelor membre include
dispozitii privind omuciderea, vatamarea corporala grava, precum si agresiunea
asupra autorititilor de aplicare a legii sau alte infractiuni in care utilizarea violentei
grave face parte din infractiune, fie ca este savarsita cu intentie, fie din neglijenti
grava. Statele membre ar trebui sa poata recurge la aceste dispozitii generale, inclusiv
la dispozitiile privind circumstantele agravante, atunci cand transpun dispozitiile
prezentei directive referitoare la infractiunile care cauzeaza decesul unei persoane,

indiferent daca au fost comise cu intentie sau din neglijenta grava.

6 [.]
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(11b)  in cazul in care prezenta directivi prevede ci o fapti contrari legii constituie
infractiune numai daca este savarsita cu intentie si, prin faptul ca pune grav in
pericol viata unui resortisant al unei tari terte, provoaca decesul [...] persoanei
respective, notiunea de ,,intentie” ar trebui interpretata in conformitate cu dreptul
intern, tinind seama de jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. Nicio dispozitie din prezenta directiva nu ar trebui inteleasi ca impunind
raspunderea obiectiva pentru orice consecinta care decurge din activitatile calificate

drept infractiuni in prezenta directiva.

(12)  [.]

15916/1/24 REV 1 11
ANEXA JAL2 LIMITE RO



(13)

(13aa)

In cazul in care dreptul intern prevede acest lucru, persoanele juridice ar trebui sa raspunda
penal pentru facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate in Uniune. Statele
membre al caror drept intern nu prevede raspunderea penala a persoanelor juridice ar trebui
sa se asigure cd sistemele lor de sanctiuni administrative prevad tipuri si niveluri de
sanctiuni efective, disuasive si proportionale, astfel cum se prevede n prezenta directiva,
in vederea atingerii obiectivelor acesteia. Acestea ar trebui si fie insotite de masuri
accesorii. [...] Pentru ca sanctiunea impusa sa fie efectiva, proportionala si disuasiva,
ar trebui luate in considerare atit gravitatea faptei, cat si circumstantele individuale,
financiare si de alta natura ale persoanelor juridice in cauza. Statele membre ar
trebui sa poata stabili nivelurile maxime ale amenzilor fie ca procent din cifra de
afaceri totala inregistrata la nivel mondial de persoana juridica in cauza, fie in
cuantumuri fixe. Statele membre ar trebui sa decida, atunci cind transpun prezenta

directiva, pe care dintre cele doua optiuni o vor utiliza.

Cu toate acestea, avand in vedere ca prezenta directiva constituie o dezvoltare a
acquis-ului Schengen, ar trebui sa se tina seama de situatia specifica a statelor
membre carora nu li se aplica alte instrumente de drept penal ale UE si care, in
conformitate cu dreptul lor intern, nu stabilesc cuantumul amenzilor penale sau de
alta natura pentru persoanele juridice proportional cu gravitatea infractiunii comise
de o persoana fizica, ci aplica alte criterii, inclusiv un criteriu bazat pe lipsa unor
structuri organizatorice si a unor garantii sau pe alte deficiente din organizarea
persoanei juridice. Daca este imperativ sa se mentina coerenta sistemului national de
sanctiuni pentru persoanele juridice, statele membre respective ar trebui sa aiba
posibilitatea de a stabili cnantumul maxim al amenzilor pentru persoanele juridice la
un nivel compatibil cu sistemul lor national, cu conditia ca, drept consecinta, nivelul
sanctiunilor aplicabile persoanelor juridice sa fie in concordanta cu cel previazut in
dreptul intern pentru infractiuni de o gravitate comparabila si ca sanctiunile sa fie

efective, proportionale si disuasive.
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(13a)  in cazul in care, la stabilirea amenzilor care urmeazi si fie impuse persoanelor
juridice, statele membre aleg sa aplice criteriul cifrei de afaceri totale inregistrate la
nivel mondial de o persoana juridica, ele ar trebui sa decida daca sa calculeze cifra de
afaceri respectiva pe baza exercitiului financiar anterior celui in care a fost savarsita
infractiunea sau pe baza exercitiului financiar anterior celui in care s-a emis decizia
de impunere a amenzii. De asemenea, statele membre ar trebui sa ia in calcul
prevederea de norme pentru cazurile in care nu este posibil si se stabileasca
cuantumul unei amenzi pe baza cifrei de afaceri totale inregistrate la nivel mondial de
persoana juridica in exercitiul financiar anterior celui in care a fost savarsita
infractiunea sau in exercitiul financiar anterior deciziei de impunere a amenzii. in
astfel de cazuri, statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a lua in considerare
alte criterii, cum ar fi cifra de afaceri totala inregistrata la nivel mondial intr-un
exercitiu financiar diferit. in cazul in care normele respective includ stabilirea de
amenzi in cuantumuri fixe, nu ar trebui sa fie necesar ca nivelul maxim al acestor
cuantumuri sa atinga nivelurile stabilite in prezenta directiva ca cerintd minima

pentru nivelul maxim al amenzilor stabilite in cuantumuri fixe.

(13b)  in cazul in care statele membre opteazi pentru niveluri maxime ale amenzilor
stabilite in cuantumuri fixe, aceste niveluri ar trebui prevazute in dreptul intern.
Nivelurile maxime ale acestor amenzi ar trebui sa se aplice pentru formele cele mai
grave de infractiuni previzute in prezenta directiva siavarsite de persoane juridice cu
putere financiara. Statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a stabili metoda
de calcul al acestor niveluri maxime ale amenzilor, inclusiv conditii specifice pentru
acestea. Statele membre sunt chemate sa revizuiasca periodic nivelurile amenzilor
stabilite in cuantumuri fixe in functie de ratele inflatiei si de alte fluctuatii ale valorii
monetare, in conformitate cu procedurile previzute in dreptul lor intern. Statele
membre a caror moneda nu este euro ar trebui sa prevada niveluri maxime ale
amenzilor in moneda lor, care sa corespunda nivelurilor stabilite in euro in prezenta
directiva la data intrarii sale in vigoare. Respectivele state membre sunt invitate sa
revizuiasca periodic nivelurile amenzilor tinind seama si de evolutia cursului de

schimb.
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(13¢)  Stabilirea nivelului maxim al amenzilor nu aduce atingere puterii de apreciere a
judecatorilor sau a instantelor in cadrul procedurilor penale in ceea ce priveste
impunerea unor sanctiuni adecvate in fiecare caz in parte. intrucat prezenta directivi
nu stabileste un nivel minim al amenzilor, judecatorii sau instantele ar trebui, in orice
caz, sa impuna sanctiuni adecvate, tinind seama de circumstantele individuale,

financiare si de alta natura ale persoanei juridice in cauza si de gravitatea faptelor.

(14) Notiunea de circumstante agravante ar trebui inteleasa fie ca fapte care permit
judecatorului sa aplice o sanctiune penald mai mare decét cea aplicata in mod normal
pentru aceeasi infractiune, in absenta faptelor respective, fie ca posibilitatea de a
retine mai multe infractiuni in mod cumulativ pentru a creste nivelul sanctiunii. |[...]
Statele membre nu ar trebui sa fie obligate sd prevada circumstante agravante specifice in
cazul in care dreptul intern prevede deja infractiuni separate sau o capacitate generala a
instantelor nationale de a evalua toate circumstantele agravante relevante, iar acest fapt

poate atrage sanctiuni mai aspre.

[.]

(14a) O situatie de instrumentalizare ar putea apirea in cazul in care o tara terta sau un
actor nestatal ostil incurajeaza sau faciliteaza deplasarea unor resortisanti ai tarilor
terte sau a unor apatrizi la frontierele externe ale Uniunii sau citre un stat membru,
in cazul in care astfel de actiuni indica intentia unei tari terte sau a unui actor
nestatal ostil de a destabiliza Uniunea sau un stat membru, si atunci cand astfel de
actiuni sunt de natura sa pericliteze functii esentiale ale unui stat membru, inclusiv

mentinerea ordinii publice sau garantarea securitatii sale nationale.

15916/1/24 REV 1 14
ANEXA JAL2 LIMITE RO



(14b)

(14¢)

(144d)

Situatiile in care sunt implicati actori nestatali in criminalitatea organizata, in special
in introducerea ilegala de migranti, nu ar trebui considerate drept instrumentalizare
a migrantilor atunci cind nu exista niciun scop de a destabiliza Uniunea sau un stat

membru.

Asistenta umanitara nu ar trebui considerata instrumentalizare a migrantilor atunci

cand nu exista niciun scop de a destabiliza Uniunea sau un stat membru.

in ceea ce priveste Ciprul, Regulamentul (CE) nr. 866/2004 al Consiliului’ prevede
norme specifice care se aplica liniei de demarcatie dintre zonele din Republica Cipru
in care Guvernul Republicii Cipru exercita un control efectiv si zonele in care acesta
nu exercita un astfel de control. Desi respectiva linie nu constituie o frontiera externa,
o situatie in care o tara tertd sau un actor nestatal ostil incurajeaza sau faciliteaza
deplasarea unor resortisanti ai tarilor terte sau a unor apatrizi pentru a trece
respectiva linie ar trebui sa fie considerata drept instrumentalizare daca sunt

prezente toate celelalte elemente ale instrumentalizarii.

7

Regulamentul (CE) nr. 866/2004 al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind regimul stabilit in
temeiul dispozitiilor articolului 2 din Protocolul nr. 10 din Actul de aderare (JO L 161,
30.4.2004, p. 128-143).
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(15)

[.]

Apropierea si eficacitatea nivelurilor sanctiunilor impuse in practica ar trebui incurajate si
cu ajutorul unor circumstante atenuante comune care sa reflecte contributia din partea
persoanelor fizice sau juridice care au comis o infractiune mentionata in prezenta directiva,
prin cooperarea cu autoritdtile nationale competente 1n anchetarea sau depistarea unei astfel
de infractiuni. In orice situatie, hotirirea de a reduce pedeapsa ar trebui si rimani la
aprecierea judecatorului sau a instantei, tinind seama de circumstantele specifice in

fiecare caz in parte.
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(16)

(17)

Statele membre ar trebui sa stabileasca norme privind termenele de prescriptie, pentru a
avea posibilitatea sa combata in mod eficace infractiunile mentionate in prezenta directiva,
fara a aduce atingere normelor nationale care nu stabilesc termene de prescriptie pentru

anchetare, urmarire penala si asigurarea respectarii legii. In plus, in temeiul prezentei

directive, statele membre au libertatea, in conformitate cu sistemele lor juridice

nationale, sa stabileasca termenele de prescriptie pentru executarea pedepselor

impuse in urma unei condamnaéri definitive, fie pe baza pedepsei impuse efectiv, fie,

alternativ, pe baza pedepsei maxime prevazute pentru infractiune. In consecinta,

prezenta directiva stabileste termene de prescriptie adecvate pentru fiecare dintre

aceste optiuni. Ca regula generala, termenul de prescriptie ar trebui sa inceapa sa

curgi in momentul comiterii infractiunii. insi, intrucat prezenta directivi stabileste
norme minime, statele membre pot prevedea in legislatia lor nationala ca termenul de
prescriptie sa inceapa sa curga mai tirziu, si anume din momentul in care a fost
depistata infractiunea, cu conditia ca respectivul moment sa fie clar definit in
conformitate cu dreptul intern. in cazul in care, in temeiul prezentei directive, statele
membre pot stabili termene de prescriptie mai scurte, cu conditia ca termenele sa
poata fi intrerupte sau suspendate in cazul anumitor fapte, faptele respective pot fi

definite in conformitate cu sistemul juridic al fiecarui stat membru.

Pentru a contracara facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate in Uniune, este
extrem de important sa se asigure confiscarea efectiva a produselor infractiunii, precum si
a instrumentelor utilizate pentru savarsirea infractiunilor, printre care se numara, de
exemplu, ambarcatiuni, motoare si alte vehicule si componente de ambarcatiuni. In acest
scop, ar trebui sa se utilizeze pe deplin instrumentele existente privind inghetarea si
confiscarea produselor si a instrumentelor infractiunilor, cum ar fi Directiva 2024/1260/UE

a Parlamentului European si a Consiliului®.

Directiva 2024/1260/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind recuperarea si confiscarea activelor (JO L 2024/1260, 2.5.2024).
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(18)

(19)

Avand in vedere caracterul transfrontalier al infractiunilor mentionate in prezenta directiva,
mobilitatea autorilor actelor ilegale si posibilitatea anchetelor transfrontaliere, este necesar
sa se stabileasca norme privind stabilirea competentei jurisdictionale de cétre statele
membre pentru a contracara aceste fapte in mod eficace. In cazul tranzitului sau al sederii
neautorizate care are loc integral sau partial pe teritoriul unui stat membru, ar trebui sa fie
posibil ca un stat membru diferit de statul membru al primei intrari neautorizate sa 1si
stabileasca competenta jurisdictionald. Gravitatea si caracterul transfrontalier al
infractiunilor mentionate in prezenta directiva impun stabilirea competentei jurisdictionale
[...] pentru persoanele fizice care sunt resortisanti ai statului membru respectiv. Din
aceleasi motive, este necesar ca statele membre si isi stabileasca competenta
jurisdictionala asupra infractiunilor comise la bordul navelor si aeronavelor
inmatriculate in statul membru sau care arboreaza pavilionul acestuia. De asemenea,
statelor membre ar trebui sa li se permita sa isi extinda competenta jurisdictionala la
infractiunile care au fost comise in afara teritoriului lor [...] de resortisanti ai tarilor
terte care 1si au resedinta obisnuita pe teritoriul [...] lor [...] si de persoane juridice [...]
atunci cand acestea sunt stabilite 1n statul membru 1n cauza sau in ceea ce priveste orice
activitate desfasuratd integral sau partial pe teritoriul sau. [...] Statele membre, inclusiv cele
diferite de statul in care a avut loc prima intrare neautorizata, ar trebui sa fie autorizate sa
isi stabileascd competenta jurisdictionala in ceea ce priveste infractiunile mentionate in
prezenta directiva atunci cand fapta a fost comisa in afara teritoriului lor si [...] are
drept scop [...] intrarea neautorizata [...] sau [...] tranzitul neautorizat in statul membru

vizat a resortisantilor tarilor terte care fac obiectul infractiunii.

In cazul in care se acorda asistenta unui resortisant al unei tari terte pentru a ajunge pe
teritoriul unui stat membru, statele membre vizate pot avea posibilitatea de a-si stabili
competenta jurisdictionald inclusiv in ceea ce priveste tentativele, chiar daca resortisantul

tarii terte nu intrd pe teritoriul lor. [...]
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(192)

(20)

21

Statele membre sunt incurajate sa incrimineze introducerea ilegala de migranti,
indiferent de locul in care a fost savarsita infractiunea, si si ia in considerare
stabilirea jurisdictiei asupra introducerii ilegale de migranti in afara teritoriului lor,
in afara de normele minime prevazute in prezenta directivi, in conformitate cu

dreptul international.

In cazul in care o infractiune se incadreaza in sfera de competenta jurisdictionald a mai
multor state membre, statele membre in cauza ar trebui sa coopereze pentru a stabili care
stat membru este cel mai bine plasat pentru a efectua urmarirea penala. In cazul in care
autoritatile competente ale statelor membre in cauza decid, in urma cooperdrii sau a
consultdrilor directe in temeiul Deciziei-cadru 2009/948/JAI a Consiliului®, si centralizeze
procedurile penale intr-un singur stat membru prin transferul procedurilor penale, [...]

pentru transferul respectiv ar trebui utilizat Regulamentul (UE) 2024/... al Parlamentului

European si al Consiliului din 27 noiembrie 2024 privind transferul de proceduri in

materie penali [adoptat, dar nepublicat inca]™. In acest scop, ar trebui sa fie luate in

considerare Tn mod corespunzator criteriile relevante prevazute la articolul 5 din
regulamentul respectiv. Prioritatea si ponderea acestor criterii ar trebui sa se bazeze pe

faptele si caracteristicile fiecarui caz in parte.

Pentru a contracara facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate in Uniune, ar trebui
utilizate atat mecanisme de justitie penald, cat si mecanisme preventive. Prevenirea
infractiunilor mentionate in prezenta directiva ar trebui sa diminueze necesitatea unui
raspuns din partea justitiei penale si ar trebui sa aducd beneficii mai ample in ceea ce
priveste reducerea criminalitatii. Prevenirea [...] ar trebui sd aiba drept scop sensibilizarea
publicului si sa cuprindd masuri adecvate, precum campanii de informare si programe de
cercetare si de educare, cu respectarea competentei nationale si a dreptului intern.
Acestea ar trebui sa se desfdsoare in cooperare cu alte state membre, cu agentiile relevante

ale Uniunii si cu tarile terte.

Decizia-cadru 2009/948/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind prevenirea si

solutionarea conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor penale
(JO L 328, 15.12.2009, p. 42, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).

10

n

Textul a fost adoptat la 5 noiembrie si a fost semnat la 27 noiembrie. Publicarea — cu

umarul regulamentului — va avea loc probabil in luna decembrie.
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(22)

(23)

24)

Lipsa resurselor si a competentelor de asigurare a respectarii legii la nivelul autoritatilor
nationale care depisteaza, ancheteaza, urmaresc penal sau judecd infractiunile mentionate
in prezenta directiva creeaza obstacole in calea prevenirii si sanctiondrii eficace a acestora.
Concret, un deficit de resurse poate impiedica autoritdtile sa 1a masuri sau sa le poate limita
actiunile de asigurare a respectarii legii, dand posibilitatea infractorilor sa se sustraga de la
raspundere sau sd primeasca pedepse care nu corespund gravitatii infractiunii. Prin urmare,
ar trebui stabilite criterii minime privind resursele si competentele de asigurare a

respectarii legii.

Functionarea eficace a lantului de asigurare a respectarii legii depinde de o serie de
competente specializate. Complexitatea provocarilor generate de facilitarea intrarii,
tranzitului si sederii neautorizate in Uniune, precum si natura acestor infractiuni necesita o
abordare multidisciplinara, un nivel ridicat de cunostinte juridice, expertiza tehnica si
sprijin financiar, precum si un nivel ridicat de formare si de specializare in cadrul tuturor
autoritatilor competente relevante. Statele membre ar trebui sa asigure o formare adecvata
pentru functia persoanelor care depisteaza, ancheteaza, urmaresc penal sau judeca

infractiuni legate de facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate in Uniune.

Pentru a reusi sa asigure respectarea legii, statele membre ar trebui sa puna la dispozitia
autorititilor competente instrumente eficace de anchetare a infractiunilor mentionate in
prezenta directiva, cum ar fi cele disponibile [...] in dreptul lor intern pentru combaterea
criminalitdtii organizate sau a altor infractiuni grave [...]. Astfel de instrumente ar putea
sa cuprinda [...] interceptarea comunicatiilor, supravegherea sub acoperire, inclusiv
supravegherea electronicd, monitorizarea conturilor bancare si alte instrumente de
investigare financiard. Respectivele [...] instrumente ar trebui utilizate [...] In conformitate
cu principiul proportionalititii si cu respectarea deplini a Cartei [...]. In conformitate cu
dreptul intern, natura si gravitatea infractiunilor investigate ar trebui sa justifice utilizarea
acestor instrumente de anchetd. Dreptul la protectia datelor cu caracter personal ar trebui sa

fie respectat.
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(25)

(26)

(27)

[

Pentru a combate in mod eficace facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate in
Uniune, este necesar ca autoritdtile competente ale statelor membre sd colecteze date
exacte [...] privind amploarea si tendintele infractiunilor mentionate in prezenta directiva
[...]. Statele membre ar trebui sa colecteze si sa raporteze Comisiei, cel putin, date
statistice existente relevante, disponibile la nivel central, privind infractiunile respective.
Comisia ar trebui sa evalueze si sa publice periodic rezultatele pe baza datelor transmise de
statele membre. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa colecteze si si disemineze
periodic date si informatii statistice existente privind aplicarea prezentei directive, pentru a
putea fi monitorizatd punerea sale 1n aplicare. Datele si informatiile statistice ar trebui sa

[...] fie colectate pe baza unor standarde minime comune.

Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume stabilirea unor norme minime pentru
poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in vedere
amploarea si efectele actiunii, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezenta directiva nu

depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

11 [

]
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(28)

(29)

(30)

(1)

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special respectarea si protejarea demnitatii
umane, dreptul la integritate al persoanei, interzicerea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante, dreptul la libertate si securitate, drepturile copilului,
libertatea de asociere, dreptul la o cale de atac efectiva si la un proces echitabil, principiile
legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si sanctiunilor, precum si interzicerea ne bis in

idem.

Prezenta directiva urmareste modificarea si extinderea dispozitiilor Directivei 2002/90/CE
si a Deciziei-cadru 2002/946/JAl. Avand 1n vedere ca modificarile care urmeaza a fi
efectuate au caracter semnificativ, ar trebui ca Directiva 2002/90/CE si Decizia-cadru
2002/946/JAl, pentru mai multa claritate, sa fie inlocuite In intregime in ceea ce priveste

statele membre pentru care prezenta directiva este obligatorie.

Prezenta directiva nu aduce atingere aplicarii Directivei 2004/38/CE a Parlamentului

European si a Consiliului'2, nici Acordului privind retragerea Regatului Unit din UE!3,

Irlanda participa la prezenta directiva in conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din
Protocolul nr. 19 privind acquis-ul Schengen integrat in cadrul Uniunii Europene, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

si cu articolul 6 alineatul (2) din Decizia 2002/192/CE a Consiliului'4,

12

13

14

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si
membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de
abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea
Europeana si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, 2019/C 384 1/01 (JO C 384 1,
12.11.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2019(3)/0j).

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a
participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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(32)

(33)

In conformitate cu articolele 1 si 2 din [...] Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, aceasta nu este
obligatorie pentru respectivul stat membru si nu 1 se aplica. Deoarece prezenta directiva
constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen, Danemarca [...] decide, in conformitate cu
articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de sase luni de la data la care Consiliul

decide cu privire la prezenta directiva, daca o va pune 1n aplicare in dreptul sdu intern.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezenta directiva constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Acordului incheiat de Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din urma la
implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen!®, care se afla sub incidenta

articolului 1 punctul E [...] din Decizia 1999/437/CE a Consiliului'é.

15
16

JOL 176, 10.7.1999, p. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/oj.
Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a
Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul
Norvegiei in ceea ce priveste asocierea acestor doua state In vederea punerii in aplicare, a
asigurarii respectarii si dezvoltarii acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).
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(34)

(35)

In ceea ce priveste Elvetia, prezenta directiva constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-
ului Schengen in intelesul Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana si
Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in
aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen!’, care se afld sub incidenta
articolului 1 punctul E [...] din Decizia 1999/437/CE a Consiliului, coroborat cu articolul 3
din Decizia 2008/146/CE a Consiliului'®.

In ceea ce priveste Liechtensteinul, prezenta directiva constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen 1n intelesul Protocolului intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein privind aderarea
Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana si
Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in practica,
aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen!?, care se afla sub incidenta articolului 1
punctul E [...] din Decizia 1999/437/CE a Consiliului, coroborat cu articolul 3 din Decizia
2011/350/UE a Consiliului?’.

17
18

19
20

JO L 53,27.2.2008, p. 52.

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii
Europene, a Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana, Confederatia
Elvetiana si Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la
Acordul dintre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand
privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea
acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor la frontierele interne si
circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

JOL 160, 18.6.2011, p. 21.

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii
Europene, a Protocolului dintre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeand, Confederatia
Elvetiana si1 Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la
Acordul dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana
privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea
acquis-ului Schengen, 1n ceea ce priveste eliminarea controalelor la frontierele interne si
circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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(36) In ceea ce priveste Ciprul, [...] prezenta directiva constituie un act care se intemeiaza pe
acquis-ul Schengen sau care se raporteaza la acesta in intelesul articolului 3 alineatul (1)

din Actul de aderare din 2003 [...],

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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Articolul 1

Obiect

Prezenta directiva stabileste norme minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor in

......

teritoriul oricirui stat membru, precum si masuri de prevenire si combatere a sdvarsirii unor

astfel de infractiuni.

Articolul 2

Definitii
In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

1. ,resortisant al unei tari terte” Inseamna orice persoana care nu este cetitean al Uniunii, In

sensul articolului 20 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si nu

beneficiaza de dreptul la libera circulatie in temeiul dreptului Uniunii, astfel cum este definit

la articolul 2 punctul 5 din Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al

Consiliului;

2. ,»,minor neinsotit” inseamna un resortisant al unei tari terte cu varsta mai mica de 18 ani care

soseste pe teritoriul statelor membre neinsotit de un adult responsabil de acesta In temeiul

dreptului sau al practicii statului membru in cauza si atat timp cat nu este efectiv in ingrijirea

unei astfel de persoane, inclusiv un minor care este lasat neinsotit dupd intrarea sa pe teritoriul

statelor membre;

3. »persoana juridica” ITnseamna orice entitate juridica care detine acest statut in temeiul
legislatiei nationale aplicabile, cu exceptia statelor sau a organismelor publice care exerci

prerogative de putere publica si a organizatiilor internationale publice.

ta
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Articolul 3

Infractiuni

[...] Statele membre se asigura ca acordarea de asistenta in mod intentionat unui resortisant al unei
tari terte in vederea intrarii, a tranzitului sau a sederii pe teritoriul oricdrui stat membru cu
incalcarea dreptului relevant al Uniunii sau a legislatiei statului membru in cauza referitoare la
intrarea, tranzitul si sederea resortisantilor tarilor terte constituie o infractiune [...] in cazul in
care persoana care savarseste fapta solicitd, primeste sau accepta, direct sau indirect, un
beneficiu financiar sau material sau o promisiune in acest sens ori savarseste fapta cu scopul

de a obtine un astfel de beneficiu [...].
[...]

[.]

Articolul 4

Infractiuni in forma agravata

(eliminat)

Articolul 5

Instigarea, complicitatea §i tentativa

Statele membre se asigura cd instigarea, complicitatea si tentativa privind savarsirea oricareia dintre

infractiunile mentionate la articolul 3 alineatul (1) [...] se pedepsesc ca infractiuni.
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Articolul 6
Sanctiuni aplicabile persoanclor fizice

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura aplicabilitatea unor sanctiuni penale
efective, proportionale si disuasive in ceea ce priveste infractiunile mentionate la articolele 3

[...] si5.

(2) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate la

articolul [...] 3 [...] se sanctioneaza cu o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin trei ani.

(3) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd infractiunile mentionate la [...]
articolul 3 se sanctioneaza cu o pedeapsd maxima cu inchisoarea de cel putin [...] opt ani

atunci cand:

(a) infractiunile au fost savarsite in cadrul unei organizatii criminale in sensul

Deciziei-cadru 2008/841/JAI a Consiliului;

(b) infractiunile au pus grav in pericol viata resortisantilor tarilor terte care au facut

obiectul infractiunii;

(¢) infractiunile au fost savarsite prin utilizarea violentei grave impotriva

resortisantilor tarilor terte care au facut obiectul infractiunii;

(d) resortisantii tarilor terte care au facut obiectul infractiunii erau deosebit de

vulnerabili, de exemplu minori neinsotiti.

Riamaéne la latitudinea statelor membre si decidi daca aceasta dispozitie se aplica si in
situatiile in care se acorda in mod intentionat asistenti unui resortisant al unei tiri terte

pentru a raimane pe teritoriul unui stat membru.
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(4) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate la [...]
articolul 3 [...] se sanctioneaza cu o pedeapsd maxima cu inchisoarea de cel putin [...] zece ani
atunci cind infractiunile respective, prin faptul c au pus grav in pericol viata unui
resortisant al unei tari terte care a facut obiectul infractiunii, au provocat decesul

persoanei respective.

(5) Pe langa sanctiunile penale impuse in conformitate cu alineatele (1)-(4), statele membre iau
masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele fizice care au [...] savarsit [...]
infractiunile mentionate la articolele 3[...] si 5 pot face obiectul unor sanctiuni sau masuri
accesorii penale sau de alta naturd impuse de o autoritate competenta, [...] care pot include

urmatoarele:
(-a) amenzi,

(a) retragerea permiselor sau a autorizatiilor de exercitare a activitatilor care au condus la
infractiunea relevanta sau interdictia de a exercita, direct sau printr-un intermediar,

activitatea profesionald in exercitarea céreia a fost sdvarsitd infractiunea;
() [.]
(c) interdictia de intrare si de sedere pe teritoriul statelor membre [...];

(d) excluderea de la accesul la fonduri publice, inclusiv de la proceduri de achizitii, de la

granturi si de la concesiuni.

(e)(mutat la -a)

[.]
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Articolul 7
Raspunderea persoanelor juridice

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca se poate antrena raspunderea
persoanelor juridice pentru infractiunile mentionate la articolele 3 [...] si 5 care au fost
savarsite in beneficiul acelor persoane juridice de catre orice persoand, actionand in nume
propriu sau in calitate de membru al unui organism al persoanei juridice in cauza, care are o

functie de conducere in cadrul persoanei juridice respective, pe baza:

(a) unei imputerniciri din partea persoanei juridice;

(b) unei competente de a lua decizii in numele persoanei juridice;

(c) unei competente de exercitare a controlului in cadrul persoanei juridice.

(2) Statele membre adopta masurile necesare pentru a se asigura ca se poate antrena raspunderea
unei persoane juridice atunci cand lipsa supravegherii sau a controlului din partea unei
persoane mentionate la alineatul (1) a facut posibila savarsirea infractiunilor mentionate la
articolele 3 [...] si 5 In beneficiul persoanei juridice respective de catre o persoana aflata sub

autoritatea sa.

(3) Raspunderea unei persoane juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) de la prezentul articol nu
exclude [...] procedurile penale impotriva persoanelor fizice care savarsesc infractiunile

mentionate la articolele 3 [...] s1 5 sau instiga ori sunt complici la aceste infractiuni.
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Articolul 8
Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice

(1) Statele membre adopta masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele juridice a caror
raspundere este angajata in temeiul articolului 7 alineatul (1) sau (2) fac obiectul [...] unor

sanctiuni sau masuri penale ori de alta natura efective, proportionale si disuasive.

(2) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca sanctiunile sau mésurile [...]
aplicabile persoanelor juridice a caror raspundere este angajata in temeiul articolului 7
alineatul (1) sau (2) pentru infractiunile mentionate la articolele 3 [...] si 5 includ amenzi
penale sau de alta natura si pot include alte sanctiuni sau [...] masuri penale sau de alta

natura, precum [...]:

(@ [.]

(b) masuri de excludere de la dreptul de a beneficia de prestatii [...] sau de ajutoare publice

[...]5

(¢) [...] excluderea de la accesul la fonduri publice, inclusiv de la procedurile de achizitii

publice, granturi, [...] concesiuni si licente;
(d) interzicerea temporard sau permanentd a exercitarii de activitati comerciale;
(e) plasarea sub supraveghere judiciara;
(f) lichidarea judiciara;

(g) inchiderea [...] unitatilor care au [...] fost utilizate la savarsirea infractiunii;
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(h) retragerea permiselor si a autorizatiilor de desfasurare a activitatilor care au condus la

[...] infractiunea relevanta;

[.]

(3) Statele membre adoptid masurile necesare pentru a se asigura ca, cel putin in cazul
persoanelor juridice a caror raspundere a fost antrenata in temeiul articolului 7
alineatul (1), infractiunile care intra sub incidenta articolului 3 si a articolului 6
alineatele (3) si (4) sunt pasibile de aplicarea unor amenzi penale sau de alta natura, al
caror cuantum este proportional cu gravitatea [...] faptei si cu situatia individuala, financiara
si de altd naturd a persoanei juridice in cauza. Statele membre iau masurile necesare pentru a

se asigura cd nivelul maxim al acestor amenzi nu este mai mic de:
(a) pentru infractiunile care intra sub incidenta [...] articolului 3 [...]

(i) 3 % din cifra de afaceri totald inregistrata la nivel mondial de persoana juridica,
fie in exercitiul financiar anterior celui [...] In care a fost savarsitd infractiunea, fie
in exercitiul financiar anterior celui [...] in care a fost emisa decizia de impunere

a amenzii, [...] sau
(ii) un cuantum ce reprezinta echivalentul a 24 000 000 EUR.

(b) pentru infractiunile care intra sub incidenta [...] articolului [...] 6 alineatele (3) si

“:

(i) S % din cifra de afaceri totald inregistrata la nivel mondial de persoana juridica,
fie in exercitiul financiar anterior celui in care a fost sdvarsitd infractiunea, fie in

exercitiul financiar anterior [...] deciziei de impunere a amenzii, [...] sau

(ii) un cuantum ce reprezinta echivalentul a 40 000 000 EUR.
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4

C))

[...]

[...] Statele membre pot prevedea [...] norme [...] pentru cazurile in care nu este posibil sa se
stabileasca cuantumul amenzii pe baza cifrei de afaceri totale inregistrate la nivel mondial de
persoana juridicd in exercitiul financiar anterior celui [...] Tn care [...] a fost sdvarsita
infractiunea sau in exercitiul financiar anterior celui [...] in care a fost emisa decizia de

impunere a amenzii.

Daca este imperativ sa se mentina coerenta sistemului national de sanctiuni pentru
persoanele juridice, cuaantumul maxim al amenzilor pentru persoanele juridice a caror
raspundere a fost antrenata in temeiul articolului 7 alineatul (1) pentru infractiunile
care intra sub incidenta articolului 3, a articolului 6 alineatul (3) si a articolului 6
alineatul (4) poate fi diferit de cel prevazut la articolul 8 alineatul (3), cu conditia ca,
drept consecinti, nivelul sanctiunilor sa fie in concordanta cu cel prevazut in dreptul
intern pentru infractiuni de o gravitate comparabila savarsite de persoane juridice si ca

sanctiunile sa fie efective, proportionale si disuasive.

Fara a aduce atingere articolului 8 alineatul (2), aceste sisteme de sanctiuni includ, de

asemenea, posibilitatea:

a) de a impune sanctiuni pecuniare care iau in considerare lacunele sau deficientele din

structura si organizarea persoanei juridice care au permis savarsirea infractiunilor;
b) cererilor de despagubire;

¢) de confiscare.
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Articolul 9

Circumstante agravante

In masura in care circumstantele urmitoare nu fac parte din elementele constitutive ale

infractiunilor mentionate la articolul 3, statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura

cd una sau mai multe dintre urmatoarele circumstante [...] pot fi considerate agravante, in

conformitate cu dreptul intern, [...] in legatura cu infractiunile mentionate la articolele 3 [...] si 5:

(a) infractiunea a fost savarsita de un functionar public 1n exercitarea atributiilor sale;

(b [.]

(c) autorul infractiunii a fost condamnat [...] anterior, printr-o hotarare judecitoreasca
definitiva, pentru [...] infractiuni de aceeasi natura [...] cu cele prevazute la articolul 3 sau 5;

(d) infractiunea a implicat sau a condus la [...] instrumentalizarea unui resortisant al unei tari terte
care a facut obiectul infractiunii;

(e) deposedarea resortisantilor tarilor terte care fac obiectul infractiunii de documentele lor de
1dentitate sau de calatorie;

®  [.]

(g) infractiunea savarsita a implicat un tratament crud, inuman sau degradant al unui
resortisant al unei tari terte care a facut obiectul infractiunii.
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Articolul 10

Circumstante atenuante

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca, in ceea ce priveste infractiunile

relevante prevazute la articolele 3 [...] si 5, una sau mai multe dintre urmitoarele circumstante

[...] pot fi considerate circumstante atenuante, in conformitate cu dreptul intern [...]:

(a)

(b)

(1)

autorul infractiunii furnizeaza informatii autorititilor competente, prin care le ajuta sa

identifice sau sd aduca 1n fata justitiei alti infractori; [...]

autorul infractiunii furnizeaza informatii autoritatilor competente, prin care le ajuta sa

gaseasca probe.

Articolul 11
Termene de prescriptie [...]

Statele membre iau masurile necesare pentru a [...] permite anchetarea, urmarirea penala,
judecarea si [...] pronuntarea unor hotarari judecatoresti in cazul infractiunilor mentionate la
articolele 3 [...] si 5 Intr-un termen suficient dupa savarsirea acestor infractiuni pentru ca

infractiunile respective sa poata fi abordate in mod eficace.

Statele membre iau masurile necesare pentru a prevedea un termen de prescriptie care
sa permita executarea pedepselor impuse in urma unei condamnari definitive pentru
infractiunile mentionate la articolul 3 intr-un termen suficient dupa condamnarea

respectiva.
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[...]
(2) Termenul de prescriptie mentionat la alineatul (1) primul paragraf [...] este urmatorul:

(a) cel putin trei ani de la savarsirea infractiunii pentru infractiunile care sunt pasibile

de o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin trei ani;

(b) cel putin opt ani de la savarsirea infractiunii pentru infractiunile care sunt pasibile

de o pedeapsid maxima cu inchisoarea de cel putin opt ani;

(c) cel putin zece ani de la savarsirea infractiunii pentru infractiunile care sunt

pasibile de o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin zece ani.
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[...]
(3) Termenul de prescriptie mentionat la alineatul (1) al doilea paragraf este urmatorul:
(a) cel putin trei ani de la data unei condamnari definitive in urmatoarele cazuri:

(i) o pedeapsa cu inchisoarea pentru o perioada de cel mult un an sau,

alternativ,

(ii) o pedeapsa cu inchisoarea in cazul unei infractiuni pasibile de o pedeapsa

maxima cu inchisoarea de cel putin trei ani; si

(b) () cel putin cinci ani de la data unei condamnari definitive [...] in cazul unei

pedepse cu inchisoarea de peste un an sau, alternativ,

(ii) cel putin opt ani de la data unei condamnari definitive in cazul unei pedepse

cu Inchisoarea pentru o infractiune pasibila de o pedeapsi maxima cu

inchisoarea de cel putin opt ani; [...] si
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(©)[...] cel putin zece ani de la data unei condamnari definitive In urmatoarele cazuri:

(i) o pedeapsa cu inchisoarea pentru o perioada mai mare de cinci ani sau,

alternativ,

(ii) o pedeapsa cu inchisoarea in cazul unei infractiuni pasibile de o pedeapsa

maxima cu inchisoarea de cel putin zece ani.

(4) Prin derogare de la alineatele (2) literele (b)-(c), [...] (3) litera (b) punctul (i}) si (3) litera
(c), statele membre pot stabili un termen de prescriptie mai scurt, dar nu mai scurt de cinci

ani, cu conditia ca termenul sa poata fi intrerupt sau suspendat in cazul anumitor fapte. [...]
Articolul 12
Competenta jurisdictionala

(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-si stabili competenta jurisdictionala in

privinta infractiunilor mentionate la articolele 3 [...] si 5, In urmétoarele cazuri: [...]
(a) infractiunea a fost [...] sdvarsitd, in totalitate sau partial, pe teritoriul sdu;

(b) autorul infractiunii este unul dintre [...] resortisantii sai [...]
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[.]

[...](c) infractiunea a fost [...] savarsita la bordul unei nave sau al unei aeronave

inmatriculate in statul membru in cauza [...] sau care arboreaza pavilionul acestuia;

[.]

(2) Un stat membru informeaza Comisia atunci cind decide sa isi extinda sfera de
competenta juridictionala pentru a cuprinde una sau mai multe dintre infractiunile

mentionate la articolele 3 si 5, savarsite in afara teritoriului siau, in cazul in care:
(a) autorul infractiunii isi are resedinta obisnuita pe teritoriul siu;
(b) infractiunea este savarsita in beneficiul unei persoane juridice

(i) cu sediul pe teritoriul sau;

(ii) 1n ceea ce priveste orice activitate desfasurata integral sau partial pe

teritoriul siau;

(c) fapta are drept scop intrarea neautorizata sau tranzitul neautorizat pe teritoriul
respectivului stat membru al resortisantilor tarilor terte care au facut obiectul

infractiunii.

Q) [...]
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“4)[.

[

(D

. in cazul mentionat la alineatul (1) litera (b) si in cazul in care un stat membru a
decis sa isi extindd competenta jurisdictionald in conformitate cu alineatul (2), fiecare
stat membru ia, [...] pentru urmarirea penala a infractiunilor mentionate la articolele 3 [...] st
5 savarsite 1n afara teritoriului unui stat membru, masurile necesare astfel incat exercitarea
competentei sale jurisdictionale sa nu fie supusa [...] conditiei [...] ca urmarirea penala sa
poata fi initiatd numai in urma unei denuntari din partea statului pe teritoriul ciruia

a fost savarsita infractiunea.

[.]

] In cazul in care o infractiune mentionati la articolele 3 [...] si 5 se incadreaza in competenta
jurisdictionala a mai multor state membre, statele membre respective coopereaza pentru a
stabili statul membru care urmeaza sa desfasoare procedurile penale. Atunci cand este cazul si
in conformitate cu articolul 12 alineatul (2) din Decizia-cadru 2009/948/JAI?!, chestiunea se

transmite catre Eurojust.
Articolul 13
Prevenire

Statele membre iau masurile corespunzatoare, cum ar fi campanii de informare si de
sensibilizare si programe de cercetare si de educare, acordand o atentie deosebita, in functie
de relevanta, dimensiunii online si respectind competentele nationale si dreptul intern,
pentru a sensibiliza publicul si a reduce incidenta cazurilor de savarsire a infractiunilor

mentionate la articolele 3 [...] si 5.

21

Decizia-cadru 2009/948/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind prevenirea si
solutionarea conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor penale
(JO L 328, 15.12.2009, p. 42).

15916/1/24 REV 1 40
ANEXA JAL2 LIMITE RO



(2) Dupa caz, statele membre iau masurile necesare pentru a desfasura activitdtile mentionate la
alineatul (1) in cooperare cu alte state membre, cu agentiile relevante ale Uniunii, [...] cu tari
terte si cu organizatiile relevante ale societatii civile si alte parti interesate, precum

sectorul privat.

Articolul 14
Resurse

Statele membre se asigura ca autoritdtile nationale [...] care [...] depisteaza|...], ancheteazal...],
urmaresc|...] penal sau pronunta hotarari in legatura cu [...] infractiunile mentionate la articolele 3
[...] si 5 dispun de suficient personal calificat si de suficiente resurse financiare, tehnice si
tehnologice [...] pentru indeplinirea eficace a functiilor lor legate de punerea 1n aplicare a prezentei

directive.

Articolul 15
Formare

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura resurse adecvate si furnizarea de
formare periodica si specializatd [...] pentru membrii autoritatilor de aplicare a legii [...] si
pentru personalul autoritdtilor, incluzand personalul din tribunale, serviciile de asistenta si
sprijin, politistii de frontiera, insdrcinate cu anchetarea si urmarirea penald a infractiunilor

mentionate la articolele 3 [...] s1 5.

(2) Fara a aduce atingere independentei sistemului judiciar si diferentelor organizatorice ale
sistemelor judiciare din Uniune, statele membre incurajeaza formarea, atat generala, cat
si specializati, a judecatorilor si a procurorilor [...] implicati in proceduri si anchete penale

in ceea ce priveste obiectivele prezentei directive.
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Articolul 16
Instrumente de anchetda

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca sunt disponibile instrumente de ancheta
eficace si proportionale pentru anchetarea sau urmarirea penala a infractiunilor mentionate la
articolele 3 [...] si 5. Dupa caz, respectivele [...] instrumente includ instrumente speciale de ancheta,
cum ar fi cele utilizate in combaterea criminalitatii organizate sau a altor cazuri de criminalitate

grava.

Articolul 17
Colectarea datelor si statistici

(1)  Statele membre [...] se asigurd ca se instituie un sistem pentru inregistrarea, producerea si
punerea la dispozitie a unor date statistice anonimizate [...] privind tipul infractiunilor
mentionate la articolele 3 [...] si 5, pentru a monitoriza eficacitatea sistemelor acestora de

combatere a infractiunilor mentionate in prezenta directiva.

(2) Datele statistice mentionate la alineatul (1) [...] includ, cel putin, date existente disponibile

la nivel central privind:

a)  numarul resortisantilor inregistrati ai tarilor terte care au facut obiectul infractiunii,
defalcati in functie de cetatenie, sex si varstd (copil/adult) in conformitate cu dreptul

intern si practicile nationale;

b)) [..]
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c)  numarul persoanelor fizice urmarite penal pentru infractiunile mentionate in prezenta
directiva [...];
d) numarul persoanelor juridice urmarite penal pentru infractiunile mentionate in prezenta
directiva [...];
e) numarul deciziilor de urmarire penala [...] (decizii de urmarire penala sau de
neincepere a urmaririi penale) [...];
f)  numarul hotararilor judecatoresti definitive [...] (de ex., condamnare, achitare [...]);
g)  numarul persoanelor fizice condamnate pentru infractiunile mentionate in prezenta
directiva [...];
h)  numarul persoanelor fizice care au facut obiectul sanctiunilor, defalcate in functie de
tipul si nivelul pedepsei (inchisoare, amenzi, altele), de sex si de cetatenie;
1)  numarul persoanelor juridice condamnate pentru infractiunile mentionate in prezenta
directiva [...];
j)  numarul persoanelor juridice sanctionate ca urmare a unei condamnari, defalcate in
functie de [...] tipul sanctiunii (amenzi, altele);
k) [..]
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(3) Statele membre [...] transmit anual Comisiei datele statistice mentionate la alineatul (2)
pentru anul precedent, intr-un format standard, usor de accesat si de comparat. Statele
membre se straduiesc sa transmita respectivele date in fiecare an pana la data de 30

septembrie si le transmit cel tarziu pana la 31 decembrie in fiecare an. [...]

Articolul 18

[-]

Trimiteri la Directiva 2002/90/CE si la Decizia-cadru 2002/946/JA1

Trimiterile la Directiva 2002/90/CE si la Decizia-cadru 2002/946/JAI se interpreteaza ca

trimiteri la prezenta directiva.

[.]
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Articolul 19
Transpunere

(1) Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la ... [/...] doi ani de la
[...] data intrarii in vigoare a prezentei directive] |[...]. Statele membre informeazi imediat

Comisia [...] cu privire la acest lucru [...].

(2) Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective [...], acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea [...] trimitere la data publicarii lor oficiale.

Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de trimiteri [...].

(3) Comisiei 1i sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii [...] de

drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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